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LÍNEA ESTRATÉGICA 4: VALLE TERRITORIO

DE VIDA



Diagnóstico

Macro problema

En los documentos Visión Valle 2032 y Plan de Ordenamiento Territorial – POTD- se

establece que el eje “Desarrollo Institucional y Gobernabilidad” tiene origen en las

debilidades para autofinanciar su funcionamiento, el recaudo de sus recursos fiscales, la

capacidad de ahorro y de respaldo a la deuda, disminuir su grado de dependencia de las

transferencias nacionales como son los recursos del Sistema General de Participaciones,

que, tiene destinación específica para educación, salud, agua potable y saneamiento básico.

De acuerdo con la Visión Valle 2032, de los cinco ejes planteados, el que mayor influencia

tiene sobre el conjunto es el eje “Desarrollo Institucional y Gobernabilidad”, donde se

indica que los aspectos de gobernabilidad y de cultura política de las últimas décadas han

sido determinantes para la ruptura del círculo virtuoso entre el crecimiento económico y el

desarrollo social.

En esta medida, El Plan de Ordenamiento Territorial del Valle del Cauca, logró la

especialización territorial, rural, urbana o urbanos rural, permitiendo focalizar las

incidencias del conflicto armado en el departamento, que se traduce en una mayor

concentración de inequidades territoriales como son la baja presencia del estado, zonas

distantes y de acceso remoto, zonas con bajas densidades poblacionales, zonas de riqueza

ambiental de gran extensión con figuras de protección, que desconocen su estado de

transformación y zonas con altos índices de pobreza multidimensional.

Por lo tanto, la línea 4 “Valle Territorio de Vida” aborda un macroproblema crucial y las

lógicas territoriales asociadas. Este macroproblema engloba varios desafíos

interrelacionados que impactan significativamente en la vida y la seguridad de las

comunidades, debido a su transversalidad en los aspectos de la cotidianidad de los

vallecaucanos, por tanto, se van a desglosar en este apartado de la siguiente manera:



 Territorio afectado por el conflicto armado

 Alto grado de marginalidad

 Ruptura del tejido social

 Modelo centro - periferia

 Realidad de pobreza, desigualdad y violencia

En primer lugar, se destaca el territorio afectado por el conflicto armado, donde persisten

tensiones y amenazas que ponen en riesgo la integridad de la población, sumado a las

secuelas del conflicto, entre las que se incluyen: desplazamiento forzado, daños

psicológicos, víctimas de minas antipersonales, desintegración familiar, y limitaciones en el

acceso a servicios básicos y oportunidades de desarrollo. Estos impactos perduran en la

sociedad Vallecaucana, generando desafíos significativos para la reconciliación y la

construcción de paz.

En segundo lugar, se trata la marginalidad, manifestada por la falta de acceso a servicios

básicos y limitadas oportunidades de desarrollo en las comunidades afectadas del

departamento. Esta carencia de infraestructura y recursos fundamentales perpetúa la

desigualdad social y económica, dificultando la mejora de las condiciones de vida y la

construcción de un futuro sostenible.

Tercero, se tratará la desintegración del tejido social, evidenciado con la pérdida de

cohesión y solidaridad comunitaria. Este fenómeno se manifiesta en el modelo centro-

periferia, donde las áreas periféricas enfrentan desafíos y carencias significativas en

comparación con las áreas urbanas centrales, profundizando la brecha social y limitando las

oportunidades de desarrollo y bienestar para estas comunidades marginadas.



Por último, se puede entender que esta realidad se ve agravada por la presencia de pobreza

multidimensional, desigualdad y varios tipos violencia, lo que crea un entorno complejo en

el ámbito social, cultural y económico. Por tanto, se requiere de intervenciones integrales y

coordinadas para garantizar la protección y el bienestar de la población.

Así, los territorios prioritarios para políticas de paz se convierten en espacios transversales,

debido a que, su intervención, desmarginalización y transformación hacia territorios de paz,

requiere actuar de forma coordinada y estratégica, tanto en lo territorial como en los

sistemas estructurantes de soporte, así como, en la ocupación de sus asentamientos y la base

productiva.

Paralelamente, estos territorios deberán ser intervenidos prioritariamente en la

reconstrucción de su tejido social, el restablecimiento del arraigo cultural y el

acompañamiento progresivo del Estado en todos los aspectos contemplados en las políticas

para la construcción de una paz duradera, tales como justicia, reparación, lugares de la

memoria y oportunidades de formación.

Con esto, el planteamiento del Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT) en el Valle del

Cauca, busca precisar y delimitar con la mayor exactitud los territorios donde se deben

concentrar las intervenciones, cuyo objetivo, debe asegurar que las políticas de paz cuenten

con un respaldo sólido y generen un impacto positivo en el ámbito territorial.

Al contexto anterior, se puede sumar la Visión Valle2032 y la lógica de ocupación del

territorio estudiada en el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental (POTD), que

expone la debilidad institucional, deterioro de la gobernabilidad y crisis del modelo del

departamento en el Valle del Cauca, que configura un desequilibrio territorial Centro-

Periferia.

Para empezar, es necesario analizar las Ventanas de oportunidad para focalización de

acciones de control territorial, con sus enfoques de atención según la priorización de

territorios afectados por la violencia en el Departamento:



Mapa 1. Macroproblema Línea No 4. De acuerdo con las Ventanas de oportunidad para
focalización de acciones de control territorial

Fuente: Equipo técnico de cartografía. Departamento Administrativo de Planeación.

Por tanto, en el mapa anterior, se evidencia gráficamente el macroproblema de la línea

estratégica 4, en esta, se muestran las prioridades de atención de acuerdo con la priorización

de territorios afectados por la violencia en el Departamento, definidos en el eje: Territorios

Prioritarios para Políticas de Paz del POTD, marcado en color rojo intenso. Así como, en

color amarillo se observan los territorios específicos de mayor prioridad de atención.

Así mismo, en los colores rosa y beige se expone la prioridad a escala de municipios,

zonas localizadas en el Distrito de Buenaventura y los municipios de Calima, Dagua,

Bolívar, Bugalagrande, Tuluá, Guadalajara de Buga, Pradera, Florida y Jamundí.



Por último, en color naranja se encuentra la priorización categorizada como media; la cual

corresponde a zonas de los municipios anteriormente mencionados y otros como Cali,

Palmira, El Águila y Sevilla.

Bajo este aspecto, las estrategias territoriales formuladas para lograr la sostenibilidad

ambiental, social y económica de la paz deben estar acordes con el contexto presentado

anteriormente. Por lo que, los municipios priorizados para la definición de territorios de paz

surgen a partir del cruce de tres indicadores estadísticos:

● El Índice de Incidencia del Conflicto, desarrollado por el DNP, a través de un grupo

de proyectos especiales de esta entidad, con el objetivo de proporcionar insumos

para la identificación y caracterización de territorios prioritarios para la

construcción de paz. En el departamento, los municipios que presentan índices altos

son Dagua, El Dovio, Calima, Florida y Riofrío.

● Índice de Riesgo de Victimización, desarrollado por la Unidad Nacional para la

Atención y Reparación de las Víctimas: creado con el objetivo de monitorear las

causas del conflicto armado y contribuir a la definición de lineamientos para la

política pública, enfocada en la adopción de planes de protección, prevención y no

repetición de los hechos victimizantes. Los índices más altos se encuentran en el

rango medio-alto, especialmente en los municipios de Buenaventura y Florida.

● Índice de Pobreza Multidimensional – Global (IPM Global), el cual se entiende

como una medición de la pobreza que refleja las múltiples carencias que enfrentan

las personas pobres al mismo tiempo en áreas como educación, salud, entre otros:



Mapa 2. Índice de Pobreza Multidimensional 2022 medido a través Sisbén DNP.

Fuente: POTD.

En esta medida, el mapa anterior, expone por entidad territorial del Valle y por color, el

rango de personas que se encuentran en pobreza multidimensional. Así, en rojo, se muestra

de 1.082.000 personas en adelante, como es el caso del Distrito de Cali. En color naranja,

de 86.000 a 200.000 personas, las cuales, se encuentran en los municipios de Tuluá,

Palmira y el Distrito de Buenaventura. Mientras que, en color verde se representan los

municipios con una población entre 4.000 y 21.000 personas.

En el marco del conflicto armado, no es secreto que una de las formas de financiación de

los grupos armados ilegales, parte del narcotráfico, donde tienen como primer eslabón a los



productores de hoja de coca, quienes, en mayor medida, por falta de oportunidades y

capacidades institucionales se ven obligados a ingresar en este ciclo de económica ilegal.

Así, el poder conocer la densidad de los cultivos de hoja de coca distribuidos en el Valle,

permite identificar las áreas más afectadas por el narcotráfico, focalizar recursos y

esfuerzos en la lucha contra el tráfico de drogas, y tomar medidas preventivas para reducir

la producción ilícita de cocaína en la región:

Mapa 3. Densidad de cultivos de coca, período 2010-2014

Fuente: Cartografía POTD

Densidad de cultivos de coca, período 2010-2014

De esta forma, el anterior mapa, muestra la distribución geográfica de los cultivos de coca,

donde, se resalta que la presencia de este cultivo de uso ilícito impone su presencia en áreas



de difícil acceso y densidades variables. En este sentido, la información presentada

permite comprender también, el alcance del problema de deforestación asociado a estos

cultivos, lo que urge acciones y estrategias efectivas de conservación ambiental. Además,

permite identificar patrones espaciales que pueden orientar acciones de control y

erradicación.

Con lo expuesto, puede evidenciarse que las variables de este macroproblema se encuentran

ligadas estrechamente al conflicto armado. Por esto, es fundamental entender, cuáles han

sido los territorios más azotados por este flagelo, donde de manera directa ha impactado a

la población que, en muchos casos, se ha visto obligada a desplazarse de sus lugares de

vivienda. Por esto, es imperativo definir los territorios destinados a la construcción de paz,

donde se busque reparar los daños en áreas emocionales, psicológicas, morales, políticas y

socioculturales de los vallecaucanos.

Siguiendo este argumento, las acciones de los diferentes grupos armados se pueden ver a

continuación:



Mapa 4. Focos y continuidad de acciones Armadas de las FARC 2005-2011

Fuente: Cartografía POTD.

En este contexto, el anterior mapa, muestra los focos y la intensidad de las acciones

armadas entre 2005 y 2011, del grupo armado guerrillero más antiguo del continente,

extinto en el año 2016, las F.A.R.C -E.P.

Donde se observa que, el Distrito de Buenaventura, fue el más afectado por este tipo de

acciones; no obstante, se registraron acciones de intensidad media a baja en Bolívar, El

Dovio, Caicedonia, Sevilla, Bugalagrande, Tuluá, Andalucía, San Pedro, Guadalajara de

Buga, Florida, Pradera, Jamundí, Cali y Calima.



Así como, las acciones de las F.A.R.C.-E.P., las que fueron perpetradas por grupos armados

al margen de la ley, contrainsurgentes y terroristas, conocidos como autodefensas, también

son relevantes para definir los territorios destinados a la paz:

Mapa 5. Focos y continuidad de la presencia activa de las autodefensas 2004-2006

Fuente Diagnóstico POTD.

En este orden, el mapa anterior, muestra la intensidad y el foco de estas acciones entre los

años 2004 y 2006, evidenciando su impacto especialmente en los municipios del norte del

Valle y del centro del Valle del Cauca.

A esto, se puede sumar las acciones desarrolladas por las Fuerzas Armadas del Estado

Colombiano, las cuales, de manera directa e indirecta, han tenido repercusión en la

población civil:



Mapa 6.Focos y Continuidad de los contactos armados por iniciativa de la fuerza pública 2005-
2011.

Fuente: Diagnóstico POTD.

Con esto, en el mapa anterior, se evidencia, entre los años 2005 y 2011, que el foco y la

intensidad de las acciones de la Fuerza Pública, se concentraron principalmente en las

zonas del Pacífico, Sur y Centro. En contraste, en los municipios del norte del Valle como

La Victoria, Obando, Cartago, La Unión, Toro y Alcalá, no se registraron estas acciones.

Ahora bien, las acciones de las Fuerzas Armadas pueden tener un impacto dual en la

población civil. Por un lado, pueden brindar seguridad y mejorar la percepción de esta. Sin

embargo, también es importante considerar que, en ciertos contextos, pueden surgir

violaciones a los derechos humanos como consecuencia de la magnitud del conflicto.



En esta línea, es importante conocer la tasa promedio de homicidios en el Valle del Cauca,

pues esto brinda luces sobre la seguridad y la situación social en el departamento. En

consecuencia, se pueden identificar áreas específicas que requieren atención prioritaria en

términos de prevención del delito y promoción de la seguridad ciudadana. Estos datos, a su

vez, permiten a las autoridades tomar medidas concretas para abordar los desafíos

relacionados con la violencia y trabajar hacia la construcción de entornos más

seguros y pacíficos:

Mapa 7.Tasa de Homicidios periodo -2022

Fuente: Equipo técnico de cartografía.



Así, el mapa anterior, muestra la tasa promedio de homicidios por cada diez mil habitantes

en el Valle del Cauca por entidad territorial para el año 2022. La microrregión Norte -

Cartago presentó la mayor tasa de homicidios (15 a 18), representada en color rojo. En las

microrregiones Centro Sevilla - Caicedonia, Centro - Tuluá y Centro – Buga, se registró

una tasa de 5 a 6 homicidios por cada diez mil habitantes. En el resto del departamento, esta

tasa se situó entre 3 y 4.9. Es importante destacar que estas tasas de homicidios contabilizan

todos los casos ocurridos dentro de los perímetros municipales, incluyendo zonas rurales y

urbanas.

En otro aspecto, un tema importante para tener en cuenta es los territorios microfocalizados

para la restitución de tierras, dicho concepto se puede entender como una serie de derechos

y medidas en favor de las víctimas, con el fin de facilitar la ruta jurídica hacia la reparación

integral. De esta manera, se busca contrarrestar las situaciones de violencia estructural que

acentúan la vulnerabilidad y desventaja procesal, impidiendo el pleno ejercicio de sus

derechos.

De esta manera, La microfocalización es crucial para la restitución de tierras, ya que

permite identificar de manera precisa las áreas y comunidades afectadas por el despojo y la

violencia. Además, esta estrategia facilita la implementación de medidas específicas y

adaptadas a las necesidades particulares de cada región o grupo afectado. Lo que puede

contribuir a garantizar una restitución efectiva y, en última instancia, avanzar hacia la

reparación integral de las víctimas, promoviendo así, la justicia y la equidad en el

acceso a la tierra:



Mapa 8. Microfocalización Restitución de Tierras

Fuente: Cartografía POTD.

De esta forma, el mapa anterior, ofrece un esquema visual que desglosa las tres etapas

esenciales en el proceso de restitución de tierras. En la primera etapa, llamada

macrofocalización de territorios, se identifican áreas con signos de despojo, abandono y

falta de seguridad. Posteriormente, en la etapa de microfocalización, se seleccionan zonas

específicas para un análisis detallado de las solicitudes de restitución, abordando cada caso

de manera individual. Finalmente, la tercera etapa involucra la solicitud de restitución a

través de un proceso judicial, dando inicio legalmente al retorno de las tierras identificadas



en las etapas anteriores a sus legítimos propietarios. Este proceso integral busca garantizar

la justicia y la recuperación de las tierras para aquellos que fueron despojados de ellas

injustamente.

Consecuentemente, el Distrito de Buenaventura y los municipios de Calima, Dagua, Florida,

Pradera, Bolívar, El Dovio y El Cairo se han catalogado como de alta valoración para este

proceso, ya que presentan condiciones especialmente propicias para la aplicación efectiva

de las etapas de restitución de tierras.

Por otra parte, en cuanto a la cobertura de energía en el departamento, a pesar de que el

Valle del Cauca cuenta con una cobertura superior al 67% en su territorio, las deficiencias

en los servicios públicos inciden en la calidad de vida de las comunidades y en sus

posibilidades productivas:



Mapa 9.Cobertura Energía eléctrica rural

Fuente: Variable del de Medición del Desempeño Municipal medido por el DNP.

En esta medida, el mapa anterior, detalla las coberturas de energía eléctrica por

microrregiones. Aquellas que cuentan con una cobertura del 67 al 70%, representadas en

amarillo, donde se incluye Sevilla-Caicedonia y Norte Cartago. Por su parte, las que tienen

una cobertura del 71 al 81%, mostradas en verde claro, abarcan a Norte Zarzal-Roldanillo,

Centro Tuluá, Sur Cali y Pacífico Buenaventura. Finalmente, las demás microrregiones

tienen una cobertura del 82 al 94%.

Para nutrir este contexto, se incluye lo referido a los territorios fiscalmente aislados, lo que

les ha generado baja productividad, débil presencia estatal y propiciado actividades ilícitas,



con esto, comprender este proceso es fundamental para desarrollar estrategias efectivas

de intervención:

Mapa 10. Territorios Físicamente Aislados

Fuente: Cartografía POTD.

Consecuentemente, el mapa anterior, ofrece una representación visual del proceso de

identificación de las zonas con esta característica dentro del Departamento. Este estudio se

lleva a cabo mediante geo procesos, que implican un análisis minucioso de los territorios

que no cuentan con cobertura a través de la red vial principal y secundaria. Además, se

consideran las áreas en la Subregión Pacífico que están distantes del litoral.



Sumándose a los aspectos considerados en este contexto, es relevante abordar el tema de las

minas antipersonales, que son artefactos explosivos diseñados para incapacitar o matar a

cualquier persona que lo active o pase por encima de él.

Además, estas armas transgreden de manera flagrante los derechos fundamentales de las

personas. No sólo ponen en peligro la vida, la libertad y la seguridad de los individuos, sino

que también vulneran sus derechos sociales, económicos y culturales.

Por consiguiente, el desminado humanitario, busca reducir al mínimo el impacto

humanitario y socioeconómico provocado por las minas terrestres y otros restos

explosivos de guerra. Para esta actividad, se comprenden estudios técnicos, cartografía,

despeje de zonas minadas, marcado, documentación posterior al desminado, participación

comunitaria en la acción contra las minas y la entrega de tierras despejadas:



Mapa 11. Territorios Físicamente Aislados

Fuente: Cartografía POTD.

Por tanto, el mapa anterior, resulta del análisis y la georreferenciación de los territorios

minados y los que han sido intervenidos por procesos de desminado humanitario en el

Valle del Cauca. En el mapa, las zonas con alta prioridad de desminado se muestran en

rosado, las de prioridad media en amarillo y las de baja prioridad en blanco. Como se puede

apreciar, el Distrito de Buenaventura y los municipios de Pradera, Florida, Dagua, Calima,

Bolívar, El Dovio y el Cairo son catalogados como prioritarios para el desminado.

A su vez, es importante conocer las ventanas de priorización para intervenciones integrales,

resultado del cruce de información y la priorización de proyectos en función de las

necesidades y características territoriales, ya que permite una asignación eficiente de

recursos y esfuerzos. En tal sentido, al identificar claramente las áreas prioritarias para las



políticas de paz y los proyectos territoriales, se puede orientar la inversión hacia acciones

que tengan un impacto significativo en la conservación del entorno natural, el desarrollo

económico local y la mejora de la infraestructura y servicios en zonas específicas:

Mapa 12. Ventanas de Priorización para intervenciones integrales

Fuente: Cartografía POTD.

Con lo anterior, el mapa, ofrece una representación visual del cruce de información entre

los Territorios Prioritarios para las Políticas de Paz y los proyectos propuestos en los ejes

territoriales del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental (POTD). En esta

representación, se destaca que los proyectos relacionados con la Base Natural tienen un

énfasis significativo en estas áreas prioritarias. Estos proyectos están diseñados para

abordar y mejorar aspectos relacionados con el entorno natural, como la conservación de la



biodiversidad, la restauración de ecosistemas degradados y la protección de recursos

hídricos.

Además, se muestra que los proyectos relacionados con la Base Productiva también son

importantes en estas zonas, aunque en menor medida que los relacionados con la Base

Natural. En consecuencia, estos proyectos suelen centrarse en el desarrollo de actividades

económicas sostenibles que promuevan el crecimiento económico y la generación de

empleo en las comunidades locales.

Por último, se observa que las acciones en el Sistema Funcional de Movilidad también

tienen cierto nivel de priorización en el litoral pacífico y algunos municipios del norte del

departamento. Así que, estas acciones se dirigen a mejorar la infraestructura y el acceso a

servicios de transporte en estas áreas, lo que contribuirá a fortalecer la conectividad y

facilitar el desarrollo socioeconómico de la región. En resumen, el mapa proporciona una

visión clara y concisa de cómo se distribuyen y priorizan los proyectos en función de las

necesidades y características de cada territorio.

Con las variables territoriales descritas anteriormente, se genera un cruce de todas las capas,

con el objetivo de identificar cuales territorios requerirían intervenciones prioritarias para la

construcción de la paz. Dicho cruce, ofrece una idea clara sobre, donde específicamente los

impactos o variables territoriales han generado mayor afectación en el tiempo, cuyo

objetivo, se fundamenta en la posibilidad de poder focalizar las intervenciones:



Mapa 13. Territorios prioritarios para la Paz

Fuente: Cartografía POTD.

Así, los puntos negros en el anterior mapa representan los centros poblados focalizados,

mientras que los colores indican la identificación de los diferentes territorios.

De esta manera, en la siguiente tabla, se evidencia que la caracterización permite observar

cuáles variables son constantes dentro de la definición de todas las ventanas. Por ejemplo,

se identifican cuatro variables que se repiten a lo largo de las once ventanas. Estas son:

Acciones iniciadas por la fuerza pública, lo que sugiere que la fuerza pública ha ejercido

controles constantes debido a su presencia en todas las ventanas, ya sea en respuesta a la

presencia de algún grupo ilegal o de manera general. Los homicidios se visualizan como

una problemática general en todos los territorios priorizados, al igual que el déficit o



escasez de servicios públicos, los cuales son coincidentes con los territorios físicamente

aislados:

Tabla 1. Caracterización de Ventanas de Priorización

Ventana
Código

Cultiv
os
coca

Conflic
to
Armad
o
FARC

Presenc
ia
activa
AUC

Accion
es
Fuerza
Públic
a

Homicidi
os

Restituci
ón
tierras

Servici
os
Públic
os

Aislados
físicame
nte

Min
as

TPPPP1-
Sur
Pacífico

X X X X X X X

TPPPP2-
Pacífico
Central

X X X X X X X

TPPPP3-
Metropolit
ana
Suburbana

X X X X X X X

TPPPP4-
Ley 2
Pacifico

X X X X X X X X

TPPPP5-
Centro

X X X X X X

TPPPP6-
Ley 2
Norte

X X X X X X X X X

TPPPP7-
Productiva
Central

X X X X X X X X

TPPPP8-
PNN
Tatamá

X X X X X X

TPPPP9-
Ley 2
Cordillera
Central

X X X X X X X X

TPPPP10-
Corredor
Cali-
Palmira

X X X X X X

TPPPP11-
Metropolit
ana Sur

X X X X X X X X

Fuente: POTD.



Articulación con los Objetivos del Desarrollo Sostenible

Ilustración 1. Iconos de ODS relacionados con la línea 1

Fuente: Elaboración propia con datos de humanrights.dk, s.f.

Para comprender lo que respecta a la articulación con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Globales, que fueron adoptados por

las Naciones Unidas en 2015 como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza,

proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y

prosperidad1. Es válido entender que estos objetivos, se encuentran compuestos por 17

metas interrelacionadas, las cuales, abordan una amplia gama de desafíos sociales,

económicos y medioambientales, del mundo actual.

De esta forma, la articulación con los ODS se ha convertido en un enfoque fundamental

para Gobiernos, organizaciones y empresas, ya que permite alinear las acciones y políticas

con los principios de sostenibilidad y desarrollo inclusivo establecidos por la comunidad

1 PNUD-Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Objetivos de Desarrollo Sostenible.



internacional. En este contexto, el seguimiento y evaluación de la contribución de

diferentes iniciativas y programas a los ODS se ha vuelto esencial para medir el progreso

hacia un futuro más justo, equitativo y sostenible para todos.

En ese sentido, a continuación, se realizará una representación en tabla de los ODS, con los

que se articula el Plan de Desarrollo 2024-2027, ilustrando por cada uno de los ODS: las

metas, la línea base con su año, los indicadores y los productos del Plan de Desarrollo con

los que cumple.

De igual forma, los ODS, con los que se articula el Plan de Desarrollo, mediante la Línea

Estratégica 4 “Valle Territorio de Vida”, son; el (1) Poner fin a la pobreza en todas sus

formas y en todo el mundo. El (3) Garantizar una vida sana y promover el bienestar para

todos en todas las edades. El (4) Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad

y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. El (5)

Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y niñas. El

(8) Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y

productivo y el trabajo decente para todos. El (9) Construir infraestructuras resilientes,

promover la industrialización inclusiva y sostenible y fomentar la innovación. El (11)

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y

sostenibles. El (16) Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible,

facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e

inclusivas a todos los niveles. Y el (17) Fortalecer los medios de implementación y

revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Tabla 2. Articulación con el ODS 1

Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

Meta al 2030 para el Valle del Cauca: Reducir en 9.2 puntos porcentuales el Índice de Pobreza
Multidimensional (IPM) -



Fuente: Elaboración propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.f.)

Tabla 3. Articulación con el ODS 3

Fuente: Elaboración propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.f.)

Tabla 4. Articulación con el ODS 4

Metas Línea base (año) Indicador Productos con los que se cumple
1.4 - Igualdad de
derechos a la propiedad,
servicios y recursos
económicos

3,6986
(2023)

Hectáreas de pequeña y
mediana propiedad rural
formalizadas

Servicio de apoyo para el
fortalecimiento de unidades
productivas colectivas para la
generación de ingresos

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

Meta al 2030 para el Valle del Cauca: Reducir en 26.2 puntos porcentuales la Tasa de mortalidad
materna (por 100.000 nacidos vivos)

Metas Línea base (año) Indicador Productos con los que se cumple
3.4 - Reducir la
mortalidad por
enfermedades no
transmisibles

5,2 (2022)

3,8(2022)

15,6 (202)

20,5 (2022)

Tasa de mortalidad por
lesiones auto infligidas
intencionalmente
Tasa de mortalidad
prematura por enfermedades
cardiovasculares
Tasa de mortalidad
prematura por diabetes
Tasa de mortalidad
prematura de las
enfermedades crónicas de
las vías respiratorias
inferiores

Servicio de promoción de la
actividad física, la recreación y el
deporte.

Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

Meta Valle del Cauca al 2030: incrementar 36,5 puntos porcentuales la tasa de cobertura en
educación superior



Fuente: Elaboración propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.f.)

Tabla 5. Articulación con el ODS 5

Fuente: Elaboración propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.f.)

Metas Línea base
(año)

Indicador Productos con los que se
cumple

4.4 - Aumentar el número
de personas con
habilidades relevantes
para el éxito financiero

Proporción de jóvenes y adultos con
conocimientos de tecnología de la
información y las comunicaciones
(TIC), desglosada por tipo de
conocimiento técnico

Servicio de apoyo a
proyectos pedagógicos
productivos
Servicio de orientación
socio ocupacional

4.7 - Educación para la
Ciudadanía Global

100 Grado en el que (i) la educación para
la
ciudadanía global y (ii) la educación
para el
desarrollo sostenible, incluida la
igualdad de
género y los derechos humanos, son
integrados
en todos los niveles en (a) las
políticas nacionales
de educación (b) los planes de
estudio (c) la
formación del profesorado y (d)
evaluación de los
alumnos

Servicio de asistencia
técnica
Servicios educativos de
promoción del bilingüismo
Servicio de educación
informal
Servicio de
acompañamiento para el
desarrollo de modelos
educativos interculturales
Documentos de estudios
técnicos
Servicio de educación
informal en recreación

Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y niñas

Meta del Valle del Cauca al 20230: Incrementar en 7,8 puntos porcentuales el índice de mujeres
en cargos directivos del Estado Colombiano.

Metas Línea base (año) Indicador Productos con los que se cumple
5.C - Adoptar políticas y
hacer cumplir la
legislación que promueve
la igualdad de género

2 (2023) Políticas Públicas de que
promueven la igualdad de
género

Servicio de promoción de la
garantía de derechos



Tabla 6. Articulación con el ODS 8

Fuente: Elaboración propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.f.)

Tabla 7. Articulación con el ODS 9

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrialización inclusiva y
sostenible y fomentar la innovación.

Meta del Valle del Cauca al 20230: A 2030, incrementar en 51,2 puntos
porcentuales

Metas Línea base
(año)

Indicador Productos con los que se
cumple

9.2 - Promover la
industrialización
inclusiva y sostenible

22.367,6
miles de
millones de
pesos (2022)

Valor agregado de la
industria manufacturera.
Ocupados en la industria
manufacturera.

Servicio de apoyo para la
transferencia y/o
implementación de
metodologías de aumento de
la productividad

9.3 - Aumentar el
acceso a servicios
financieros y
mercados

108,15
(2021)

Proporción de las
pequeñas industrias que
han obtenido un préstamo
o una línea de crédito

Servicio de apoyo financiero
para el mejoramiento de
productos o procesos

Fuente: Elaboración propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.f.)

Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

Meta del Valle del Cauca al 20230: A 2030, la tasa de formalidad laboral aumentará a 60%

Metas Línea base (año) Indicador Productos con los que se cumple
8.3 - Promover políticas
para apoyar la de empleo
y creación el crecimiento
de las empresas

38,39% (2022) Tasa de formalidad laboral Servicio de asistencia técnica para
mejorar la competitividad de los
sectores productivos



Tabla 8. Articulación con el ODS 11

Fuente: Elaboración propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.f.)

Tabla 9. Articulación con el ODS 1

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles

Meta del Valle del Cauca al 2030: Reducir en 5.4 puntos porcentuales el déficit cuantitativo
de Vivienda

Metas Línea base
(año)

Indicador Productos con los que se
cumple

11.3 - Aumentar la
urbanización inclusiva y
sostenible y la capacidad
para la planificación y la
gestión participativas,
integradas y sostenibles
de los asentamientos
humanos

24,5 (2018) Cociente entre la tasa de
consumo de tierras y la tasa de
crecimiento de la población

Documentos de planeación

Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a

todos los niveles

Meta del Valle del Cauca al 2030: Reducir 17,5 puntos porcentuales la tasa de Homicidios
(por 100.000 habitantes)

Metas Línea base
(año)

Indicador Productos con los que se
cumple

16.1 - Reducir la
violencia en todo el
mundo

48.53 (2022)
31.921 (2022)

708 (2024)

Tasa de homicidio.
Tasa de víctimas de
homicidio y de
desaparición forzada
registradas en el Registro
Único de Víctimas (RUV).
Tasa de victimización de
hurto a personas.
Tasa de violencia
interpersonal.

Documentos planeación
Servicio de apoyo financiero
para proyectos de convivencia y
seguridad ciudadana
Servicio de promoción de
convivencia y no repetición
Documentos de lineamientos
técnicos

16.3 - Promover el
42 (2023) Indemnizaciones otorgadas

a víctimas del conflicto
Servicio de asistencia técnica
para la participación de las



Estado de Derecho y el
Acceso a la Justicia para
Todos

armado interno.
Víctimas con atención o
acompañamiento
psicosocial en modalidad
individual, familiar,
comunitaria y/o grupal.

víctimas
Documentos de planeación
Servicio de apoyo para el acceso
a la justicia policiva.
Servicio de asistencia técnica
para la participación de las
víctimas
Servicio de apoyo para la
implementación de medidas en
derechos humanos y derecho
internacional humanitario
Servicio de ayuda humanitaria
en prevención, inmediatez y
emergencia en especie
Servicio de asistencia funeraria
Servicio de apoyo para la
generación de ingresos
Servicio de caracterización de la
población víctima para su
posterior atención, asistencia y
reparación integral
Servicio de asistencia técnica a
comunidades en temas de
fortalecimiento del tejido social
y construcción de escenarios
comunitarios protectores de
derechos.

16.5 - Reducir
considerablemente la
corrupción y el soborno
en todas sus formas.

No se identifica Proporción de las personas
que han tenido por lo
menos un contacto con un
funcionario público y que
pagaron un soborno a un
funcionario público, o
tuvieron la experiencia de
que un funcionario público
les pidiera que lo pagaran,
durante los 12 meses
anteriores

Documentos de lineamientos
técnicos.
Documentos de investigación.

16.6 - Instituciones
eficaces, responsables y
transparentes

93,2 (2022) Gastos primarios del
Gobierno como proporción
del presupuesto aprobado
original, desglosados por
sector (o por códigos
presupuestarios o
elementos similares)

Documentos de evaluación
Documentos de investigación
Documentos de lineamientos
técnicos
Documentos de planeación
Documentos de política
Espacio público adecuado
Sedes adecuadas
Sedes dotadas
Servicio de actualización del
Sistema de Gestión



Servicio de asistencia técnica
Servicio de asistencia técnica
para la difusión de la cultura de
legalidad
Servicio de asistencia técnica
para la realización de iniciativas
de memoria histórica
Servicio de divulgación en
temas de lucha contra la
corrupción
Servicio de educación informal
Servicio de educación informal
de la cultura de la legalidad y la
integridad
Servicio de educación informal
en las áreas jurídica/profesional,
técnica y talento humano
Servicio de gestión documental
Servicio de implementación de
estrategias para la vigilancia y
monitoreo a la gestión pública
Servicio de Implementación
Sistemas de Gestión
Servicio de integración de la
oferta pública
Servicio de investigación
disciplinaria para los
funcionarios públicos
Servicio de reestructuración de
pasivos
Servicio de saneamiento fiscal y
financiero
Servicio para la articulación de
los mecanismos de justicia
transicional

16.7 - Toma de
Decisiones Responsiva,
Inclusiva y
Representativa

87,1 (2022) Proporciones de plazas en
las instituciones, entre
ellas: a) las asambleas
legislativas, b) la
administración pública y c)
el poder judicial, en
comparación con la
distribución nacional,
desglosadas por sexo,
edad, personas con
discapacidad y grupos de
población

Servicio de promoción a la
participación ciudadana

16.10 - Garantizar el
acceso público a la

No se identifica. Porcentaje de sujetos
obligados incluidos en el

Servicio de integración de la
oferta pública



Fuente: Elaboración propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.f.)

Tabla 10. Articulación con el ODS 17

Fuente: Elaboración propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.).

Articulación con Plan Nacional de Desarrollo (PND), Transformaciones y Apuestas
del Plan Nacional de Desarrollo:

La línea estratégica No. 4, “Valle Territorio de Vida”, se integra de manera significativa

con el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia. Su objetivo es alinear las estrategias

información y proteger
las libertades
fundamentales

Formulario Único Reporte
de Avances de la Gestión
(FURAG) que avanzan en
la implementación de la
Ley de Transparencia y
Acceso a la Información
Pública.

Fortalecer los medios de implementación y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

Meta al 2030 para el Valle del Cauca: No se encuentra territorializado.

Metas Línea base
(año)

Indicador Productos con los que se
cumple

17.7 - Promover
tecnologías sostenibles
para los países en
desarrollo

No se identifica. Monto total de fondos
aprobados con destino a los
países en desarrollo para
promover el desarrollo, la
transferencia y la difusión de
tecnologías ecológicamente
racionales.

Documento para la planeación
estratégica en TI.
Servicio de información
actualizado.

17.14 - Mejorar la
coherencia de las
políticas para el
desarrollo sostenible

No se identifica. Número de países que cuentan
con mecanismos para mejorar
la coherencia de las políticas
de desarrollo sostenible

Documentos de planeación.



regionales con los planes y objetivos delineados a nivel nacional, todo ello con el fin de

fortalecer la seguridad y el bienestar de la población del Valle del Cauca.

En este sentido, la alineación con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, "Colombia

Potencia Mundial de la Vida", Está compuesto por cinco transformaciones: (a)

ordenamiento del territorio alrededor del agua, (b) seguridad humana y justicia social, (c)

derecho humano a la alimentación, (d) internacionalización, economía productiva para la

vida y acción climática, y (e) convergencia regional; además dentro de cada transformación

se presentan unos catalizadores

Acciones PDD

De manera articulada entre el Gobierno nacional, departamental y distrital se apuesta a la

transformación territorial por medio de intervenciones integrales para el tránsito de

economías ilegales hacia economías legales a través de proyectos de alto impacto que

permitan superar las privaciones de las comunidades negras y resguardos indígenas con un

enfoque diferencial de mujeres, niños, niñas y adolescentes que garantice el retorno seguro

de la población a sus territorios, el fortalecimiento comunitario y la restauración de los

derechos colectivos.

Proyectos PND

Así mismo, para la Línea Estratégica 4 “Valle Territorio de Vida” se identificaron algunas

estrategias, iniciativas o proyectos desde el PND con las cuales se puede gestionar la debida

articulación:

● Casas de justicia y Centros de Convivencia dignos en el territorio. Fortalecimiento del

Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros de Convivencia

● Estrategia de Desarme Ciudadano armonizada con los lineamientos de la Política

Sectorial Seguridad, Convivencia y Defensa



● Proyecto para el fortalecimiento de los programas de convivencia ciudadana

● Casas de justicia y Centros de Convivencia dignos en el territorio. Fortalecimiento del

Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros de Convivencia

● Bunker de la Fiscalía en la ciudad de Cali

● Paz total y atención integral a las víctimas (incluidas víctimas en el exterior).

● Fortalecimiento de las capacidades para la defensa, seguridad, el bienestar de la Fuerza

Pública, la justicia social, humanización del Sistema Penitenciario y Carcelario y los

Centros de Detención Transitoria.

● Construcción de la vía Potedo para que comunique con San José del río Anchicayá,

Danubio que permita unir con la comunidad de Aguaclara

● Pavimentación y mantenimiento de las vías regionales de la zona rural de Buenaventura

ubicadas en las comunidades

● Mantenimiento de la vía Buenaventura – Timbiquí

● Programa Vías del Samán

Indicadores de primer nivel a los que se contribuye del PND:

A continuación, se señalan los indicadores de 1er nivel asociados al PND, para los cuales se

espera que el Plan de Desarrollo Departamental (PDD) 2024 - 2027, a través de las

acciones y estrategias encaminadas a través de la Línea Estratégica 4, pueda contribuir:

● Tasa de homicidio intencional (por 100 mil personas)

● Porcentaje de víctimas con atención humanitaria

● Porcentaje del área geográfica con catastro actualizado

Indicadores de segundo nivel del PND a los que se contribuye:

Así mismo, se identificaron indicadores de 2do nivel del PND a los cuales puede contribuir

el PDD 2024 - 2027:



● Tasa de hurto a personas por cada cien mil habitantes

● Avance del Programa de Reincorporación Integral.

● Proyectos integradores para la transformación regional en las subregiones PDET, en

ejecución

● Proyectos productivos implementados en cumplimiento de órdenes judiciales de

restitución de tierras.

● Municipios del país con catastro multipropósito formado y/o actualizado total o

parcialmente

● Porcentaje del área geográfica de los municipios PDET con catastro multipropósito

formado y/o actualizado total o parcialmente

● Predios del país con catastro multipropósito formado y/o actualizado total o

parcialmente

● Entidades territoriales asistidas técnicamente en los procesos de revisión y/o

implementación de Planes de Ordenamiento Territorial y/o Departamental, e

instrumentos de gestión y/o financiación de suelo

● Recaudo de ingresos tributarios y no tributarios territoriales como porcentaje del

PIB

● Acciones de racionalización de trámites de alto impacto

● Entidades Públicas del orden territorial asistidas técnicamente en temas de gestión

pública.

● Índice de Gobierno digital en entidades del orden territorial



A partir de estos indicadores, se pueden definir algunas metas estratégicas para la

Gobernación del Valle del Cauca, relacionadas con el PND y el tipo de intervenciones que

se pueden enmarcar en la Línea Estratégica 4:

Tabla 11. Articulación Plan Nacional de Desarrollo-Plan Departamental

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia Potencia de la vida

Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027:
Liderazgo que Transforma

Transformación:
 Seguridad Humana y Justicia Social

Línea:
Valle, Territorio de Vida

Indicadores Primer Nivel:
 Tasa de homicidio intencional (por 100

mil personas) (24,4)
 Tasa de hurto a personas por cada cien mil

habitantes (658)
 Tasa de lesiones personales por cada cien

mil habitantes (206,3)

Programa:
Valle Seguro
Metas de resultado:
41009-Reducir a 47 la tasa de homicidios por cada
100.000 habitantes durante el periodo de gobierno
41001-Reducir al 544,39 la tasa de hurtos por cada
100.000 habitantes durante el periodo de gobierno
41007-Reducir a 183,8 la tasa de violencia
intrafamiliar, durante el periodo de gobierno

Indicador Segundo Nivel:
 No aplica

Subprograma:
Convivencia y seguridad ciudadana
Metas de producto:
Diez (10)

Sector Sector: Gobierno Territorial

 Defensa Dependencia: Secretaria de Convivencia y
Seguridad Ciudadana

Transformación:
 Seguridad Humana y Justicia Social
 Crece la generación para la vida y la paz:

niñas, niños y adolescentes protegidos,
amados y con oportunidades

 Jóvenes con derechos que lideran las
transformaciones para la vida

 Convergencia regional

Línea:
Valle, Territorio de Vida

Indicadores Primer Nivel:
 Familias atendidas para el desarrollo de

capacidades y la construcción de
Paz (405.000)

 Tasa de solución de problemas, conflictos
y disputas (27,25%)

Programa:
Paz Territorial
Meta de resultado:
42003-alcanzar un 2 % de recursos de inversión del
departamento destinados a la construcción de paz en
el valle del cauca, durante el periodo de gobierno.



Indicadores Segundo Nivel:
 Jóvenes beneficiarios de la Estrategia de

fortalecimiento de proyectos de vida libres
de violencia y con enfoque territorial para
la paz total (556.240).

 Jóvenes beneficiarios de la Estrategia para
la prevención del reclutamiento, uso y
utilización de jóvenes y construcción de
paz total "No Más Jóvenes para Guerra
“(200)

 Proyectos implementados en el marco de
los diálogos o acciones de la paz total (15)

 Jóvenes beneficiarios del Programa
Jóvenes en Paz (100.000)

Subprogramas:
 Promoción de Derechos Humanos y

DIH,Metas de producto, seis (6)
 Atención, asistencia y reparación

integral a las víctimas,Metas de producto,
tres (3)

 Convivencia para la paz, Metas de
producto, Tres (3)

 Inclusión social y productiva para la
población afectada por el conflicto,
Metas de producto, dos (2).

 Recrea Paz,Metas de producto, dos (2)

Sectores: Sector: Gobierno Territorial, Inclusión social y
reconciliación, Deporte y recreación.

 Inclusión,
 Presidencia
 Justicia

Dependencias: Secretaria de la Mujer, equidad de
género y diversidad sexual,
Secretaria de Convivencia y Seguridad ciudadana,
Secretaria de Paz Territorial y Reconciliación,
Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca.

Transformación:
 Seguridad Humana y Justicia Social

Línea:
Valle, Territorio de Vida

Indicadores Primer Nivel:
 Planes de reparación colectiva en

implementación (mayor al 50%), (300)
 Planes de reparación colectiva formulados

y concertados con los sujetos, (642).
 Porcentaje de víctimas con atención

humanitaria (100%)
 Víctimas retornadas, reubicadas e

integradas localmente (con una nueva
medición), (368.000)

 Brecha del IPM en municipios PDET
respecto al total nacional (10pp)

Programa:
Paz Territorial
Meta de resultado:
42001-sostener el nivel de contribución ejemplar en
la certificación a la implementación de la política
pública de víctimas del conflicto armado, durante el
periodo de gobierno.

Indicadores Segundo Nivel:
 Predios entregados y compensados en

cumplimiento de órdenes judiciales de
restitución de tierras, (2.726)

 Sanciones propias de la JEP en proceso de
ejecución (100%)

 Porcentaje de familias vinculadas al PNIS
con la totalidad de los componentes del
Plan de atención inmediata familiares
implementados (100%)

 Proyectos integradores para la
transformación regional en las subregiones
PDET, en ejecución (24)

Subprogramas:
 Justicia Transicional.
Metas de producto, dos (2)
 Atención, asistencia y reparación

integral a las víctimas,Metas de producto,
seis (6)



Sectores: Sector: Justicia y del derecho, Inclusión social y
reconciliación.

 Inclusión
 Agricultura
 Justicia
 Presidencia

Dependencia:
Secretaria de la Mujer, equidad de género y
diversidad sexual.
Secretaria de Convivencia y Seguridad ciudadana
Secretaria de Paz Territorial y Reconciliación
Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca

Transformación:
 Ordenamiento del territorio alrededor del

agua y justicia ambiental

Línea:
Valle, Territorio de Vida

Indicadores Primer Nivel:
 No aplica

Programa:
Ordenamiento Territorial
Metas de resultado:
43001-Alcanzar el 56 % del promedio
departamental del uso de instrumentos de
ordenamiento territorial -MDM al año 2027 en el
valle del cauca

Indicador Segundo Nivel:
 Entidades territoriales asistidas

técnicamente en los procesos de revisión
y/o implementación de Planes de
Ordenamiento Territorial y/o
Departamental, e instrumentos de gestión
y/o financiación de suelo, (200)

Subprograma:
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Metas de producto:
Cinco (5)

Sector Sector: Vivienda, ciudad y territorio

 Vivienda Dependencia:
Secretaria de desarrollo rural, agricultura y pesca.
Departamento Administrativo de Planeación
Secretaría de Vivienda y Hábitat

Transformación:
 Ordenamiento del territorio alrededor del

agua y justicia ambiental

Línea:
Valle, Territorio de Vida

Indicadores Primer Nivel:
 No aplica

Programa:
Ordenamiento Territorial
Metas de resultado:
43001-Alcanzar el 56 % del promedio
departamental del uso de instrumentos de
ordenamiento territorial -MDM al año 2027 en el
valle del cauca



Indicador Segundo Nivel:
 Entidades territoriales asistidas

técnicamente en los procesos de revisión
y/o implementación de Planes de
Ordenamiento Territorial y/o
Departamental, e instrumentos de gestión
y/o financiación de suelo, (200)

Subprograma:
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Metas de producto:
Cinco (5)

Sector Sector: Vivienda, ciudad y territorio

 Vivienda Dependencia:
Secretaria de desarrollo rural, agricultura y pesca.
Departamento Administrativo de Planeación
Secretaría de Vivienda y Hábitat

Transformación:
 Convergencia regional

Línea:
Valle, Territorio de Vida

Indicadores Primer Nivel:
 Índice de Confianza Institucional (2,7)

Programa:
Un Gobierno Más Moderno y Transparente
Metas de resultado:

 45004-incrementar a 89.6 el índice de
desempeño de la política de participación
ciudadana en la gestión pública, durante el
periodo de gobierno.

 45006-alcanzar el 100 % de cumplimiento
de la política de planeación institucional
del componente de gestión de la medición
del desempeño departamental en el periodo
de gobierno.

 45010-conservar por encima de 97 puntos
el índice de desempeño departamental de
talento humano de la Gobernación del
Valle del Cauca.

 Indicador Segundo Nivel: Ciudadanos y
Servidores Públicos capacitados en temas
de gestión pública (220,000).

 Política Pública de Participación
Ciudadana implementada (100%)

Subprograma:
Participación a Otro Nivel, Metas de producto,
cinco (5).
Gobierno al alcance de todos, Metas de producto,
once (11).
Vigilancia de la gestión administrativa de los
funcionarios del estado, Metas de producto, dos
(2).
Lucha contra la corrupción, Metas de producto (1)

Sector Sector: Gobierno Territorial, Organismos de Control

Planeación
Interior

Dependencias:
Secretaria General, Secretaria de Desarrollo y
Participación Social, Departamento Administrativo
de Planeación, Secretaria de Educación, Oficina de
Control Interno, Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional, Oficina de Control Interno



Disciplinario de Instrucción, Oficina de Control
Interno de Juzgamiento

Transformación:
 Ordenamiento del territorio alrededor del

agua y justicia ambiental
 Seguridad Humana y Justicia Social
 Estabilidad macroeconómica

Línea:
Valle, Territorio de Vida

Indicadores Primer Nivel:
 Promedio nacional de la brecha en la

generación de recursos propios por
municipio (30%)

Programa:
Sostenibilidad Fiscal
Metas de resultado:
44001-Alcanzar un puntaje igual o mayor a 70
puntos en la calificación del índice de desempeño
fiscal del DNP para lograr el rango de desempeño
solvente durante el periodo de gobierno.

 Indicador Segundo Nivel: Porcentaje de
entidades con cubrimiento del pasivo
pensional (60%)

 Recaudo de ingresos tributarios y no
tributarios territoriales como porcentaje
del PIB (3,63%)

Subprogramas:
Saneamiento Fiscal y Financiero del
Departamento
Metas de producto, siete (7)
Generación de Ingresos para la Inversión Social
Metas de producto, dos (2)

Sector Sector: Gobierno Territorial, Comercio, industria y
Turismo.

 Planeación
 Hacienda

Dependencias:
Unidad Administrativa Especial de impuestos,
rentas y gestión tributaria.
Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Públicas
Beneficencia del Valle
Industria de Licores del Valle-ILV

Fuente: Elaboración propia (con datos de PND 2022-2026).

Articulación Plan Estratégico Regional Pacífico 2022 – 2041 (PER Pacífico)

El Plan Estratégico Regional (PER), es la hoja de ruta para el desarrollo de la región

Pacífico en un horizonte de 20 años, construida a partir de la identificación de diversas

problemáticas de carácter regional y la definición de una agenda conjunta de gestión e

inversión, en torno a proyectos e iniciativas orientadas a la sostenibilidad ambiental, el

desarrollo socioeconómico, la consolidación del sistema logístico y multimodal, la

articulación urbano-rural, la identidad cultural, la construcción de paz, la consolidación de

modelos de gobernanza y el fortalecimiento de la gobernabilidad territorial.



En noviembre de 2021, durante la segunda Sesión del Consejo Directivo de la RAP

Pacífico, se aprobó por unanimidad de los 4 mandatarios de la región el documento final

del Plan Estratégico Regional del Pacífico.

A continuación, se presenta la alineación de la Línea estratégica No. 4. “Valle Territorio de

Vida” del Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2027, con el Plan Estratégico Regional

del Pacífico:

Tabla 12. Articulación Plan Estratégico Región Administrativa y Planeación Pacífico -Plan
Desarrollo Departamental

PER _ RAP Pacífico Plan Departamental
Hecho Regional Eje proyecto Programa Subprograma
HR1. Reconstrucción
del tejido social y
fortalecimiento de las
identidades territoriales

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Implementación de
laboratorios de paz
en los territorios
afectados por el
conflicto armado no
priorizados
por los PDET

4.2 Paz Territorial 4.2.4 Justicia
Transicional

HR1. Reconstrucción
del tejido social y
fortalecimiento de las
identidades territoriales

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Promoción de
espacios de diálogo
y memoria que
aporte a la
construcción de paz
desde las miradas y
sentires de las
mujeres de la región
Pacífico

4.2 Paz Territorial 4.2.3 Inclusión
social y
productiva para la
población afectada
por el conflicto

HR1. Reconstrucción
del tejido social y
fortalecimiento de las
identidades territoriales

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Implementación de
un programa
regional para el
diálogo social, la
convivencia, la
prevención y
resolución de
conflictos

4.2 Paz Territorial 4.2.2 Convivencia
para la Paz

HR1. Reconstrucción
del tejido social y
fortalecimiento de las
identidades territoriales

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Implementación de
la cátedra de
paz con énfasis en
niñez y juventud de
la región Pacífico

4.2 Paz Territorial 4.2.5 Promoción
de Derechos
Humanos y DIH



PER _ RAP Pacífico Plan Departamental
Hecho Regional Eje proyecto Programa Subprograma
HR1. Reconstrucción
del tejido social y
fortalecimiento de las
identidades territoriales

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Acompañar los
procesos de retorno
y reubicación en el
marco de la
reparación integral
a las víctimas del
desplazamiento
forzado

4.2 Paz Territorial 4.2.1Atención,
asistencia y
reparación integral
a las víctimas

HR1. Reconstrucción
del tejido social y
fortalecimiento de las
identidades territoriales

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Diseño e
implementación de
una estrategia
integral de
seguridad para las
zonas con mayores
índices de violencia
e inseguridad en la
región

4.1 Valle Seguro 4.1.2 Plan Integral
de Seguridad y
Convivencia
Ciudadana - PISC

HR1. Reconstrucción
del tejido social y
fortalecimiento de las
identidades territoriales

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Implementación del
sistema de
videovigilancia en
corredores
estratégicos
(terrestres, marinos
y fluviales) de la
región Pacífico

4.1 Valle Seguro 4.1.1 Convivencia
y Seguridad
Ciudadana

HR1. Reconstrucción
del tejido social y
fortalecimiento de las
identidades territoriales

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Diseño e
implementación de
programas
de estabilización de
las familias
desplazadas
residentes en los
centros urbanos
regionales

4.2 Paz Territorial 4.2.1 Atención,
asistencia y
reparación integral
a las víctimas

HR1. Reconstrucción
del tejido social y
fortalecimiento de las
identidades territoriales

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Diseño de
protocolos para la
protección y
seguridad de líderes
sociales, defensores
de derechos
humanos y
comunidades
vulnerables.

4.2 Paz Territorial 4.2.4 Justicia
Transicional

HR1. Reconstrucción
del tejido social y
fortalecimiento de las

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Prevención del
reclutamiento
forzado a Niños,

4.1 Valle Seguro 4.1.1 Convivencia
y Seguridad
Ciudadana



PER _ RAP Pacífico Plan Departamental
Hecho Regional Eje proyecto Programa Subprograma
identidades territoriales Niñas y

Adolescentes.

HR2. Reorientación
económica, integración
productiva y
competitividad
regional

Eje 2.
Desarrollo
socioeconómico

Ordenamiento
marino- costero
para el uso
sostenible del
océano Pacífico

4.3 Ordenamiento
Territorial

4.3.1
Ordenamiento
Territorial y
desarrollo urbano

HR3. Protección,
restauración y uso
sostenible de la
biodiversidad y los
ecosistemas
estratégicos

Eje 3.
Sostenibilidad
ambiental

Acompañamiento
en la
implementación de
los planes
departamentales de
Ordenamiento
Territorial.

4.3 Ordenamiento
Territorial

4.3.1
Ordenamiento
Territorial y
desarrollo urbano

HR3. Protección,
restauración y uso
sostenible de la
biodiversidad y los
ecosistemas
estratégicos

Eje 3.
Sostenibilidad
ambiental

Actualización de la
información
geográfica y
catastral de la
Región Pacífico a
escalas 1:25000
para zonas rurales,
1:5000 para centros
poblados y
ciudades.

4.3 Ordenamiento
Territorial

4.3.1
Ordenamiento
Territorial y
desarrollo urbano

HR3. Protección,
restauración y uso
sostenible de la
biodiversidad y los
ecosistemas
estratégicos

Eje 3.
Sostenibilidad
ambiental

Formulación e
implementación de
los planes de
manejo y
ordenamiento de
cuencas de ríos
estratégicos.

4.3 Ordenamiento
Territorial

4.3.1
Ordenamiento
Territorial y
desarrollo urbano

HR3. Protección,
restauración y uso
sostenible de la
biodiversidad y los
ecosistemas
estratégicos

Eje 3.
Sostenibilidad
ambiental

Conservación,
protección y
restauración de las
fuentes hídricas que
abastecen los
sistemas de
acueductos en los
municipios.

4.3 Ordenamiento
Territorial

4.3.1
Ordenamiento
Territorial y
desarrollo urbano

HR3. Protección,
restauración y uso
sostenible de la
biodiversidad y los
ecosistemas
estratégicos

Eje 3.
Sostenibilidad
ambiental

Planificación y
ordenamiento de las
zonas de Reserva
Forestal en la
región
Pacífico

4.3 Ordenamiento
Territorial

4.3.1
Ordenamiento
Territorial y
desarrollo urbano



PER _ RAP Pacífico Plan Departamental
Hecho Regional Eje proyecto Programa Subprograma
HR3. Protección,
restauración y uso
sostenible de la
biodiversidad y los
ecosistemas
estratégicos

Eje 3.
Sostenibilidad
ambiental

Formulado el plan
de ordenación y
manejo de la
Unidad Ambiental
Costera del Pacífico

4.3 Ordenamiento
Territorial

4.3.1
Ordenamiento
Territorial y
desarrollo urbano

HR3. Protección,
restauración y uso
sostenible de la
biodiversidad y los
ecosistemas
estratégicos

Eje 3.
Sostenibilidad
ambiental

Formulación del
Plan de
Ordenamiento
Regional del
Pacífico.

4.3 Ordenamiento
Territorial

4.3.1
Ordenamiento
Territorial y
desarrollo urbano

HR4. Fortalecimiento
de las capacidades

Eje 3.
Gobernanza
territorial e
integración
fronteriza

Fortalecimiento del
Modelo Integrado
de Planeación y
Gestión MIPG en
las entidades
territoriales de la
región Pacífico.

4.5 Un Gobierno
Más Moderno y
Transparente

4.5.1 Gobierno al
Alcance de Todos

HR4. Fortalecimiento
de las capacidades

Eje 3.
Gobernanza
territorial e
integración
fronteriza

Constitución y
fortalecimiento de
esquemas
asociativos
subregionales en y
desde la región
Pacífico.

4.3 Ordenamiento
Territorial

4.3.1
Ordenamiento
Territorial y
desarrollo urbano

HR4. Fortalecimiento
de las capacidades

Eje 3.
Gobernanza
territorial e
integración
fronteriza

Conectividad y
acceso a
plataformas del
estado para la
atención al
ciudadano.

4.5 Un Gobierno
Más Moderno y
Transparente

4.5.1 Gobierno al
Alcance de Todos

HR4. Fortalecimiento
de las capacidades

Eje4.
Gobernanza
territorial e
integración
fronteriza

Fortalecimiento de
la gestión fiscal de
las entidades
territoriales de la
región Pacífico.

4.4 Sostenibilidad
fiscal

4.4.2 Saneamiento
Fiscal y
Financiero del
Departamento

Fuente: Elaboración propia (con datos de PER_ RAP Pacífico).



Articulación con el Plan de Gestión Ambiental – PGAR de la Corporación Autónoma
Regional del Valle del Cauca – CVC

A partir de los encuentros realizados con la Corporación Autónoma Regional del Valle del

Cauca - CVC, durante el mes de febrero del 2024, se identificó la articulación que tendrá el

Plan de Gestión Ambiental Regional - PGAR y su respectivo Plan de Acción, con el Plan

de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2024 – 2027. Por tanto, se realiza la

representación en la siguiente tabla, donde se expone la articulación mencionada:

Tabla 13. Articulación con el Plan de Gestión Ambiental -PGAR de la Corporación Autónoma
Regional del Valle del Cauca -CVC

PGAR Programa del Plan de Desarrollo
Departamental 2024 - 2027

Implementación del Plan Agroecológico (horizonte 2036, 12 años).
Acción que guarda relación con el POTD y Síntesis Ambiental
CVC, junto al Plan de Seguridad y Soberanía Alimentaria.

4.3 Ordenamiento Territorial.

Fortalecimiento de viveros comunitarios para restauración. Acción
que cumple con lo determinado para la priorización
de viveros.

4.3 Ordenamiento Territorial.

Fortalecer los paisajes culturales y declaratoria. Acción que guarda
relación con el POTD, en cuanto al paisaje cultural cafetero

4.3 Ordenamiento Territorial.

Gestión de Ley 2da. Acción que aplica para aquellos municipios
con territorio declarado en Ley 2da

4.3 Ordenamiento Territorial.

Implementar acciones encaminadas a la economía circular. Acción
acorde con la línea base de CVC (priorizar los lugares)

4.3 Ordenamiento Territorial.

Vigilancia, control y educación ambiental de puntos críticos de
disposición inadecuada de residuos sólidos. Acción enfocada para
puntos críticos identificados como Buenaventura y la Subregión
Norte.

4.3 Ordenamiento Territorial.

Bosques urbanos. Acción por implementar en municipios
priorizados de acuerdo con el estudio de CVC.

4.3 Ordenamiento Territorial.



PGAR Programa del Plan de Desarrollo
Departamental 2024 - 2027

Gestión del riesgo. Aplicable para todos los municipios del
Departamento. Se requiere una articulación para la construcción de
los estudios previos que puedan ser incorporados en la
formulación de los instrumentos de Ordenamiento Territorial.

4.3 Ordenamiento Territorial.

Espacio público. Acción aplicable en todo el departamento. Se
requiere un trabajo conjunto a partir de los lineamientos del POTD
para unificar los criterios que permitan cubrir el déficit de espacio
público en áreas municipales.

4.3 Ordenamiento Territorial.

Parque Lineal Jarillón Río Cauca en Cali. Aplicable en el Distrito
de Cali, en la zona del río Cauca. Se
requiere la vinculación de observatorios temáticos en una sola
infraestructura de datos, la Gobernación está adelantando la
Infraestructura de Datos Espaciales como nodo nacional, desde la
CVC está PLIGA.

4.5 Un Gobierno Más Moderno y
Transparente.

Asesoría técnica a municipios en la formulación de los Planes de
Gestión Ambiental Urbana. Aplica
para todo el departamento; están priorizados los municipios del
entorno metropolitano. Se requiere Articulación interinstitucional
para la revisión
de los instrumentos de ordenamiento Realizar un modelo de los
requerimientos para la formulación de los planes de Formulación de
los Planes de Gestión Ambiental Urbana.

4.3 Ordenamiento Territorial.

Fuente: Elaboración conjunta CVC y Departamento Administrativo de Planeación, 2024.

Articulación con el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental

A su vez, existe una estrecha relación entre el Plan de Ordenamiento Territorial

Departamental (POTD) y la Línea Estratégica 4 “Valle Territorio de Vida”, especialmente

con el capítulo que aborda los Territorios Prioritarios para Políticas de Paz (TPPP) en el

Valle del Cauca, como se detalló al principio de esta línea estratégica, según el POTD del

departamento, los TPPP son áreas identificadas como prioritarias para intervenciones que

promuevan la paz y el desarrollo. Esta alineación permite orientar las acciones territoriales



hacia la consolidación de la paz y el bienestar en el departamento, fortaleciendo así, la

coherencia y efectividad de las políticas públicas en la región.

Por tanto, de acuerdo con el POTD del departamento, se entiende que los TPPP son:

“espacios delimitados del territorio del Valle del Cauca que se deberán intervenir de

forma focalizada y transversal para el logro de su desmarginalización y

transformación en territorios de paz con actuaciones coordinadas y estratégicas en

los ejes territoriales de base natural, sistemas funcionales, sistema de asentamientos

y base productiva, de forma simultánea a la reconstrucción prioritaria de su tejido

social, al restablecimiento del arraigo cultural y el acompañamiento progresivo del

Estado en todos los aspectos que contemplan las políticas para la construcción de

una paz duradera como lo son la Ley 160 de 1994 que define las Zonas de Reserva

Campesina las cuales se incluyen como de intervención prioritaria en este eje, el

Decreto 893 de 2017 el cual define los municipios incluidos en los Programas de

Desarrollo con Enfoque Territorial PDET , Contrato Plan Paz y la Ley 1819 de

2016 que establece las Zonas Más Afectadas por el Conflicto Armado ZOMAC”.

(Asamblea Departamental del Valle del Cauca, 2019)

https://www.zotero.org/google-docs/?Y7587A


En ese contexto, la identificación de municipios prioritarios para la paz se presenta en la

siguiente tabla, lo que configura un paso crucial en la implementación de los proyectos,

dado que, el Gobierno dirigirá sus esfuerzos en estos lugares para abordar las causas del

conflicto y construir la paz. De la misma forma, se destaca que la mayor focalización se

encuentra en municipios como El Cairo, Versalles, El Dovio, Roldanillo, Bolívar, Buga,

San Pedro, Tuluá, Andalucía, Bugalagrande y Sevilla:

Tabla 14. Municipios Prioritarios para la Paz, identificados en el POTD

Código Nombre Municipios incluidos Superficie
Ha.

% Con focalización alta

TPPPP_01 Sur Pacifico Buenaventura 69.285 0%
TPPPP_02 Pacifico

Central
Buenaventura 40.381 4%

TPPPP_03 Metropolitana
Suburbana

Santiago De Cali, Dagua, La
Cumbre

36.799 1%

TPPPP_04 Ley 2 Pacifico Buenaventura, Calima Darién,
Dagua

112.224 9%

TPPPP_05 Centro Rio Frio, Calima Darién,
Yotoco

26.817 0%

TPPPP_06 Ley 2 De 1959
Norte

El Cairo, Versalles, El Dovio,
Roldanillo, Bolívar

73.060 12%

TPPPP_07 Productiva
Central

Guadalajara De Buga, San
Pedro, Tuluá, Andalucía,
Bugalagrande, Sevilla

135.024 12%

TPPPP_08 PNN Tatamá El Águila 12.239 0%
TPPPP_09 Ley Cordillera

Central
Florida, Pradera, Palmira 75.619 8%

TPPPP_10 Corredor Cali-
Palmira

Palmira 9.710 0%

TPPPP_11 Metropolitana
Sur

Jamundí, Santiago De Cali 44.224 2%

Fuente: POTD.

Bajo esta línea, la construcción de la paz en Colombia ha tenido un enfoque territorial

concentrado en lo rural; sin embargo, los territorios urbanos han recibido a miles de

desplazados procedentes del campo, ya sea de manera temporal o permanente. Esta



población busca una relativa seguridad humana y oportunidades de empleo en los entornos

urbanos, lo que subraya la importancia crucial de la inclusión de los territorios urbanos en

el proceso de paz. Así, garantizar la participación y la atención a las necesidades de estas

comunidades es esencial para lograr una paz sostenible y equitativa en el país:

Tabla 15. Territorios Urbanos Prioritarios para las Políticas de Paz identificados en el POTD
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1 Victoria
San Nicolas Coronado 2 Alvernia
El Calvario Villa Diana 3 San Antoni

6 Ciudadela Floralia Zamorando Villanueva
San Luis 2 La Orlidia 5 El Centro
Petecuy I 3 La Emilia Tomas Uribe

13 El Vergel 4 Alfonso López 5 Avenida Cali
El Poblado Ii Colombia El Príncipe
El Poblado I 5 San Pedro 6 La Esperanza
Diamante 6 Central San Pedro Claver
Los Lagos La Trinidad 7 Farfán
Los Comuneros II 7 Barrio Nuevo Rojas
Los Robles Las Delicias 8 Bosques De Maracaibo

14 Manuela Beltrán Los Robles Municipal
Alfonso B. Aragón Sembrador 9 La Graciela
José M. Marroquín
II
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ta
go

1 Bellavista Maracaibo

Marroquín I Collarejo Portales Del Rio
Las orquídeas La Arenera
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Belalcázar I
Puertas Del Sol 3 Ciprés Centenario
Alirio Mora Beltrán 4 Jorge Eliecer

Gaitán
Juan De Ampudia

15 Mojica San Nicolas Las Acacias
Ciudad Córdoba Libertad Libertadores
El Retiro 5 Centro Portal De Jamundí
Vallado 6 El Llano Portal De Jordán
Los Comuneros I 7 Santa Ana Sachamate
Llano Verde

G
ua
da
la
j

ar
a
D
e

2 Santa Barbara Terranova
16 Antonio Nariño Fuen Mayor
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Mariano Ramos 3 Divino Niño Pueblo Nuevo
República Israel Sucre Viento Libre
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4 José María
Cabal

2 El Firme

20 Siloé 5 Balboa El Jorge
El Cortijo El Jardín 3 Alberto Camargo
Lleras Camargo María Luisa De

La Espada
4 La Playita

Brisas De Mayo

Y
um

bo

1 Las Américas 7 Juan XXIII
21 Potrero Grande 2 Belalcázar 8 Bellavista

Calimio Desepaz Bolívar 10 Bolívar
Desepaz Invicali Uribe Independencia
Valle Grande 3 Cruces 11 Antonio Nariño
Pizamos 4 Bellavista Cascajal

Cristóbal Colon
12 El Triunfo

Unión De Vivienda

Fuente: POTD

Por ello, en la anterior tabla, se presentan los territorios prioritarios para las políticas de paz,

tanto para los Distritos de Cali y Buenaventura como para los municipios de Palmira,

Cartago, Guadalajara de Buga, Yumbo, Tuluá y Jamundí, que son identificados como

prioritarios en el ámbito urbano.

Desde el PDD 2024-2027, se espera contribuir con las actuaciones mencionadas por el

POTD para los TPPP, como:

● Reconversión de cultivos ilícitos.

● Restitución de tierras.

● Adopción de los planes de administración de recursos naturales.

● Desminado humanitario.



● Armonización producción agropecuaria local con ocupación suburbana.

● Adopción de los planes de vida.

● Control de crecimientos de ocupación suburbana.

● Determinación de espacios de producción local.

Cabe aclarar que, esta Línea Estratégica comprende el programa denominado

'Ordenamiento Territorial', mediante el cual se espera impulsar la visión general propuesta

desde el POTD para todo el territorio vallecaucano. El avance en estos temas responderá a

un esfuerzo conjunto de la administración central de la Gobernación del Valle del Cauca,

las entidades descentralizadas y, con la debida articulación con las entidades territoriales.

Por otro lado, a partir del POTD y en articulación con la Visión Valle 2032, el Modelo de

Ocupación del Territorio - MOT a 20 años busca que el departamento logre:

1 - Ser una región líder en el desarrollo humano y sostenible.

2 - Potenciación de la conectividad y complementariedad de su sistema de ciudades.

3 - Equidad, acceso de la población a la educación y al conocimiento de talla mundial.

4 - Diversificación productiva para el desarrollo, sustentabilidad del territorio.

5 - Infraestructura para la conectividad.

Para entender esto de mejor manera, se hace necesario avizorar, el Esquema del Modelo de

Ocupación Territorial del Valle del Cauca del POTD, lo cual representa un plan integral

que abarca diversos aspectos del territorio:



Mapa 14. Esquema del Modelo de Ocupación Territorial del Valle del Cauca del POTD

Fuente: Cartografía POTD.

Con el mapa anterior, se puede apreciar en su conjunto, los diferentes aspectos del Modelo

de Ocupación Territorial del Valle del Cauca a 20 años. Donde la base natural restaurada

asegura la sustentabilidad del territorio y viabiliza el reequilibrio territorial y las apuestas

productivas.

Igualmente, la base productiva debe contribuir a recuperar la conectividad ecológica y

restaurar la base natural, logrando posicionar sus productos en el mercado nacional e



internacional. Los nodos productivos especializados, por su parte, apoyan el desarrollo

económico de las subregiones y pretenden constituir áreas para la implantación de un tejido

empresarial que genere empleo. Así, los activos patrimoniales comprenden nodos de

integración y el paisaje cultural cafetero (principal y de amortiguación).

De la misma forma, se pueden distinguir los territorios priorizados para la política de paz y

los sistemas funcionales que permiten la competitividad y el desarrollo social; entre ellos,

están las vías de primer, segundo y tercer orden, las vías férreas, el tren de cercanías, y los

aeropuertos.

Finalmente, en el mapa anterior, se integra el sistema de asentamientos, permitiendo

distinguir cabeceras (ciudades mayores e intermedias, ciudades menores y centros urbano-

rurales) y los centros poblados (centros urbano-rurales y ciudades menores, centros de

enlace rural y no focalizados).

Respecto al Modelo de Ocupación del Territorio del Valle del Cauca a 20 años y su

relación con la Línea estratégica “Valle Territorio de Vida”, se puede señalar que hay un

aporte desde los programas aquí contenidos hacia cuatro (4) de las siete (7) apuestas

estratégicas que incluye el POTD:

● Conectividad ambiental y funcional.

● Descentralización, desconcentración de actividades y nuevos polos de desarrollo

● Gestión territorial compartida (institucionalidad)

● Territorios de paz.



Tabla 16. Articulación Plan de Ordenamiento Territorial con Plan de Desarrollo Departamental

Plan de Ordenamiento Territorial Plan de Desarrollo
Departamental

Programas Apuestas
estratégicas

Ejes
territoriales

Programa Subprograma

Hábitat sostenible en suelos
urbanizables no urbanizados para
el reequilibrio territorial

Gestión
territorial
compartida

Sistema de
asentamientos
para el
reequilibrio
territorial.

Sostenibili
dad fiscal

Generación de
Ingresos para la
Inversión Social

Saneamiento
Fiscal y Financiero
del Departamento

Gestión
territorial
compartida

Un
Gobierno
Más
Moderno y
Transparen
te

Gobierno al
Alcance de Todos

Lucha contra la
corrupción

Participación a
Otro Nivel

Vigilancia de la
gestión
administrativa de
los funcionarios
del estado

Conectividad
ambiental
funcional.

Ordenamie
nto
Territorial

Ordenamiento
Territorial y
desarrollo urbano

complementarie
dad ambiental y
funcional.

Descentralizació
n,
desconcentració
n y nuevos polos
de desarrollo.



Plan de Ordenamiento Territorial Plan de Desarrollo
Departamental

Desarrollo
integral rural.

Gestión
territorial
compartida.

Patrimonio e
identidad
vallecaucana.

Territorios de
paz.

Reconversión de suelos de
cultivos ilícitos para la
armonización de la nueva
ruralidad

Territorios de
paz.

Territorios
priorizados
para políticas
de paz

Paz
Territorial

Atención,
asistencia y
reparación integral
a las víctimas

Programa de restitución de tierras Convivencia para
la Paz

RecreaPaz

Inclusión social y
productiva para la
población afectada
por el conflicto

Fortalecimiento de la red de
centros de apoyo a la producción
y transformación para el
desarrollo social

Territorios de
paz

Equipamientos
para la
competitividad
y el desarrollo
social

Valle
Seguro

Convivencia y
Seguridad
Ciudadana

Diversificación productiva del
piedemonte cordillerano sur



Plan de Ordenamiento Territorial Plan de Desarrollo
Departamental

Diversificación productiva en
territorio étnicos de la reserva
forestal del pacifico

Base
productividad,
competitiva,
sustentable y
equitativa

Convivencia y
Seguridad
Ciudadana

Fortalecimiento de la red regional
de escenarios deportivos

Conformación de la red de
equipamientos para la
descentralización

Fuente: Elaboración propia a partir del POTD.

Indicadores Críticos y Potencialidades de los sectores

La importancia de considerar los indicadores críticos y las potencialidades del Valle del

Cauca en el marco de la Línea Estratégica 4, del Plan de Desarrollo del Departamento,

radica en la necesidad de direccionar las acciones hacia los aspectos más urgentes y

prometedores para su desarrollo integral. En este contexto, los indicadores críticos actúan

como señales de alerta sobre áreas que requieren atención inmediata, mientras que las

potencialidades ofrecen oportunidades para el crecimiento y la mejora continua.

Por tanto, el diagnóstico que llevó a escoger los indicadores críticos o desafíos, parte de las

siguientes aristas: seguridad y justicia, con el indicador de puntaje en el componente de

"seguridad y justicia" del IDC alcanzado, resaltando problemas urgentes como la tasa de

homicidios, secuestros y extorsiones, que requieren estrategias integrales para su abordaje

efectivo. Posteriormente, se encuentra el indicador de paz, con la calificación obtenida por

el Valle del Cauca en la certificación otorgada por la Unidad para las Víctimas, así como el



porcentaje de víctimas del conflicto armado que superan la Situación de Vulnerabilidad

(SSV) en el Valle del Cauca.

En contraste, las potencialidades del Valle, como la baja presencia de cultivos ilícitos en

comparación con la región Pacífico y las inversiones significativas realizadas en los

municipios PDET, ofrecen una base sólida para impulsar el desarrollo sostenible. Además,

la implementación del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental y el Catastro

Multipropósito brindan herramientas clave para una gestión efectiva del territorio y el uso

racional de los recursos.

Considerando estos elementos, es imperativo que las políticas y acciones del plan de

desarrollo se enfoquen en fortalecer la seguridad ciudadana, promover la justicia social y

económica, así como, aprovechar las potencialidades del departamento para construir un

futuro próspero y equitativo para todos.

De esta manera, la combinación de una atención adecuada a los indicadores críticos y la

capitalización de las potencialidades permitirá avanzar hacia un Valle del Cauca más

seguro, inclusivo y sostenible.

En primer lugar, una de las variables del diagnóstico que orienta la intervención la entidad

territorial, en materia de seguridad, es:

 Puntaje en el componente de “seguridad y justicia” del IDC alcanzado.

En esta medida, el índice Departamental de Competitividad revela que la seguridad y

justicia son aspectos críticos en el departamento, evidenciados por su puntaje de 6.47 y

posición en el puesto 19, tal como se evidencia en la siguiente tabla. Así, la preocupante

tasa de homicidios, secuestros y extorsiones resalta la urgencia de abordar estos desafíos de

manera efectiva:

Tabla 17. Indicadores críticos a Intervenir de Seguridad

Valle del Cauca



Indicadores Puntaje Posición
Seguridad y justicia 6,47 19

Tasa de homicidios 2,64 29
Tasa de secuestro 7,67 24
Tasa de extorsión 6,36 26

Fuente: Elaboración Subdirección de Estudios Socioeconómicos y CTeI, Departamento Administrativo de
Planeación, Gobernación del Valle del Cauca; de acuerdo con Consejo Privado de Competitividad y
Universidad del Rosario, con base en WEF (2018) y Universidad del Rosario.

Con esto se entiende que, es urgente implementar estrategias integrales que fortalezcan el

aparato de justicia, prevengan el crimen y promuevan un entorno seguro para los

ciudadanos.

A su vez, el hurto, como manifestación de la inseguridad, impacta profundamente en la

vida cotidiana de los vallecaucanos. Por un lado, restringe la libertad de movimiento, afecta

el desarrollo económico y socava la confianza en las instituciones. Al mismo tiempo,

genera secuelas emocionales para las víctimas; como: temor, ansiedad y estrés

postraumático. Por ende, es importante considerar este fenómeno para diseñar políticas

efectivas de seguridad que protejan a la población y promuevan un entorno seguro y

confiable:



Mapa 15. Tasa de Hurtos por 10.000 Habitantes - Valle del Cauca

Fuente: Variable de Medición del Desempeño Municipal medido por DNP año 2022.

Bajo este aspecto, el mapa anterior, muestra la tasa de hurtos por cada diez mil habitantes;

evidenciándose que las microrregiones Sur Cali y Sur Palmira son las que presentaron

mayores casos (de 31 a 43 por cada diez mil habitantes); mientras que la Subregión

Pacífico y las Subregiones Centro Buga, Centro Tuluá y Centro Sevilla - Caicedonia

presentaron en promedio de 21 a 30 casos por cada diez mil habitantes; para el resto de

Valle del Cauca el promedio de casos fue entre 10 y 20 por cada diez mil habitantes.

En otro aspecto, en el marco de los indicadores críticos, la variable de violencia

intrafamiliar emerge como una preocupación fundamental en el Valle del Cauca, este tipo



de violencia comprende diversos tipos de abuso entre miembros de una misma familia, tales

como el físico, emocional, psicológico, sexual o económico:

Mapa 16. Tasa de casos de Violencia Intrafamiliar por 10.000 habitantes –Valle del Cauca

Fuente: Variable de la Medición del Desempeño Municipal medido por DNP, año 2022.

Con lo mencionado, en el mapa anterior, se muestra la tasa de casos de Violencia

Intrafamiliar por cada 10.000 habitantes en el Valle del Cauca. Donde, en el contexto

específico del Valle del Cauca, se observa que las mayores tasas de violencia intrafamiliar

se concentran en las subregiones Sur - Cali y Centro Buga, con un promedio de casos entre

18 y 22 por cada diez mil habitantes.

Así mismo, las subregiones sur Palmira, Centro Tuluá, Centro Sevilla - Caicedonia, y Norte

Zarzal - Roldanillo muestran tasas promedio de casos entre 11 y 17 por cada diez mil



habitantes, mientras que el resto del departamento registra entre 8 y 10 casos por cada diez

mil habitantes. Así, el tener una visión detallada de la distribución de la violencia

intrafamiliar en la región, es fundamental para desarrollar estrategias efectivas de

prevención y atención.

Por otra parte, respecto a las variables consideradas para establecer los desafíos referidos

con la Paz Territorial, incluyen lo relacionado con la certificación que evalúa la

contribución de las entidades territoriales a la implementación de la política pública para las

Víctimas del Conflicto Armado, esto puede ser evaluado a partir de las gestiones realizadas

desde cuatro dimensiones clave:

1- Prevención y protección

2 - Asistencia y atención

3 - Reparación integral

4 - Eje transversal

Así pues, uno de los aspectos fundamentales para el eje de Paz constituye:

 La calificación obtenida por el Valle del Cauca en la certificación otorgada por la

Unidad para las Víctimas.

Por ende, es importante tener en cuenta que la Unidad para la Atención y Reparación

Integral a las Víctimas (UARIV) evalúa de manera integral la contribución de las entidades

territoriales, asigna niveles de desempeño que van desde deficiente hasta ejemplar,

verificando el cumplimiento de los componentes en un rango del 0% al 100%. Este

indicador refleja el compromiso y la efectividad de las acciones llevadas a cabo para la

atención y reparación integral de las víctimas del conflicto armado, siendo esencial para

evaluar y mejorar la respuesta institucional frente a esta problemática.



Sumado a esto, entre los factores que conllevan a los desafíos establecidos, destacan en la

atención a víctimas en el Valle del Cauca, donde se evidencian deficiencias en la

Superación de la Situación de Vulnerabilidad (SSV). Este aspecto ofrece una visión sobre

cómo las víctimas del conflicto armado han logrado estabilizarse socioeconómicamente.

En este contexto, uno de los aspectos que puede orientar la intervención de la entidad

territorial es:

 Porcentaje de víctimas del conflicto armado que superan la Situación de

Vulnerabilidad (SSV) en el Valle del Cauca.

Ilustración 2. Comparación porcentual Superación Situación de Vulnerabilidad SSV Valle del
Cauca- Total Nacional

Fuente: (Unidad para las Víctimas - UARIV, 2024).

De esta forma, la ilustración anterior, presenta una comparación entre el porcentaje de

víctimas que superan la situación de vulnerabilidad en el Valle del Cauca y a nivel nacional,

evidenciando que el Valle del Cauca se encuentra cinco puntos porcentuales por encima del

promedio nacional.

https://www.zotero.org/google-docs/?C4CDyu


Ahora bien, revisados los factores que llevan al establecimiento de los indicadores críticos,

es fundamental dirigir la atención hacia las potencialidades del Valle del Cauca, con el fin

de identificar las oportunidades para el desarrollo completo de todos.

En consecuencia, el catastro multipropósito se erige como una de las potencialidades

identificadas, al convertirse en la herramienta que permitirá que la administración, gestión y

gobernanza de las tierras rurales se fundamenten en la disposición y el conocimiento real de

la situación de los predios y de sus tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios.

A su vez, este catastro multipropósito tiene como objetivo: eliminar la inseguridad jurídica,

abordar la desactualización catastral y resolver las deficiencias y limitaciones fiscales.

Además, busca establecer un sistema de información completo y actualizado, identificar la

tenencia de la tierra y asegurar la interrelación entre el catastro y el registro.

En este marco, para el Valle del Cauca, cinco (5) de los cuarenta y dos (42) municipios han

completado la actualización de su catastro multipropósito. Esto implica que 248,653.16 de

las 2,067,217.07 hectáreas del Departamento están actualizadas catastralmente, lo que

representa el 12.03% del total (Departamento Nacional de Planeación - DNP, 2023e).

En suma, en el ámbito de la Sostenibilidad Fiscal, se implementará el indicador del

"Porcentaje De las Entidades Territoriales Alcanzado Con Calificación Sostenible, Solvente

O Vulnerable".

En cuanto a la línea base, se establece que, en el año 2021, el 16.66% de las entidades

territoriales del Valle del Cauca tienen una calificación solvente o vulnerable, ninguna

sostenible. Además, el 78.57% se encuentran en riesgo.

Por otro lado, en el Desempeño Departamental y Municipal, los indicadores trazadores de

la Línea Estratégica No. 4 “Valle Territorio de Vida” permiten verificar el mejoramiento de

las entidades territoriales del Valle del Cauca, lo cual se traduce en mejores condiciones de

vida para la población. Dos indicadores específicos para evaluar esto, son el porcentaje de



entidades territoriales que superan la calificación de 70 en la medición del desempeño

municipal, y la posición general alcanzada en la Medición de Desempeño Departamental -

MDD.

Con lo expuesto anteriormente, se hace necesario realizar una representación organizada y

resumida para comprender lo dicho de manera clara, por tanto, en la siguiente tabla, se

presentan los principales desafíos y potencialidades del Valle del Cauca, donde se destaca

la problemática de seguridad pública y ciudadana, junto con la baja presencia de cultivos

ilícitos como desafíos. Al tiempo que, se resalta el progreso en inversiones, atención a

víctimas del conflicto armado, y la implementación de instrumentos como el Plan de

Ordenamiento Territorial y el Catastro Multipropósito como potencialidades:

Tabla 18. Desafíos y Potencialidades de los sectores

Desafíos Potencialidades

El Valle del Cauca cuenta con los
principales problemas en materia de
seguridad pública y ciudadana, con tasas
alarmantes de homicidios, hurto y tráfico
de drogas. Este panorama se agrava en
ciertos municipios como Cali,
Buenaventura y Jamundí, donde la
incidencia de delitos de alto impacto es
especialmente preocupante.

El Valle del Cauca cuenta con bajas cifras en las mediciones
de cultivos ilícitos comparado con toda la región pacífico.

Se observa en el departamento un déficit
en el pie de fuerza policial, lo que
compromete la capacidad de respuesta ante
la delincuencia y la violencia.

Es alentador destacar que entre 2018 y 2022 en el Valle del
Cauca se realizaron inversiones significativas en los
municipios PDET del Valle del Cauca, principalmente a
través de fondos gubernamentales como el Sistema General
de Regalías y el presupuesto nacional.



Desafíos Potencialidades

Los rezagos del conflicto armado en el
Valle del Cauca siguen siendo un desafío
importante con casos de desplazamiento
forzado, amenazas y asesinatos a líderes
sociales.

La atención a las víctimas del conflicto armado es otra área
destacada de progreso en el departamento, ya que se están
implementando planes de reparación colectiva y acciones
humanitarias para satisfacer las necesidades de las víctimas,
además de evaluar las intervenciones territoriales integrales
para garantizar una atención adecuada.

Los municipios del Valle del Cauca tienen
una dependencia de las transferencias
nacionales, lo que genera vulnerabilidad
financiera ante cambios en las políticas de
transferencias o en la economía nacional.
Es necesario diversificar los ingresos y
promover iniciativas económicas locales
(municipios) para reducir esta dependencia
y fortalecer la autonomía financiera de la
región.

Contar en el Valle del Cauca con el Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental (POT) que se erige como un
instrumento clave para orientar el desarrollo del territorio en
las microrregiones y municipal a corto, mediano y largo
plazo, proporcionando una estructura y visión a largo plazo
para la gestión del territorio, así como la participación de
diversos actores en la formulación y adopción del POTD
asegura una visión compartida y mayor legitimidad en las
decisiones que afectan al territorio.

En el Valle del Cauca se requiere un
esfuerzo coordinado para reducir las
brechas territoriales y promover un
desarrollo equitativo en todos los
municipios del departamento. Esto implica
fortalecer la gestión fiscal y municipal.

La implementación del Catastro Multipropósito en el Valle
del Cauca facilita una mejor gestión y planificación del uso
del suelo, mientras que la medición del Índice de Desempeño
Fiscal (IDF) y la Medición de Desempeño Municipal (MDM)
proporcionan herramientas objetivas para evaluar la gestión
financiera y el desarrollo municipal, identificando áreas de
mejora y focalizando esfuerzos en políticas dirigidas al
fortalecimiento institucional y al desarrollo local

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Objetivo de la línea

En lo que respecta al objetivo de la línea estratégica 4, se plantea: equilibrar el Valle del

Cauca a través del ejercicio de la gobernanza, influyendo positivamente en aspectos tales

como la seguridad, el Ordenamiento Territorial, el desarrollo institucional y la construcción

de paz.

En este sentido, la línea estratégica 4 “Valle Territorio de Vida”, se fundamenta en el

reconocimiento desde la necesidad en los territorios del departamento, donde el Estado

debe garantizar su presencia de manera efectiva en el Valle del Cauca, con el objetivo

primordial de impulsar el desarrollo territorial. En este sentido, se realiza también, una



especial focalización en los territorios identificados como prioritarios para la

implementación de políticas de paz.

Es por esto que, para alcanzar este propósito, se aboga por la adopción de una gestión

compartida del territorio, la cual se posiciona como un elemento central en la estrategia de

desarrollo regional:

Mapa 17. La focalización Territorial de los Objetivos de la línea de “Valle Territorio de Vida”.

Fuente: POTD.

Adicionalmente, el mapa anterior, posibilita la visualización de las ventanas de priorización

y los distintos tipos de territorios, tales como los destinados a la paz, los productivos

agroindustriales, los de producción agrodiversa y los territorios protegidos. Al tiempo, se

observa que mayormente a ambos lados del río Cauca, se ubican los territorios productivos



agroindustriales y de producción agrodiversa, mientras que, en su mayoría, hacia la zona

montañosa, se encuentran los territorios destinados a la paz.

Programas

La Línea Estratégica No. 4, “Valle Territorio de Vida”, consta de cinco programas

interrelacionados, cada uno dirigido a abordar aspectos específicos que contribuyen al

objetivo general de mantener un entorno seguro y protegido para todos los ciudadanos.

Estos programas son:

4.1 Valle Seguro.

4.2 Paz Territorial.

4.3 Ordenamiento Territorial.

4.4 Sostenibilidad Fiscal.

4.5 Un Gobierno Más Moderno y Transparente.

Cada uno de estos programas, se desglosa en subprogramas y estrategias generales, que

serán detallados en la siguiente tabla, para ofrecer una visión completa y estructurada de la

línea estratégica y sus componentes.

No obstante, para tener un amplio panorama de los componentes de esta Línea Estratégica,

es importante tener en cuenta que: un programa, refiere a un conjunto de actividades o

acciones coordinadas y planificadas que tienen como objetivo alcanzar un propósito

específico dentro de una línea estratégica. Por su parte, un subprograma constituye a la

subdivisión del programa principal, enfocado en aspectos más específicos o detallados del

objetivo general. Finalmente, las estrategias se plantean como un plan de acción diseñado

para lograr un objetivo particular, estableciendo los pasos a seguir y los recursos necesarios

para su implementación desde el Plan de Desarrollo.



Tabla 19. Programas, Subprogramas y Estrategias de la Línea Estratégica 4.

Línea Estratégica No. 4. “Valle Territorio de Vida”

Programa Subprograma Estrategias

4.1 Valle
Seguro

4.1.1. Convivencia
y seguridad
ciudadana

Estrategias relacionadas con la vigilancia y control territorial:

 Activando una flota de drones y globo de televigilancia para
activar una vigilancia aérea mejorada en polígonos de
concentración delictiva y corredores viales.

 Afianzando las capacidades fluviales de la Armada Nacional
para garantizar un mayor control de los corredores fluviales en
el departamento.

 Coordinando la presencia de Fuerzas Militares en zonas rurales
para prevenir el tránsito de estructuras armadas hacia áreas
vulnerables.

 Creando el primer Inventario Criminal Unificado del Valle del
Cauca.

 Creando un Plan de Reconocimientos e Incentivos para los
miembros de la Fuerza Pública que sean destinados a cumplir
su servicio en la jurisdicción del departamento del Valle del
Cauca, aumentando el pie de fuerza disponible para proteger a
los vallecaucanos

 Desarrollando una estrategia y creando un equipo de
ciberseguridad para la identificación y gestión del riesgo.

 Destinando recursos financieros para aumentar el pie de fuerza
en el Valle del Cauca; cofinanciando la formación de nuevos
patrulleros, inteligencia y auxiliares del Departamento de
Policía Valle para que sirvan en nuestra jurisdicción con
arraigo y permanencia.

 Determinando un plan de trabajo con la Armada Nacional para
destacar una base permanente en el Bajo Calima.

 Dinamizando el Batallón de Fuerzas Especiales Urbanas,
integrado por militares entrenados y equipados preservando el
control público y la seguridad de nuestros municipios.

 Elaborando un convenio con nuestra Tercera Brigada del
Ejército Nacional con el objetivo de aportar recursos para
brindar apoyos económicos a los jóvenes que presten su
servicio militar en las unidades que tienen jurisdicción en el
departamento como el Batallón de Policía Militar No. 3 de
Cali.

 Elaborando un Plan Maestro de infraestructura policial para
valorar el estado actual de las estaciones y las necesidades
acorde al crecimiento urbanístico del sistema de ciudades



Línea Estratégica No. 4. “Valle Territorio de Vida”

Programa Subprograma Estrategias

 Estableciendo un Consejo Departamental de Seguridad
Turística.

 Evaluando los resultados de la Operación Atalanta y el estado
actual de la misma, considerando el objetivo de atacar la
acción de grupos de narcotráfico y disidencias

 Instalando Arcos de Seguridad en los principales corredores
turísticos y comerciales del departamento.

 Poniendo en funcionamiento un Comando de Acción Conjunta
de las Fuerzas Militares y la Policía Nacional en el municipio
de Tuluá y Buga, con el propósito de desplegar operaciones
coordinadas contra las disidencias y otros grupos armados
organizados con incidencia en este territorio.

 Potenciando la acción de la Fuerza Pública en los corredores
viales para contrarrestar el narcotráfico y el tráfico de armas.

 Trabajando juntamente con el CCON N° 2, el Gobierno
nacional y las autoridades civiles, facilitando las condiciones
de la construcción de infraestructura militar que limite el flujo
de las economías ilícitas hacia las poblaciones del Valle del
Cauca. (Base mixta Meteoro y tránsito, batallones fortificados,
recuperación de batallones de alta montaña, capacidades de
control fluvial de la Armada Nacional).

Estrategias relacionadas con el fortalecimiento de capacidades y
alianzas:

 Apoyando financieramente el mejoramiento de las capacidades
policiales en cuanto a medios tecnológicos.

 Apoyando la colaboración entre el INPEC, fiscalía general,
CTI y Gaula para combatir la extorsión desde las cárceles

 Asegurando las inversiones para consolidar las capacidades en
movilidad y equipamientos de la Fuerza Pública.

 Consolidando alianzas de los GAULA de Policía y Ejército,
Cámaras de Comercio y Gremios para proteger y resguardar
los puntos débiles de acceso a información financiera.

 Explorando con el Clúster de Economía digital, la construcción
de una aplicación de seguridad, que permita consolidar una
“lista negra” de números ubicados y usados en las cárceles del
departamento la cual los ciudadanos podrán descargar a sus
teléfonos y bloquear cualquier intento de comunicación desde
esos números

 Fortaleciendo la presencia de unidades permanentes y
descentralizadas de los GAULAS, GOES, COPES,
Carabineros para enfrentar con fuerza y decisión las estructuras



Línea Estratégica No. 4. “Valle Territorio de Vida”

Programa Subprograma Estrategias

de extorsión urbana y rural
 Formulando con acompañamiento de la ONU, OEA y fuerza

pública la primera Política pública integral de seguridad
ciudadana a 10 años.

 Gestionando recursos para junto al INPEC incorporar
tecnología de precisión de bloqueo de señales de celular en
todas las frecuencias (2G, 3G, 4G, 5G) al interior de las
cárceles del Valle del Cauca que no afecte a las comunidades
aledañas a los establecimientos carcelarios

 Integrando el papel y la responsabilidad social de las empresas
de vigilancia privada a las políticas de seguridad ciudadana con
una red departamental de intercambio de datos, manejo de
alertas y subsidiariamente vigilancia mejorando las
capacidades de protección y cuidado ante la inseguridad

 Liderando un ecosistema de seguridad con los gremios y el
sector productivo del departamento.

 Monitoreando y acompañando a las Alcaldías para crear
capacidades que posibiliten actuar de manera oportuna frente
al control de invasiones.

 Poniendo en marcha desde la Gobernación del Valle un Plan
de Bienestar para los miembros de la fuerza pública y sus
familias.

Estrategias relacionadas con la prevención y participación
comunitaria:

 Convocando un hackathon por la seguridad en el Valle del
Cauca dirigida a programadores, codificadores, analistas,
diseñadores de Latinoamérica en busca de una herramienta de
base tecnológica que contribuya a la lucha contra la extorsión

 Creando Corredores de Seguridad para incentivar el turismo y
el desarrollo, impulsando la expansión de la productividad en
el Valle del Cauca y mejorando la calidad de vida de los
habitantes del departamento de la mano de la seguridad

 Creando el Mecanismo de Acción Anticipativa y Accionable
en Seguridad MA3S, gestionando la seguridad con oportunidad
y eficiencia, trazando estrategias, concentrando capacidades,
priorizando problemáticas y fijando metas y objetivos comunes
con seguimiento y control permanente

 Fortaleciendo la estrategia de gestores de seguridad “Red
ciudadana de seguridad” en el marco de la Gestión
Comunitaria de la Seguridad generando entornos seguros en
los municipios con énfasis en la prevención situacional



Línea Estratégica No. 4. “Valle Territorio de Vida”

Programa Subprograma Estrategias

 Presentando un Proyecto de Ley contra la extorsión que adopte
la identificación biométrica de los usuarios finales de las
tarjetas SIM y posibilite la investigación de oficio de este
delito por parte de las autoridades y no tengan que esperar la
denuncia respectiva

 Creando un Modelo de Gestión Comunitaria de la Seguridad
Ciudadana a nivel Departamental para fortalecer el trabajo de
prevención del delito con las comunidades

 Implementando modelos de prevención social de la violencia
en jóvenes en Cali, Buenaventura, Buga, Palmira, Tuluá y
Jamundí tomando como referencia procesos exitosos con
escuelas culturales y deportivas para la paz

 Poniendo en marcha una estrategia de mediación
departamental al interior de las instituciones educativas que
permita generar las bases para modificar el comportamiento
social de asumir los conflictos para solucionar diferencias y
avanzar en el hábito de construir acuerdos para formar
ciudadanos con habilidades sociales enfocadas en la resolución
pacífica de conflictos.

4.2 Paz
Territorial

4.2.1 Atención,
asistencia y
reparación integral
a las víctimas

 Desarrollando acciones de intervención comunitaria en temas
de fortalecimiento del tejido social y construcción de
escenarios comunitarios protectores de derechos, para la
prevención de violencias y la promoción de paces urbanas y
rurales en siete municipios con enfoque diferencial,
principalmente con población joven, organizaciones,
colectivos, movimientos sociales, comunitarios, y juveniles
que le apuestan a la construcción de paz.

 Fortaleciendo los esfuerzos institucionales para la atención y
reparación integral de las víctimas del conflicto armado, con
enfoque étnico y diferencial. Así como ejercicios de
reconciliación que permitan la confluencia de los actores
sociales para la construcción de paz en los territorios.

 Formulando la Política Pública de las Víctimas del Conflicto
Armado en el Valle del Cauca.

 Implementando modelos de prevención social de la violencia
en jóvenes en Cali, Buenaventura, Buga, Palmira, Tuluá y
Jamundí tomando como referencia procesos exitosos con
escuelas culturales y deportivas para la paz.

 Desarrollando economías legales en los territorios de paz del
departamento en acción conjunta con el sector privado e
internacional.

 Trabajando en generar la infraestructura y confianza



Línea Estratégica No. 4. “Valle Territorio de Vida”

Programa Subprograma Estrategias

institucional para que las actividades productivas en lo local
sean suficientes y se convierta en la principal fuente de
ingresos de la población.

 Fortaleciendo la identidad cultural a partir de diálogos
comunitarios con metodologías de mapas andantes y parlantes,
acerca de procesos históricos, la recuperación de la memoria
individual, colectiva e histórica y el patrimonio cultural en los
territorios priorizados para políticas de paz con la estrategia
“parlando ando por el Valle”.

4.2.2 Convivencia
para la Paz

 Formulando e implementando iniciativas institucionales e
interinstitucionales para la construcción de paz y
reconciliación, que faciliten el intercambio de saberes entre
diferentes actores con enfoque diferencial para el
fortalecimiento del tejido social y la convivencia.

 Apoyando iniciativas ciudadanas que promuevan la
construcción de paz, convivencia, reconciliación, no
estigmatización e inclusión social por subregión a través de la
financiación.

 Implementando un currículo que integre la educación para la
paz, las habilidades de resolución de conflictos y el aprendizaje
socioemocional (ASE) en todos los niveles de grado.

 Creando alianzas para la convivencia pacífica, con actores
institucionales como universidades, institutos de
investigaciones y ONGs, con experiencia en educación para la
paz y solución alternativa de conflictos.

 Promoviendo la educación inclusiva y diversa, mediante
programas que fomenten la igualdad de género y aborden los
problemas de discriminación y prejuicio basados en la
orientación sexual, la identidad de género y otros factores.

4.2.3 Inclusión
social y productiva
para la población
afectada por el
conflicto

 Fortaleciendo las iniciativas productivas colectivas que
permitan la generación de ingresos para la población
vulnerable y población que renunció a continuar en actividades
de violencia en grupos armados ilegales y cuya decisión fue
aceptada por el gobierno nacional.

 Impulsando alianzas con organismos de cooperación
internacional, para fortalecer a la población de colombianos
retornados, desplazados, migrantes, población de acogida y
vulnerable, mediante la gestión y articulación de oferta
institucional.

 Priorizando proyectos orientados a: Agua y Saneamiento
Básico, Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria,
Emprendimientos y Activación de Rutas de Empleabilidad.



Línea Estratégica No. 4. “Valle Territorio de Vida”

Programa Subprograma Estrategias

4.2.4 Justicia
Transicional

 Diseñando e implementando una estrategia que permita
sensibilizar a la población sobre los mecanismos y procesos de
justicia transicional, así como la dinamización de espacios y
acciones de reparación temprana y de promoción de acceso a la
justicia.

 Desarrollando proyectos de reparación colectiva que
contribuyan a la reconstrucción del tejido social y la memoria
histórica en las comunidades afectadas, mediante un programa
de recopilación de testimonios y narrativas de víctimas y
sobrevivientes del conflicto armado en el Valle del Cauca.

 Fortaleciendo las capacidades y recursos de las instituciones
encargadas de investigar, juzgar y sancionar los crímenes
cometidos durante el conflicto armado.

 Impulsando la cooperación internacional y la coordinación
interinstitucional para fortalecer la lucha contra la impunidad y
promover la rendición de cuentas por los crímenes cometidos
durante el conflicto.

4.2.5 Promoción de
Derechos Humanos
y DIH

 Dinamizando e impulsando las instancias que cuentan con
participación de la sociedad civil, que inciden en la
construcción de paz, reconciliación y convivencia en el Valle
del Cauca, tales como, Mesa Departamental de Participación
Efectiva de las Víctimas del Conflicto Armado, el Consejo
Departamental de Paz, Reconciliación y Convivencia, y la
Mesa Territorial de Reincorporación para la Reconciliación y
la Paz Territorial.

 Asistiendo técnicamente a los 42 entes territoriales del Valle
del Cauca en la implementación de políticas que incidan en la
construcción de paz, reconciliación, convivencia, no
estigmatización, promoción y defensa de los derechos
humanos.

 Afianzando la identidad cultural a partir de diálogos
comunitarios con metodologías de mapas andantes y parlantes,
acerca de procesos históricos, la recuperación de la memoria
individual, colectiva e histórica y el patrimonio cultural en los
territorios priorizados para políticas de paz con la estrategia
“parlando ando por el Valle”.

 Fortaleciendo las capacidades de inteligencia especializada de
las Fuerzas Militares y de Policía con el fin de incrementar la
efectividad de las operaciones militares en contra de las
estructuras armadas ilegales y sus economías ilícitas.

 Propiciando el desarrollo de operaciones conjuntas y
coordinadas entre las Fuerzas Militares y la Policía Nacional,
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con el apoyo de la fiscalía general de la Nación en los distritos
de seguridad del Valle del Cauca que crearemos.

4.2.6 RecreaPaz  Implementando un programa integral de actividades
recreativas adaptadas a las necesidades y capacidades
de los adultos mayores atendidos por RecreaPaz. Esto
incluiría actividades físicas, juegos cognitivos, talleres
de manualidades y sesiones de socialización para
fortalecer el vínculo afectivo y el bienestar emocional.

 Creando alianzas con instituciones públicas y privadas
para garantizar el acceso gratuito o subsidiado a
recursos y espacios recreativos, como parques, centros
culturales y gimnasios, para los beneficiarios de
RecreaPaz. Esto permitirá ampliar la oferta de
actividades recreativas.

 Desarrollando programas de formación y capacitación
para promotores lúdicos, con el objetivo de mejorar
sus habilidades en el diseño y la implementación de
actividades recreativas inclusivas y adaptadas a las
necesidades de los vallecaucanos. Esto garantizará la
calidad y efectividad de las intervenciones recreativas.

 Realizando campañas de sensibilización y promoción
para involucrar a la comunidad en el programa
RecreaPaz, fomentando la participación voluntaria de
individuos y organizaciones en la organización y
desarrollo de actividades recreativas. Esto fortalecerá
el apoyo social y la sostenibilidad del programa a
largo plazo.

4.3
Ordenamiento
Territorial

4.3.1 Ordenamiento
Territorial y
desarrollo urbano

 Modernizando planes territoriales, con un trabajo
interinstitucional entre municipios, autoridades ambientales y
la Gobernación para modernizar y actualizar los Planes, Planes
Básicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial en todo el
Valle del Cauca. Esto garantizará un desarrollo urbano más
acorde con las necesidades actuales y futuras de la región

 Actualizando los centros urbanos para potenciar su atractivo
turístico, cultural y económico, promoviendo así un desarrollo
urbano más inclusivo y sostenible en el Valle del Cauca.

 Fortaleciendo el desarrollo de esquemas asociativos entre
entidades territoriales para dinamizar sinergias en proyectos de
infraestructura, económicos y sociales. Esto implicará la
colaboración estratégica entre municipios, lo que permitirá
acceder a recursos de manera más eficiente y estratégica para
el desarrollo regional.
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 Articulando con los municipios, lineamientos para preservar
los suelos de vocación agrícola y pecuaria, evitando su
transformación en áreas urbanizables. Esta estrategia busca
proteger la seguridad alimentaria y promover el desarrollo
sostenible en el Valle del Cauca.

 Actualizando las fronteras agrícolas de los municipios, para
desarrollar proyectos productivos acordes a la vocación del
suelo, en colaboración con el sector productivo y las
comunidades campesinas y étnicas. Esto fomentará un
desarrollo territorial equilibrado y sostenible, promoviendo la
productividad agrícola y el bienestar de las comunidades
locales.

4.4
Sostenibilidad
Fiscal

4.4.1 Generación
de Ingresos para la
Inversión Social

 Apostándole a la sostenibilidad fiscal para el equilibrio
financiero a largo plazo del departamento por medio de la
gestión eficiente y transparente de los ingresos y gastos del
departamento, el control riguroso de los gastos y la inversión
pública, la estabilización de la deuda pública y el Impulso del
crecimiento económico.

4.4.2 Saneamiento
Fiscal y Financiero
del Departamento

 Apostándole a la sostenibilidad fiscal para el equilibrio
financiero a largo plazo del departamento por medio de la
gestión eficiente y transparente de los ingresos y gastos del
departamento, el control riguroso de los gastos y la inversión
pública, la estabilización de la deuda pública y el Impulso del
crecimiento económico.

 Incrementando el ingreso público, creciendo la base de
contribuyentes, optimizando el recaudo tributario,
reestructurando el crédito, gestionando el pasivo pensional y
recuperando cartera.

 Modernizando la hacienda pública para garantizar una
gestión financiera segura, transparente y eficiente. Esto
implica otorgar seguridad jurídica, simplificar trámites,
promover la interoperabilidad entre entidades públicas y
proteger contra el daño antijurídico.

4.5 Un
Gobierno Más
Moderno y
Transparente

4.5.1 Gobierno al
Alcance de Todos  Resignificando los procesos evaluativos y de enseñanza para

impulsar el desarrollo de competencias científicas,
cognitivas, sociales y afectivas (soft skills) en los docentes.

 Sala de lactancia y guardería para funcionarias públicas en el
edificio de la Gobernación del Valle.

 Implementando las recomendaciones de mejora del
autodiagnóstico de la política nacional de Gobierno Digital
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 Impulsando el aprovechamiento y uso de Software libre, así
como la tecnología emergente de la 4 revolución industrial,
para mejorar procesos y la prestación de los servicios
ciudadanos.

 Utilizando, fortaleciendo y certificando el uso de la
plataforma de interoperabilidad para los servicios de la
entidad.

 Fortaleciendo la privacidad de la información y la seguridad
cibernética

 Impulsando adopción del protocolo IPv6, para tener la
infraestructura adecuada que beneficie la implementación
Ciudades inteligentes, internet de las cosas y Blockchain, así
como las redes 5G.

 Asesorando y coordinando la elaboración de los actos,
contratos y procesos licitatorios que competan al
Gobernador(a) e intervenir de acuerdo con las normas
internas de contratación del Departamento, en los procesos
de selección y en la celebración y ejecución de los contratos
de las demás dependencias y entidades del departamento del
Valle del Cauca. cuando estas lo requieran, en los procesos
de formación, selección y celebración de contratos y
convenios y, durante la ejecución de estos, asistir las
controversias, conciliaciones y otros que puedan surgir en su
desarrollo o con posterioridad a su liquidación; en pro de la
afectación en contra de la Gobernación en cuanto condenas
de carácter fiscal.

 Analizando y conceptuando la aplicación de normas y la
expedición de los actos administrativos que competan a los
diferentes niveles de la administración del departamento del
Valle del Cauca, Asamblea departamental y demás órganos
de control estableciendo unidad de criterio jurídico,
coordinando los procedimientos para la contratación de
abogados externos que adelanten las actuaciones jurídicas o
presten asesoría especializada, ejercer el control a los
mismos y rendir informes periódicos sobre el estado de los
procesos y la gestión de los abogados responsables como
también comunicación constante con las oficinas asesoras
jurídicas de los diferentes organismos, la representación
judicial, extrajudicial y prejudicial del departamento del
Valle del Cauca en los procesos en que éste sea parte o en
aquellos en que puede tener interés.

4.5.2 Lucha contra
la corrupción

 Creando un programa de capacitación y acompañamiento
enfocado en el diseño, gestión, administración de recursos
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y ejecución de proyectos para las Juntas de Acción
Comunal, en alianza con instituciones privadas y la Oficina
de Proyectos Sociales, de acuerdo con las particularidades
de cada subregión del departamento.

 Desarrollando una plataforma de inteligencia regional, que
cuente con la caracterización del territorio y de la
población para tomar decisiones basadas en datos y así
optimizar la inversión pública.

 Utilizando, fortaleciendo y certificando el uso de la
plataforma de interoperabilidad para los servicios de la
entidad.

4.5.3 Participación
a otro nivel

 Facilitando el acceso del ciudadano a la oferta digital del
departamento en trámites y servicios mediante la
AppValle.

4.5.4 Vigilancia de
la gestión
administrativa de
los funcionarios del
estado

Acceso y participación ciudadana:

 Facilitando el acceso del ciudadano a la oferta digital del
departamento en trámites y servicios mediante la
AppValle.

 Conformando la red de voluntarios comunitarios para la
participación social en salud y detección temprana de
amenazas para la salud pública.

 Creando la Escuela para la Participación Política de la
Mujer Vallecaucana: La Líder sos vos, impulsando las
alianzas académicas, políticas y de semilleros juveniles de
investigación.

 Fortaleciendo el Programa Comunalitos. Un espacio de
participación ciudadana dirigido por niños, niñas y
adolescentes, que permitirá la construcción conjunta del
departamento.

 Fortaleciendo la Mesa Departamental de participación de
niños, niñas y adolescentes, como una apuesta por
fomentar la participación ciudadana en este grupo
poblacional.

Atención integral e inclusiva:

 Creando la Ruta de Atención Inclusiva Vallecaucana para
las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores;
jóvenes; niños, niñas y adolescentes; adultos mayores;
población LGBTIQ+ y mujeres
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 Estableciendo el Gran Acuerdo por el Primer Empleo. Esta
estrategia permitirá una articulación entre la empresa
privada y el sector público departamental para crear nuevos
espacios para la inserción al mercado laboral de los
jóvenes que, en la actualidad, se enfrenta a barreras
estructurales.

 Fortaleciendo la implementación de la Política Pública de
Libertad Religiosa, de Culto y Conciencia del Valle del
Cauca, con énfasis en la participación de la ciudadanía y la
vinculación de distintos sectores del Gobierno a través del
diálogo social interreligioso con valores.

 Fortaleciendo la Red Departamental de Consultorios Rosa
como estrategia diferencial que consolide la atención
humanizada e integral a los casos de violencias de género
en el departamento.

 Posicionando el escenario de la salud como pionero en la
atención humanizada y diferencial, a través del
fortalecimiento de las competencias y capacidades del
talento humano para la población sexo-género diversa en la
implementación de lineamientos y protocolos de atención
diferencial.

Promoción del patrimonio y desarrollo culturales:

 Promoviendo el encuentro intergeneracional e
interterritorial y fortaleciendo la participación de niñas,
niños, adolescentes y jóvenes en la valoración de la
memoria y el patrimonio cultural del departamento por
medio de la mediación artística en el programa Entre
Vallecaucanos.

 Promoviendo la construcción de Infraestructuras
Polivalentes con vocación pública y territorial, que
respondan a múltiples usos de las prácticas culturales,
artísticas y del patrimonio cultural; que impulsen el trabajo
interdisciplinario, la generación de redes y la participación
ciudadana.

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Programa 4.1 Valle Seguro



Valle Seguro, parte de iniciativas colaborativas entre el sector público, el sector privado y

la sociedad civil para consolidar la convivencia pacífica en el departamento del Valle del

Cauca y combatir la delincuencia y el multicrimen. De esta forma, en este apartado se

proporciona un análisis integral de la situación de seguridad en el departamento, incluyendo

los principales factores de riesgo, las tendencias delictivas y el impacto de las economías

ilegales.

Diagnóstico

Seguridad

Con este diagnóstico, se presentará algunos de los principales factores de riesgo asociados

al estado de la seguridad y la convivencia en el departamento. Adicionalmente, se realizará

un análisis general y una presentación de las cifras actualizadas y las tendencias del

comportamiento de los principales delitos en los últimos años.

En el contexto de la seguridad en el Valle del Cauca, la siguiente ilustración, proporciona

una visión detallada de las tasas de los principales delitos por cada 100,000 habitantes a lo

largo del año 2023. Esta representación permite comprender la incidencia y la evolución de

la criminalidad en la región, facilitando el análisis y la identificación de áreas prioritarias

para la implementación de medidas de prevención y control:



Ilustración 3. Datos Jerárquicos de la tasa por cien mil habitantes de los principales delitos
durante 2023.

Fuente: Elaboración propia con datos del (Sistema de Información Estadístico, Delincuencial,

Contravencional y Operativo de la Policía Nacional (SIEDCO), 2023).

De esta forma, en términos generales, el delito que registró la mayor incidencia en el

departamento fue el hurto a personas, con una tasa de 660 casos por cada 100.000

habitantes, seguido de las lesiones personales (197) y la violencia intrafamiliar (186). En

contraste, los delitos con menores tasas de incidencia, aunque de una gravedad superior,

son la extorsión con 24.62 casos, los delitos sexuales con 41.16 casos y el homicidio con

49.94 casos por cada 100.000 habitantes.

Con estos datos, se hace necesario también, ofrecer una comparativa, para comprender la

verdadera magnitud de la incidencia delictiva tanto a nivel nacional como en el Valle del

Cauca durante el año 2023. Con lo cual, al analizar las tasas por cada cien mil habitantes,

en lugar de dimensiones aritméticas simples, con la información de la siguiente tabla, se

obtiene una perspectiva más precisa y significativa de la criminalidad en ambas áreas

geográficas:

https://www.zotero.org/google-docs/?z1kKZk
https://www.zotero.org/google-docs/?z1kKZk


Tabla 20. Comparación de incidencia delictiva por cien habitantes entre Nación y Valle del Cauca,
2023

Delito Nacional Tasa X 100mil Nación Tasa X 100mil Valle del Cauca

Hurto a personas 372.813 713,99 660,41

Violencia
Intrafamiliar

109.674 210,04 186,80

Amenazas 58.896 112,79 130,21

Lesiones
personales

95.409 182,72 197,89

Delitos Sexuales 23.366 44,75 41,16

Homicidios 13.515 25,88 49,94

Extorsión 10.961 20,99 24,62

Fuente: Elaboración propia con datos del (Sistema de Información Estadístico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policía Nacional (SIEDCO), 2023).

Por tanto, al partir de esta comparación, se resalta con preocupación la elevada incidencia

de la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes en el departamento, la cual casi

duplica el promedio nacional.

Igualmente, se subraya que la tasa de homicidios es el único delito de considerable impacto

que exhibe dimensiones alarmantemente superiores a los promedios nacionales. Su

significancia implica la necesidad de unir esfuerzos para mitigar este fenómeno delictivo.

Por otro lado, el único delito donde se evidencia una tasa superior al promedio nacional es

el de lesiones personales, con 15 casos arriba, por cada cien mil habitantes; esta cifra, si

bien requiere atención administrativa, no demanda la misma urgencia que la observada en

la tasa de homicidios.

Otra comparación que se puede realizar es la del histórico de homicidios en el Valle del

Cauca y el promedio nacional durante seis años, lo que proporciona una visión detallada de

la evolución del delito en la región, destacando fluctuaciones y posibles factores influyentes:

https://www.zotero.org/google-docs/?whMXlp
https://www.zotero.org/google-docs/?whMXlp


Ilustración 4. Comportamiento histórico de los homicidios en el Valle del Cauca Vs. Nación

Fuente: Elaboración propia con datos del (Sistema de Información Estadístico, Delincuencial,

Contravencional y Operativo de la Policía Nacional (SIEDCO), 2023).

Tal como se observa en la ilustración anterior, aunque, históricamente el departamento ha

mostrado un comportamiento notablemente superior al promedio nacional en lo que

respecta a la tasa de homicidios por cien mil habitantes, la tasa de homicidios a nivel

nacional se mantiene relativamente estable, mientras que la tasa departamental presenta

fluctuaciones tanto al alza como a la baja. Sin embargo, resulta alarmante el hecho de que

se haya registrado un aumento relativo en el último año.

Sumado a esto, otro de los aspectos para tener en cuenta en este diagnóstico es el secuestro,

debido a la tendencia de incremento que presenta, la cual, para octubre de 2023,

prácticamente había duplicado su registro anterior.

Tabla 21. Secuestros por Año- departamento del Valle del Cauca

Departamento del Valle del Cauca (Sin Cali)

https://www.zotero.org/google-docs/?lxk2HB
https://www.zotero.org/google-docs/?lxk2HB


Departamento del Valle del Cauca (Sin Cali)

Secuestro 2020 2021 2022 2023 (enero-octubre)

13 22 14 24

Fuente: Elaboración propia con datos del (Sistema de Información Estadístico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policía Nacional (SIEDCO), 2023).

Al ver la anterior tabla, donde se presenta el número de secuestros registrados en el

departamento del Valle del Cauca, excluyendo la ciudad de Cali, durante los años 2020,

2021 y 2022, así como el período de enero a octubre de 2023, se encuentra que, en el año

2020, se reportaron 13 casos de secuestro en el departamento; para el año 2021, la cifra

aumentó a 22 casos; sin embargo, en el año 2022, el número de secuestros disminuyó a 14

casos. Por último, en el período de enero a octubre de 2023, se registraron 24 casos de

secuestro en el departamento.

Estos datos ofrecen una perspectiva sobre la tendencia de los secuestros en el departamento

del Valle del Cauca durante los períodos analizados, lo cual resulta relevante para la

evaluación de la seguridad en la región.

En este contexto, resulta crucial abordar el déficit en el pie de fuerza policial, donde, a

pesar de un aumento demográfico de 162,143 habitantes entre 2018 y 2023, el

departamento experimenta una disminución de 1,477 policías en el mismo período, lo que

representa un declive del 15% en la tasa de policías por cada 100,000 habitantes, pasando

de 119.4 a 100.8.

https://www.zotero.org/google-docs/?VnhcVu
https://www.zotero.org/google-docs/?VnhcVu


Tabla 22. Población vs. Pie de Fuerza Policía Valle del Cauca

Año Pie de fuerza Policía Valle del Cauca Población Valle del
Cauca

Tasa

2018 5.344 4.475.886 119.4
2019 5.054 4.506.768 112.1
2020 5.074 4.582.377 110.7
2021 5.003 4.613.764 108.4
2022 4.845 4.626.064 104.7
2023 4.676 4.638.029 100.8

Fuente: Departamento de Policía Valle del Cauca – Policía Nacional.

En este sentido, la disminución del pie de fuerza policial en el Valle del Cauca, a pesar del

aumento demográfico, lo cual se evidencia en la tabla anterior, subraya la necesidad

urgente de abordar el déficit de personal en las fuerzas de seguridad, buscando cerrar la

brecha entre la cantidad de población y los recursos policiales disponibles. Esta disparidad,

resalta la importancia de revisar y ajustar las estrategias de asignación de recursos para

garantizar una respuesta efectiva a las necesidades de seguridad pública en la región.

Por otro lado, en este diagnóstico se presenta la información relacionada con las masacres,

donde se detalla la cantidad de personas que fueron víctimas de este fenómeno en el Valle

del Cauca entre 2020 y 2023. Para comprender este aspecto, vale aclarar que, al hablar de

masacres, se hace referencia a un acto violento donde muchas personas son asesinadas en

un mismo lugar y tiempo corto:



Ilustración 5. Masacres en el Valle del Cauca, años 2020-2023

Fuente: Estadística delictiva (Sistema de Información Estadístico, Delincuencial, Contravencional y
Operativo de la Policía Nacional (SIEDCO), 2023). Elaboración propia Subdirección de Estudios
Socioeconómicos, Ciencia, Tecnología e Innovación Departamento Administrativo de Planeación,
Gobernación del Valle del Cauca.

Con la ilustración anterior, se puede observar una variación en el número de las masacres,

que muestra un aumento del 13.5%, al pasar de 20 a 40 del año 2020 al 2021 y de 37 a 42,

en el año 2022 a 2023. Con estas fluctuaciones, se logra avizorar un ámbito que precisa

atención, puesto que una masacre tiene la capacidad de generar traumatismos y

conmocionar el nivel local como al nivel macro

En efecto, al desglosar las masacres por número de víctimas, el punto más alto se registra

en 2022, con un total de 343 víctimas, mientras que el punto más bajo corresponde a 2023,

con 300 víctimas. Así pues, en 2020 se reportaron 277 víctimas, aumentando a 319 en 2021

y alcanzando su punto máximo en 2022.

Sin embargo, a pesar de esta tendencia a la baja en 2023, la persistencia de un número

significativo de víctimas refleja la gravedad del problema, por lo que, se debe subrayar la

importancia de abordar eficazmente la violencia y las masacres en la región, destacando la

https://www.zotero.org/google-docs/?ErVeL7
https://www.zotero.org/google-docs/?ErVeL7


necesidad de medidas preventivas y de respuesta para garantizar la seguridad y protección

de los territorios.

En este diagnóstico, es importante conocer la violencia con enfoque de género,

específicamente los feminicidios, los cuales se pueden definir como los asesinatos de

mujeres por razones de género, en otras palabras, por el hecho de ser mujer. Por lo

mencionado, en la siguiente ilustración, se expone una representación visual de la

incidencia de feminicidios según los datos recopilados por el Observatorio de Feminicidios

Colombia.

En consecuencia, durante el año 2023, el Valle del Cauca registró un total de 52 casos, una

cifra que se considera comparativamente baja en relación con los cuatro años precedentes

(2019-2022), durante los cuales se reportaron 83, 95, 75 y 95 casos, respectivamente. Esta

situación sitúa al departamento en el tercer lugar a nivel nacional en cuanto al número de

casos:

Ilustración 6. Feminicidios en el Valle del Cauca (2019-2023)

Fuente: Elaboración propia con base en el Observatorio de Feminicidios Colombia.



Del mismo modo, al realizar un análisis de los datos correspondientes a los años

mencionados, se observa, que las víctimas de feminicidio son mayoritariamente mujeres en

el rango de edad de 25 a 29 años, representando el 17.3% de los casos, es decir, 11 víctimas.

A este grupo, le siguen los rangos de edad de 30 a 34 y de 35 a 39, ambos con 5 víctimas, y

el grupo de 20 a 24 años con un 5.8%, equivalente a 3 víctimas. No obstante, en los años

precedentes (2019-2022), se observa un patrón distinto en cuanto al rango de edad de las

víctimas, puesto que, durante este período, el grupo más frecuente fue el de 20 a 24 años,

con un promedio de 14.8 víctimas, seguido por el grupo de 25 a 29 años, con un promedio

de 10 víctimas, el rango de 30 a 34 años con 9.8 víctimas en promedio y el de 40 a 44 años

con un promedio de 6.3 víctimas:
Ilustración 7. Número promedio de feminicidios por rango de edad en el Valle del Cauca (2019-
2022)

Fuente: Elaboración propia con base en el Observatorio de Feminicidios Colombia.

De esta manera, se comprende que el Valle del Cauca ha sido históricamente uno de los

departamentos con mayor incidencia de feminicidios en Colombia. En el año 2022, superó



incluso a Antioquia y a Bogotá, convirtiéndose en el departamento con el mayor número de

casos de feminicidio en el país, al registrar un total de 95 víctimas, como se evidencia en la

siguiente ilustración:

Ilustración 8. Feminicidios en algunos departamentos de Colombia (2019-2023)

Fuente: Elaboración propia con base en el Observatorio de Feminicidios Colombia.

Economías ilegales

Por otro lado, es crucial considerar las economías ilegales en un diagnóstico de seguridad

debido a su amenaza para la estabilidad social. Estas actividades, son un fenómeno global

que abarca actividades comerciales o económicas prohibidas por la ley, constituyendo así

un delito.

De estas actividades ilegales, las que se incluyen en este informe son: el narcotráfico, la

minería ilegal y el contrabando; puesto que, el Valle del Cauca, debido a su ubicación

geográfica estratégica, ha emergido como un corredor clave para el desarrollo de tales

actividades por parte de grupos armados al margen de la ley, tanto en zonas urbanas como

rurales.



De ello, resulta necesario reconocer que, según el informe "Sin Paz Urbana no hay paz

Total" (Fundación Paz y Reconciliación - Pares, 2023), se identifica la presencia de

diversos Grupos Armados Organizados (GAO) en municipios como Buenaventura,

Jamundí y Cali, principalmente en áreas rurales. Adicionalmente, estos grupos pueden

expandirse hacia áreas urbanas mediante subestructuras o alianzas con otros grupos

delictivos.

Igualmente, se encuentran Grupos de Delincuencia Organizada (GDO) como los Shottas y

Espartanos en Buenaventura, y Grupos de Delincuencia Común Organizada (GDCO) como

Los del Hueco, La 40, Los LT, África, en Cali; La Inmaculada, en Tuluá; La Empresa de la

M y La Firma en La Unión, Roldanillo y Toro, entre otros.

En síntesis, la relación entre estas estructuras criminales y las economías ilegales es

estrecha, ya que, estas últimas constituyen su principal fuente de financiación; de manera

que, su control conlleva al uso de diversos métodos violentos que afectan negativamente la

seguridad de las poblaciones locales.

Por ejemplo, entre los años 2021-2022, la Defensoría del Pueblo emitió aproximadamente

diez alertas tempranas para el Valle del Cauca, en su mayoría relacionadas con disputas

territoriales entre grupos armados ilegales y, por ende, por el control de las economías

ilícitas.

Lo anterior conlleva directamente al estudio de los cultivos ilícitos, pues si bien es cierto

que, el Valle del Cauca no encabeza las mediciones, aún se identifican hectáreas cultivadas

con coca; en efecto, para el año 2022 se conformó un nuevo enclave con 1.436 hectáreas

entre los límites del Cauca y Valle del Cauca. Esto, según el informe del Sistema Integrado

de Monitoreo de Cultivos Ilícitos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

Delito.

Por tanto, la tabla siguiente, permitirá tener una comparación resumida y detallada, sobre la

evolución de los cultivos de coca en varios departamentos entre 2015 y 2022:



Tabla 23. Serie histórica de cultivos de Coca (Ha), 2915-2022

Departamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nariño 29.755 42.627 45.735 41.903 36.964 30.751 56.516 59.746
Putumayo 20.068 25.162 29.589 26.408 24.973 19.986 28.205 48.034

Norte de
Santander

11.527 24.831 28.244 33.598 41.711 40.084 42.565 42.035

Cauca 866 12.595 1.596 17.117 17.356 16.544 25.099 26.223
Antioquia 2.403 8.855 13.681 13.403 9.482 1.209 16.981 16.168
Bolívar 1.043 4.094 6.179 8.614 7.965 9.373 11.514 10.368
Córdoba 1.363 2.668 478 4.636 2.882 3.749 548 6.364
Caquetá 7.712 9.343 11.793 11.762 4.511 2.055 3.669 5.614
Chocó 1.489 1.803 2.611 2.155 1.248 1.468 5.061 5.555
Guaviare 5.423 6.838 4.923 434 3.119 3.227 4.435 4.935
Valle del
Cauca

690 752 1.261 1.271 2.329 1.938 2.59 2.639

Meta 5.002 5.464 5.577 2.945 1.466 1.235 164 1.834
Vichada 683 699 653 550 245 121 311 283
Amazonas 111 167 166 122 125 61 73 103
Boyacá 8 15 22 16 4 6 18 47
Guainía 37 22 31 41 22 19 49 37
Vaupés 33 97 105 65 26 39 29 17
Santander 21 37 30 21 2 3 10 15
Cesar 33 26 24 31 38 32 11 8

Magdalena 7 35 8 12 7 2 2 3
Arauca 17 9 121 7 0 0 0 0
Caldas 0 0 0 0 0 0 0 0

Cundinamarca 0 0 0 0 0 0 0 0
La Guajira 0 0 2 2 0 0 0 0

Total, nacional 96.085 14.614 171.495 169.018 154.476 142.784 204.257 230.028

Fuente: (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2023).

De la representación expuesta, se advierte que al año 2022, el Valle del Cauca contaba con

2.639 hectáreas de cultivos de coca, cifra que representa un porcentaje bajo respecto a los

https://www.zotero.org/google-docs/?broken=8Bnnmy


departamentos de Nariño y Cauca, quienes ocupan el primer y cuarto lugar con 59.746 y

26.223 hectáreas cultivadas. No obstante, se puede evidenciar que, en los últimos años, en

el Valle, se presentó un incremento exponencial, pasando de 752 hectáreas en 2017 a 2.639

hectáreas en 2022.

En cuanto a la minería ilegal, otra de las economías ilegales, la situación no es muy

diferente. La región Pacífico concentra la mayor cantidad de hectáreas afectadas, tanto en

términos absolutos como en proporción al área, y si bien el Valle del Cauca no ocupa el

primer lugar dentro de las mediciones, para el año 2021 contaba con 608 hectáreas

afectadas por minería ilegal (La República, 2021).

En esta medida, se puede visualizar en la siguiente tabla, información sobre la distribución

espacial de la extracción de oro en la región del Pacífico colombiano, donde se observa que

la mayor concentración de municipios con extracción de oro se encuentra en los

departamentos de Chocó y Cauca, seguidos por Nariño y Valle del Cauca:

Tabla 24. Municipios por Departamento región Pacífico con mayor extracción de Oro

Departamento Municipios
Chocó Condoto, Istmina, Unión Panamericana, Tadó,

Novita, El Cantón De San Pablo, Sipí
Valle del Cauca Cauca Buenaventura, Dagua, Darién, Jamundí,

Bolívar, Santiago De Cali, El Dovio, Argelia
Ginebra, Guacarí, Buga Tuluá.

Cauca Timbiquí, López De Micay, Guapi Santa Rosa,
Bolívar, Almaguer, San Sebastián, La Vega, Páez,
La Sierra, Silvia, Jambalo, Inza, Suarez, Morales, El
Tambo, Balboa, Argelia, Rosas, Popayán,
Piendamó, Buenos Aires, Santander De Quilichao,
El Bordo, El Patía, Piamonte.

Nariño Barbacoas, Roberto Payan, Magui Payan, El
Charco, Tumaco, Santa Barbara De Iscuande,
Mallama, Santa Cruz De Guachucal, Samaniego, La
llanada, Los Andes, Policarpa, Cumbitara, Leiva Y
La Cruz.

Fuente: (Valencia, 2017).

https://www.zotero.org/google-docs/?broken=JhK2jU


Por lo tanto, es importante resaltar que este panorama se agrava cuando la actividad se

realiza en lugares con restricciones ambientales o áreas protegidas como las zonas de

reserva forestal. Por ejemplo, según el informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra

la Droga y el Delito:

"en el Valle del Cauca más del 95% (consolidado departamental) de las EVOA (Evidencias

de explotación de Oro de Aluvión) detectadas se encuentran en la categoría de explotación

ilícita y coinciden con zonas excluibles de la minería, territorios de protección y

conservación del patrimonio natural".

Es de aclararse que, en la mayoría de los casos, son actores armados ilegales quienes

controlan la actividad de extracción de oro en la región; estos ejercen una fuerte presión

sobre las poblaciones locales, ignorando sus intereses colectivos y desplazando los

derechos de la comunidad, como sucede con los consejos comunitarios cuya propiedad

colectiva es transformada en propiedad privada.

Si bien esta situación crea expectativas de ganancias temporalmente dentro de las

comunidades mediante la inflación de la economía rural; a largo plazo esto conduce a un

aumento de los niveles de pobreza y miseria, debido a que, Los beneficios económicos no

se distribuyen de manera equitativa y sostenible, donde la explotación de los recursos

naturales causa daños ambientales y comunitarios irreparables (Parra, 2014, citado en

Valencia 2017).

Indicadores de los factores de riesgo asociados

Por otra parte, en relación con la Convivencia y Seguridad Ciudadana, es válido enriquecer

este contexto con los indicadores de los factores de riesgo asociados a este aspecto en el

Valle del Cauca. En consecuencia, estos indicadores están relacionados con factores y

variables socioeconómicas; como la pobreza, el desempleo, la falta de acceso a la

educación de calidad y demás servicios públicos como la salud. Ello autoriza a concluir que,



la desigualdad social, pueden constituirse en causales de delincuencia y violencia en las

comunidades:

Tabla 25 . Factores de riesgo asociados a la convivencia y la seguridad ciudadana en el Valle del
Cauca

Indicador Año Nacional Departamental

Cobertura de alcantarillado 2022 65.33% 69.80%

Cobertura de energía eléctrica rural 2021 78.13% 82.73%

Déficit cualitativo de vivienda 2018 26.78% 19.83%

Afiliados al régimen contributivo de seguridad social 2021 24.623.736,00 2.639.294,00

Afiliados al régimen subsidiado de seguridad social 2021 23.968.577,00 1.890.725,00

Cobertura neta en educación 2020 91,99% 81.96%

Cobertura neta en educación básica 2018 93,16% 79.37%

Cobertura neta en educación media 2020 46,92% 44.44%

Cobertura neta en educación secundaria 2020 79,42% 73.15%

Coeficiente de Gini 2022 0.556 0.521

Índice de Pobreza Multidimensional 2022 12.9% 9.7%

Incidencia de la pobreza monetaria 2022 36.6% 28.1%

Incidencia de la pobreza monetaria extrema 2022 13.8% 10.3%

Población en condición de miseria 2020 3.81% 0.69%

Población en condición de miseria en el área rural 2020 1.79% 0.48%

Población en condición de miseria en el área urbana 2020 10.64% 1.90%

Porcentaje de personas ocupadas 2022 57.3% 55.8%

Tasa de deserción intra anual del sector oficial en
educación básica y media (desde transición hasta once)

2020 2.52% 2.73%

Índice de necesidades básicas insatisfechas NBI rural 2020 30.48% 11.92%

Índice de necesidades básicas insatisfechas NBI urbano 2020 9.53% 5.30%



Fuente: Elaboración propia con datos de: (Departamento Nacional de Planeación. Terridata. Valle del Cauca
2023; Departamento Administrativo Nacional de Estadística,2024 & 2020).

Como resultado, en la tabla siguiente, se presentan indicadores que reflejan los factores de

riesgo asociados a la convivencia y seguridad ciudadana en el departamento, donde, se

destacan los asociados a los aspectos socioeconómicos que son fundamentales para evaluar

el estado de desarrollo y bienestar de una nación, entre ellos: la cobertura de servicios

básicos como el alcantarillado y la energía eléctrica, la calidad de la vivienda, la educación,

la seguridad social y los niveles de pobreza. Lo que revela una variabilidad significativa

entre los niveles nacional y departamental en varios de estos indicadores, marcando la

necesidad de políticas específicas adaptadas a las condiciones locales y regionales.

Por consiguiente, se puede marcar importancia en los indicadores referidos con

infraestructura básica, donde la cobertura de servicios como alcantarillado y energía

eléctrica están por encima del rango nacional, sin embargo, el nivel de cobertura debe

proyectarse para que sea más alto y de esta manera, empezar a cerrar brechas y garantizar

un acceso equitativo a servicios básicos en todo el departamento.

Por su parte, la disminución en el déficit cualitativo de vivienda es alentadora,

especialmente a nivel departamental. Empero, el porcentaje aún es significativo, lo que

indica la necesidad de continuar con esfuerzos para mejorar la calidad de la vivienda y

reducir la falta de acceso a una vivienda adecuada.

En lo que respecta al sector educativo, se observa una disparidad entre los indicadores a

nivel nacional y departamental, pues la cobertura neta de la educación muestra una

tendencia inferior a nivel departamental en comparación con el promedio nacional. De

manera que, se registra una tasa de deserción intra anual más elevada en el ámbito

departamental.



Por ende, estos hallazgos subrayan la necesidad de implementar políticas educativas que

prioricen el mejoramiento tanto de la infraestructura como de la calidad educativa, con

énfasis en áreas donde la cobertura es deficiente y la deserción escolar es alta.

De esta forma, las políticas deben estar diseñadas para garantizar la permanencia de los

estudiantes en el sistema educativo, abordando las causas subyacentes de la deserción y

promoviendo una educación inclusiva y de calidad en todos los niveles

En otro termino, para lo que concierne a los indicadores de pobreza multidimensional y,

particularmente, la pobreza monetaria, junto con el coeficiente de Gini, se evidencia una

persistente desigualdad socioeconómica. Estos datos reflejan la existencia de brechas

significativas en la distribución de ingresos y acceso a recursos en el departamento, por lo

que, ante esta situación, es imperativo implementar estrategias integrales que no sólo

aborden los síntomas superficiales de la pobreza, sino que también se centren en las causas

estructurales subyacentes.

Dichas estrategias deben tener como objetivo, promover una distribución más equitativa de

los recursos y oportunidades, así como, abordar las disparidades en el acceso a servicios

básicos y oportunidades de desarrollo económico e integral. Además, es esencial que estas

medidas estén respaldadas por estrategias que fomenten la inclusión social, el

empoderamiento económico y la movilidad ascendente para las comunidades vulnerables.

Con esto, debe quedar claro que sólo a través de un enfoque integral y coordinado se

podrán lograr avances significativos en la reducción de la desigualdad socioeconómica y la

erradicación de la pobreza en todas sus formas.

Descripción del programa Valle Seguro

Valle Seguro es el resultado de una colaboración sin precedentes entre el sector público, el

sector privado y la sociedad civil en el departamento del Valle del Cauca. Este programa

conjunto tiene como objetivo consolidar la convivencia pacífica de los Vallecaucanos y



combatir la delincuencia y el multicrimen. En este sentido, se ha llevado a cabo un

exhaustivo análisis de la situación de seguridad en la región, identificando los principales

factores de riesgo, las tendencias delictivas y el impacto de las economías ilegales.

Sectores

 Gobierno Territorial

Metas de Resultado

Tabla 26. Metas de resultado del programa Valle Seguro

Descripción meta de
resultado

Línea Base Entidad coordinadora nombre

Reducir al 544,39 la
tasa de hurtos por cada
100.000 habitantes
durante el periodo de
Gobierno

555,5 Secretaría de Convivencia y
Seguridad Ciudadana

Reducir a 47,00 la tasa
de homicidios por cada
100.000 habitantes
durante el periodo de
Gobierno

49,74 Secretaría de Convivencia y
Seguridad Ciudadana

Reducir a 0,90 la tasa
de secuestros por cada
100.000 habitantes, al
2027

1,01 Secretaría de Convivencia y
Seguridad Ciudadana

Reducir al 28,40 la tasa
de extorsión por cada
100.000 habitantes
durante el periodo de
Gobierno

30,40 Secretaría de Convivencia y
Seguridad Ciudadana

Reducir al 0,20 la tasa
de feminicidio por cada
100.000 habitantes

0,42 Secretaría de Convivencia y
Seguridad Ciudadana



Descripción meta de
resultado

Línea Base Entidad coordinadora nombre

durante el periodo de
Gobierno

Reducir al 183,8 la tasa
de violencia
intrafamiliar, durante el
periodo de Gobierno

190,8 Secretaría de Convivencia y
Seguridad Ciudadana

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Subprogramas

● Convivencia y Seguridad Ciudadana

Subprograma 4.1.1: Convivencia y Seguridad Ciudadana

Estrategias

Estrategias relacionadas con la vigilancia y control territorial:

 Activando una flota de drones y globo de televigilancia para activar una vigilancia

aérea mejorada en polígonos de concentración delictiva y corredores viales.

 Afianzando las capacidades fluviales de la Armada Nacional para garantizar un

mayor control de los corredores fluviales en el departamento.

 Coordinando la presencia de Fuerzas Militares en zonas rurales para prevenir el

tránsito de estructuras armadas hacia áreas vulnerables.

 Creando el primer Inventario Criminal Unificado del Valle del Cauca.

 Creando un Plan de Reconocimientos e Incentivos para los miembros de la Fuerza

Pública que sean destinados a cumplir su servicio en la jurisdicción del



departamento del Valle del Cauca, aumentando el pie de fuerza disponible para

proteger a los vallecaucanos

 Desarrollando una estrategia y creando un equipo de ciberseguridad para la

identificación y gestión del riesgo.

 Destinando recursos financieros para aumentar el pie de fuerza en el Valle del

Cauca; cofinanciando la formación de nuevos patrulleros, inteligencia y auxiliares

del Departamento de Policía Valle para que sirvan en nuestra jurisdicción con

arraigo y permanencia.

 Determinando un plan de trabajo con la Armada Nacional para destacar una base

permanente en el Bajo Calima.

 Dinamizando el Batallón de Fuerzas Especiales Urbanas, integrado por militares

entrenados y equipados preservando el control público y la seguridad de nuestros

municipios.

 Elaborando un convenio con nuestra Tercera Brigada del Ejército Nacional con el

objetivo de aportar recursos para brindar apoyos económicos a los jóvenes que

presten su servicio militar en las unidades que tienen jurisdicción en el

departamento como el Batallón de Policía Militar No. 3 de Cali.

 Elaborando un Plan Maestro de infraestructura policial para valorar el estado actual

de las estaciones y las necesidades acorde al crecimiento urbanístico del sistema de

ciudades

 Estableciendo un Consejo Departamental de Seguridad Turística.

 Evaluando los resultados de la Operación Atalanta y el estado actual de la misma,

considerando el objetivo de atacar la acción de grupos de narcotráfico y disidencias

 Instalando Arcos de Seguridad en los principales corredores turísticos y comerciales

del departamento.

 Poniendo en funcionamiento un Comando de Acción Conjunta de las Fuerzas

Militares y la Policía Nacional en el municipio de Tuluá y Buga, con el propósito de



desplegar operaciones coordinadas contra las disidencias y otros grupos armados

organizados con incidencia en este territorio.

 Potenciando la acción de la Fuerza Pública en los corredores viales para

contrarrestar el narcotráfico y el tráfico de armas.

 Trabajando juntamente con el CCON N° 2, el Gobierno nacional y las autoridades

civiles, facilitando las condiciones de la construcción de infraestructura militar que

limite el flujo de las economías ilícitas hacia las poblaciones del Valle del Cauca.

(Base mixta Meteoro y tránsito, batallones fortificados, recuperación de batallones

de alta montaña, capacidades de control fluvial de la Armada Nacional).

Estrategias relacionadas con el fortalecimiento de capacidades y alianzas:

 Apoyando financieramente el mejoramiento de las capacidades policiales en cuanto

a medios tecnológicos.

 Apoyando la colaboración entre el INPEC, fiscalía general, CTI y Gaula para

combatir la extorsión desde las cárceles

 Asegurando las inversiones para consolidar las capacidades en movilidad y

equipamientos de la Fuerza Pública.

 Consolidando alianzas de los GAULA de Policía y Ejército, Cámaras de Comercio

y Gremios para proteger y resguardar los puntos débiles de acceso a información

financiera.

 Explorando con el Clúster de Economía digital, la construcción de una aplicación de

seguridad, que permita consolidar una “lista negra” de números ubicados y usados

en las cárceles del departamento la cual los ciudadanos podrán descargar a sus

teléfonos y bloquear cualquier intento de comunicación desde esos números

 Fortaleciendo la presencia de unidades permanentes y descentralizadas de los

GAULAS, GOES, COPES, Carabineros para enfrentar con fuerza y decisión las

estructuras de extorsión urbana y rural



 Formulando con acompañamiento de la ONU, OEA y fuerza pública la primera

Política pública integral de seguridad ciudadana a 10 años.

 Gestionando recursos para junto al INPEC incorporar tecnología de precisión de

bloqueo de señales de celular en todas las frecuencias (2G, 3G, 4G, 5G) al interior

de las cárceles del Valle del Cauca que no afecte a las comunidades aledañas a los

establecimientos carcelarios

 Integrando el papel y la responsabilidad social de las empresas de vigilancia privada

a las políticas de seguridad ciudadana con una red departamental de intercambio de

datos, manejo de alertas y subsidiariamente vigilancia mejorando las capacidades de

protección y cuidado ante la inseguridad

 Liderando un ecosistema de seguridad con los gremios y el sector productivo del

departamento.

 Monitoreando y acompañando a las Alcaldías para crear capacidades que posibiliten

actuar de manera oportuna frente al control de invasiones.

 Poniendo en marcha desde la Gobernación del Valle un Plan de Bienestar para los

miembros de la fuerza pública y sus familias.

Estrategias relacionadas con la prevención y participación comunitaria:

 Convocando un hackathon por la seguridad en el Valle del Cauca dirigida a

programadores, codificadores, analistas, diseñadores de Latinoamérica en busca de

una herramienta de base tecnológica que contribuya a la lucha contra la extorsión

 Creando Corredores de Seguridad para incentivar el turismo y el desarrollo,

impulsando la expansión de la productividad en el Valle del Cauca y mejorando la

calidad de vida de los habitantes del departamento de la mano de la seguridad

 Creando el Mecanismo de Acción Anticipativa y Accionable en Seguridad MA3S,

gestionando la seguridad con oportunidad y eficiencia, trazando estrategias,



concentrando capacidades, priorizando problemáticas y fijando metas y objetivos

comunes con seguimiento y control permanente

 Fortaleciendo la estrategia de gestores de seguridad “Red ciudadana de seguridad”

en el marco de la Gestión Comunitaria de la Seguridad generando entornos seguros

en los municipios con énfasis en la prevención situacional

 Presentando un Proyecto de Ley contra la extorsión que adopte la identificación

biométrica de los usuarios finales de las tarjetas SIM y posibilite la investigación de

oficio de este delito por parte de las autoridades y no tengan que esperar la denuncia

respectiva

 Creando un Modelo de Gestión Comunitaria de la Seguridad Ciudadana a nivel

Departamental para fortalecer el trabajo de prevención del delito con las

comunidades

 Implementando modelos de prevención social de la violencia en jóvenes en Cali,

Buenaventura, Buga, Palmira, Tuluá y Jamundí tomando como referencia procesos

exitosos con escuelas culturales y deportivas para la paz

 Poniendo en marcha una estrategia de mediación departamental al interior de las

instituciones educativas que permita generar las bases para modificar el

comportamiento social de asumir los conflictos para solucionar diferencias y

avanzar en el hábito de construir acuerdos para formar ciudadanos con habilidades

sociales enfocadas en la resolución pacífica de conflictos.

Metas de Producto

Tabla 27. Metas de Producto Subprograma: Convivencia y Seguridad Ciudadana

Descripción de
Meta de Producto

Línea Base Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

Asistir técnicamente
40 municipios en la
implementación de la
política pública de

1 4501001-Servicio de
asistencia técnica

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana



Descripción de
Meta de Producto

Línea Base Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

libertad religiosa,
anualmente
Apoyar
financieramente 3
proyectos contra el
delito de extorsión en
el Valle del Cauca
durante el periodo de
Gobierno

0 4501029-Servicio de
apoyo financiero para
proyectos de
convivencia y seguridad
ciudadana

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Asistir técnicamente
12 Consejos
Departamentales de
Seguridad de la
Mujer durante el
periodo de Gobierno

1 4501001-Servicio de
asistencia técnica

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Apoyar
financieramente 1
proyecto contra el
delito de secuestro en
el Valle del Cauca
durante el periodo de
Gobierno

0 4501029-Servicio de
apoyo financiero para
proyectos de
convivencia y seguridad
ciudadana

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Apoyar
financieramente 1
proyecto de
prevención
situacional del delito
en el Valle del
Cauca, anualmente

1 4501029-Servicio de
apoyo financiero para
proyectos de
convivencia y seguridad
ciudadana

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Implementar 1
estrategia de
corredores seguros
en el Valle del Cauca
durante el periodo de
Gobierno

1 4501048-Servicio de
apoyo para el acceso a la
justicia policiva

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Ejecutar 2 iniciativas
de coordinación
regional para la
territorialización de
la política de drogas
en el Valle del Cauca
durante el periodo de
Gobierno

1 4501004-Servicio de
promoción de
convivencia y no
repetición

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Elaborar 1
documento de
planeación que

1 4501026-Documentos
Planeación

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana



Descripción de
Meta de Producto

Línea Base Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

contribuya a la
construcción de la
política pública
integral de seguridad
y convivencia
ciudadana durante el
periodo de Gobierno
Financiar 1 proyecto
para el
fortalecimiento de
los organismos de
seguridad y justicia
en sus capacidades
operativas,
investigativas y de
judicialización
durante el periodo de
Gobierno

1 4501029-Servicio de
apoyo financiero para
proyectos de
convivencia y seguridad
ciudadana

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Apoyar
financieramente
4000 jóvenes para su
incorporación y
fortalecimiento a la
Fuerza Pública en el
Valle del Cauca
implementado
durante el periodo de
Gobierno

0 4501053-Servicio de
apoyo financiero para la
formación en carreras
militares y policiales

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Realizar 1
documento de
lineamientos técnicos
para el desarrollo de
la estrategia de
protocolo de
recompensas durante
el periodo de
Gobierno

1 4501046-Documentos
de lineamientos técnicos

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Financiar 1 proyecto
con las comunidades
indígenas y NARP
para el
fortalecimiento de la
convivencia y
seguridad ciudadana
en el valle del cauca
durante el periodo de

1 4501029-Servicio de
apoyo financiero para
proyectos de
convivencia y seguridad
ciudadana

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana



Descripción de
Meta de Producto

Línea Base Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

Gobierno
Elaborar 2
documentos de
seguimiento a los
planes estratégicos
en materia de
seguridad,
convivencia
ciudadana y
Derechos Humanos
anualmente

1 4501026-Documentos
Planeación

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Programa 4.2 Paz Territorial

Por su lado, el Programa “Paz Territorial”, se encuentra diseñado específicamente para

estabilizar y transformar los territorios más afectados por la violencia, la pobreza, las

economías ilícitas y la debilidad institucional en el departamento del Valle del Cauca, tiene

como objetivo generar un impacto positivo en las comunidades locales y contribuir a la

construcción de una paz sostenible y duradera en la región.

Con acciones coordinadas entre el sector público, el sector privado y la sociedad civil, Paz

Territorial se enfoca en fortalecer las instituciones locales, promover el desarrollo

económico inclusivo y fomentar la participación ciudadana y el respeto por los derechos

humanos.

Por consiguiente, mediante estrategias integrales y sostenibles, este programa aspira a

mejorar las condiciones de vida de las poblaciones en zonas vulnerables del Valle del

Cauca, impulsando así el progreso y la estabilidad en este departamento.

Diagnóstico



Conforme al Artículo 4 de la Ley 2272 de 2022, que modifica el Artículo 6 de la Ley 418

de 1997, se establece que “El Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo

Locales tendrán un capítulo denominado "Proyectos, políticas y programas para la

construcción de paz".

En esta medida, para el diseño e implementación del Programa “Paz Territorial”, se ha

tomado en consideración el marco normativo que regula la prevención del desplazamiento

forzado y la atención integral a las víctimas del conflicto armado en Colombia.

Dentro de este contexto, se han considerado la Ley 387 de 1997, que adopta medidas para

la prevención del desplazamiento forzado y la estabilización socioeconómica de los

desplazados internos por la violencia, y la Sentencia T-025 de 2004, la cual declara el

Estado de Cosas Inconstitucional respecto de las personas desplazadas por el conflicto

armado en el país. Igualmente, se han integrado la Ley 1448 de 2011, que establece

medidas de atención, asistencia y reparación integral a las víctimas del conflicto armado

interno, junto con la Ley 2078 de 2021, que modifica la ley 1448 de 2011 y prorroga por 10

años su vigencia, así como los decretos ley étnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011, que

contemplan medidas de asistencia, atención, reparación integral y de restitución de

derechos territoriales a las víctimas pertenecientes a los pueblos indígenas, comunidades

afrocolombianas y otros grupos étnicos.

Por último, se ha tenido en cuenta el Decreto 1084 de 2015, que expide el Decreto Único

Reglamentario del Sector de Inclusión Social y Reconciliación, y el CONPES 4031 de

2021, que establece la Política Nacional de Atención y Reparación Integral a las Víctimas.

Bajo esta línea, se tiene en cuenta, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

(PDET), que son un instrumento especial de planificación y gestión a 15 años, cuyo

objetivo parte de estabilizar y transformar los territorios más afectados por la violencia, la

pobreza, las economías ilícitas y la debilidad institucional, y así lograr el desarrollo rural



que requieren 170 municipios del país. Estos programas fueron creados mediante Decreto

893 de 2017, posteriores a la firma del Acuerdo Final de Paz.

Para la focalización de los municipios que se incluirían en estos programas, se tomaron en

cuenta cuatro variables: pobreza, fortaleza institucional, violencia y cultivos ilícitos. En el

caso del Valle del Cauca hay tres municipios focalizados: Buenaventura, Florida y Pradera.

Buenaventura se encuentra en la subregión PDET Pacífico Medio, junto con los municipios

Guapi, López de Micay, Timbiquí del departamento del Cauca. Adicionalmente, los

municipios vallecaucanos de Pradera y Florida se encuentran en la subregión PDET Alto

Patía y Norte del Cauca.

Bajo esa tesitura, se afirma que, el 58,74% de la inversión realizada entre el 2018 y 2022 en

los municipios PDET del Valle del Cauca provino de proyectos financiados por el Sistema

General de Regalías y de proyectos del presupuesto general de la nación con el 26,68%, es

decir el 85,42% de las inversiones provienen de estas dos fuentes; sin embargo, no se

encontraron proyectos realizados por obras por impuestos ni por el sector privado.

Adicionalmente, la Agencia de Restitución de Tierras (ART), que es la entidad encargada

de gestionar y liderar la restitución de tierras a las víctimas del desplazamiento forzado en

Colombia; en sus informes subregionales, ha establecido cuatro dimensiones para presentar

el estado de avance en el cierre de brechas socioeconómicas a partir de diferentes

indicadores: económica, social, ambiental, así como, justicia y seguridad.

En esta medida, con datos obtenidos a partir de los informes de las dos subregiones en

donde se encuentran los municipios PDET del Valle del Cauca, se presentan las brechas de

Buenaventura, Florida y Pradera.

Primero, respecto a la dimensión económica expuesto en la siguiente tabla, Buenaventura

presenta las mayores brechas a excepción del desarrollo económico, donde Pradera presenta

una brecha del 80,50%; sin embargo, las tres entidades territoriales presentan brechas



mayores al 75%. A su vez, Florida y Pradera presentan indicadores muy cercanos en los

cuatro ítems analizados de la dimensión económica.

Tabla 28. Brechas Municipales Dimensión Económica

Ent Territorial Tic Agricultura Des
Econ

Transporte

B/Tura 71,58 51,22 75,67 29,50

Florida 62,80 19,60 79,4 29.50

Pradera 63,8 21,40 80,5 29.50

Fuente: Elaboración propia, a partir de (Agencia de Renovación del Territorio - ART, 2023;2024).

Segundo, por el lado de la dimensión social, se puede observar en la tabla siguiente, que el

Distrito de Buenaventura también presenta las mayores brechas, sobre todo en vivienda y

Ordenamiento Territorial. En el caso de Florida y Pradera sus indicadores son similares a

excepción de la inclusión social donde Pradera está 8,8 puntos por encima de Florida:

Tabla 29. Brechas de la dimensión social. Municipios PDET, Valle del Cauca

Ent territorial Educ Salud Viv y ord ter Inclu social Cultur Depor

B/tura 39,88 7,43 46,01 39,20 6.52 5.52

Florida 34,00 4,00 19,20 15,5 6,50 5,20

Pradera 36,90 4,70 23,30 24,3 6.50 5,20

Fuente: Elaboración propia, a partir de (Agencia de Renovación del Territorio - ART, 2023;2024).

Tercero, en lo que respecta a la dimensión de justicia y seguridad, en la siguiente tabla,

resaltan las brechas encontradas en Buenaventura en Gobierno territorial y justicia, siendo
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muy bajas y teniendo gran diferencia con Florida y Pradera. Precisamente en el informe de

la subregión pacífico medio se indica que “Según la Oficina de Coordinación de Asuntos

Humanitarios, Valle del Cauca fue de los departamentos con más casos de desplazamiento

forzado y confinamiento entre enero y mayo de 2023.

Tabla 30. Brechas de la Dimensión Justicia y Seguridad

Ent territorial Gobierno territorial Justicia

B/tura 0,27 10.00

Florida 23,00 23,00

Pradera 14,00 23,00

Fuente: Elaboración propia, a partir de (Agencia de Renovación del Territorio - ART, 2023;2024).

En cuarto lugar, en lo referido a la brecha de la dimensión ambiental, se puede apreciar en

la tabla siguiente, que Buenaventura y Pradera presentan brechas muy parecidas, 7,59 y

7,70; mientras que Florida presenta la brecha más baja con 5,40%.

Tabla 31. Brecha dimensión ambiental

Ent territorial Ambiente y desarrollo

Buenaventura 7,59

Florida 5,40

Pradera 7,70

Fuente: Elaboración propia, a partir de (Agencia de Renovación del Territorio - ART, 2023;2024).

Iniciativas PDET Por Pilar Valle del Cauca:
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Con relación a las iniciativas PDET, según la última información proporcionada por la

Agencia de Renovación del Territorio - ART al Departamento del Valle del Cauca, se

identificó que existen 77 iniciativas detonantes y dinamizadoras para el departamento. Estas

acciones representan estrategias o inversiones que pueden tener un impacto significativo en

el avance de los Planes de Acción para la Transformación Regional - PATR en sus

respectivos municipios. A esto es importante acotarle que, el 41,6% de las iniciativas PDET

se concentran en el Distrito de Buenaventura, mientras que el 31,6% corresponde al

municipio de Florida y el 26,8% al Municipio de Pradera.

Del mismo modo, en la siguiente tabla, se evidencian los municipios con mayor número de

proyectos PDET, donde Buenaventura lidera con 215 proyectos, seguido por Florida con

163 y Pradera con 138. Estos municipios, siendo los más afectados por el conflicto armado

y la presencia de grupos armados ilegales, han recibido una mayor inversión en proyectos

PDET:

Tabla 32. Iniciativas PDET en el Valle del Cauca.

INICIATIVAS PDET EN EL VALLE DEL CAUCA
PILAR BUENAVENTURA FLORIDA PRADERA TOTAL,

GENERAL
L. ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL Y USO DEL SUELO

12 14 12 38

2. INFRAESTRUCTURA Y ADECUACIÓN DE
TIERRAS

22 20 16 58

3.SALUD RURAL 30 15 17 62
4. EDUCACIÓN RURAL Y PRIMERA
INFANCIA RURAL

63 38 26 127

S. VIVIENDA RURAL. AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BÁSICO RURAL

7 19 13 39

6.REACTIVACIÓN ECONÓMICA Y
PRODUCCIÓN AGROPECUARIA

32 26 22 80

7.SISTEMA PARA LA GARANTÍA
PROGRESIVA DEL DERECHO A LA
ALIMENTACIÓN

14 7 12 33

8.RECONCILIACIÓN, CONVIVENCIA Y
CONSTRUCCIÓN DE PAZ

35 24 20

TOTAL, GENERAL 215 163 138 516

Fuente: Elaboración propia, a partir de (Agencia de Renovación del Territorio - ART, 2023;2024).
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Por último, en la siguiente tabla, se ofrece un resumen de las iniciativas para los municipios

PDET del Valle del Cauca hasta el corte del 31 de diciembre de 2023:

Tabla 33. Resumen iniciativas para los municipios PDET del Valle del Cauca hasta el corte del 31
de diciembre de 2023.

Municipio / Sujeto
Concertación

Total,
iniciativas

Iniciativas con
ruta activa 31

- Dic - 23

Detonantes y
Dinamizadoras

Priorizadas
(Dinamizadoras,

Encuentros y MEC)

Buenaventura 208 148 47 47

Florida 148 90 12 14

Pradera 129 45 18 23

Total, general 485 283 77 84

Fuente: Elaboración propia, a partir de (Agencia de Renovación del Territorio - ART, 2024).

Con lo anterior, es válido indicar que se expone las iniciativas con ruta activa y aquellas

que son consideradas detonantes y dinamizadoras. Además, se resalta la importancia de las

iniciativas priorizadas, especialmente aquellas que han surgido de encuentros regionales o

cuentan con un Mecanismo Especial de Consulta (MEC).

En tal sentido, es de aclararse que, las iniciativas con MEC son de especial atención para

las entidades territoriales, pues constituyen ejercicios de deliberación al interior de las

comunidades étnicas que suplen la consulta previa que se debe realizar ante la posible

intervención por un proyecto de inversión pública.

Para finalizar este aspecto, vale resaltar que el Gobierno Nacional apuesta al retorno bajo el

Proyecto denominado Ecosistema de paz: Maqueta del Bajo Calima y San Juan, este busca

la transición de economías ilegales a legales mediante proyectos de alto impacto,

priorizando las necesidades de comunidades negras y resguardos indígenas, con enfoque

diferencial en mujeres, niños, niñas y adolescentes.
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Por tanto, la siguiente ilustración, detalla la distribución y características de las

comunidades en el territorio de la apuesta integral en el Bajo Calima y Medio San Juan:

Ilustración 9. Distribución y caracterización de las comunidades en el territorio

Fuente: Departamento Nacional de Planeación, s.f.

Con esta propuesta, además de promover iniciativas económicas sostenibles, se busca

garantizar el retorno seguro de la población a sus territorios, fortalecer el tejido comunitario,

restaurar sus derechos colectivos, así como, mejorar la calidad de vida y la seguridad de

quienes residen en estas áreas afectadas por conflictos y presencia de grupos ilegales.

Desplazamiento

En el contexto de la Paz Territorial, uno de los hechos victimizantes más declarados en el

conflicto armado es el desplazamiento forzado, el cual, en resumidas cuentas: implica el

constreñimiento a personas o comunidades para que abandonen sus hogares y lugares de

origen, mediante amenazas o atentados.

F



Este cambio abrupto del lugar de origen de las personas ocasiona problemáticas como el

deterioro del tejido social y de sus condiciones socioeconómicas, tanto al nivel individual,

como en el nivel colectivo, dado que, en su mayoría, las víctimas de desplazamiento llegan

zonas urbanas que no cuentan con la capacidad y oferta de servicios, para satisfacer las

necesidades, que al sumarle problemáticas internas de la ciudad receptora, “genera un

coctel de obstrucciones a la libertad de las personas para optar por una vida con

calidad…contribuyendo colateralmente en el crecimiento de problemáticas sociales

sensibles”. (Canamejoy, J. 2022).

En ese sentido, las comunidades con mayores índices de desplazamiento son los indígenas,

campesinos y afrodescendientes, víctimas de desplazamientos masivos individuales,

confinamientos, y amenazas a líderes sociales.

Con esto, el fenómeno del desplazamiento forzado puede entenderse mejor, al considerar

varios factores interrelacionados; como, la presencia de grupos al margen de la ley que

buscan controlar territorios con actividades económicas ilegales. Sumado a que, en estas

zonas violentas, la presencia estatal es escasa; tal como lo afirma el informe de la

Defensoría del Pueblo: "Movilidad humana y forzada en Colombia año 2022".

Adicionalmente, en la siguiente tabla, se proporciona un resumen de los eventos de riesgo

de desplazamiento forzado y confinamiento en el Departamento del Valle, durante el año

2020, centrándose en las zonas de crisis humanitaria recurrente, específicamente la zona

rural y urbana de Buenaventura. Según los datos presentados, se registraron un total de 11

eventos de riesgo en esta área, de los cuales 9 resultaron en desplazamientos forzados y 10

en situaciones de confinamiento. Estas cifras ponen de manifiesto los desafíos continuos

que enfrentan las comunidades afectadas por el conflicto armado y la presencia de grupos

ilegales en la región, destacando la necesidad de medidas efectivas para abordar y mitigar

estas crisis humanitarias recurrentes:



Tabla 34. Eventos de riesgo de Desplazamiento forzado y confinamiento durante 2020 en el
Departamento del Valle del Cauca en zonas de crisis humanitaria recurrente.

Departamentos Subregiones con crisis
humanitaria
recurrente

# eventos
por riesgo

# eventos por
desplazamientos

# eventos por
confinamiento

Valle del Cauca Zona rural y urbana de
Buenaventura

11 9 10

Fuente: Unidad para las Víctimas, 2024.

En suma, uno de los hechos más recientes en cuanto a desplazamiento, según la Defensoría

del Pueblo (2023), corresponde al desplazamiento de 72 personas, pertenecientes a 16

familias diferentes de la comunidad indígena Nonam Durr, en Buenaventura.

Al mismo tiempo, en el informe del Modelo de Intervención Territorial Integral - MITI de

la Unidad para las Víctimas - UARIV (2023, p. 65), menciona que durante el 2023 se

presentaron 12 eventos masivos, de los cuales 10 fueron desplazamientos y 2

confinamientos; afectando a 779 y 289 hogares respectivamente, afectando principalmente

a Buenaventura y El Dovio; información que se puede visualizar en el mapa siguiente:

F
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Mapa 18. Movilidad Humana Forzada - julio 2023.

Fuente: Defensoría del Pueblo, 2023.

Del mismo modo, el informe (Unidad para las Víctimas - UARIV, 2023), se indica que:

entre 2022 y 2023 la Defensoría del Pueblo emitió 9 alertas tempranas, resaltando las

siguientes:

1) Riesgo en los municipios de Florida y Pradera por disputas territoriales entre disidencias

de las Farc-EP (Estado Mayor Central y Segunda Marquetalia), así como por la presencia

del ELN.

2) Presencia de disidencias de las Farc–EP (Frente Jaime Martínez y Dagoberto Ramos) en

Dagua y Jamundí con posibles afectaciones sobre la población civil.
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3) Confluencia de diferentes actores armados ilegales en Cali, así como enfrentamientos

entre grupos de delincuencia organizada en Obando.

Víctimas del conflicto reporte Unidad para las Víctimas (UARIV)

Bajo este contexto, se hace imperativo reconocer los reportes oficiales sobre víctimas del

conflicto armado, para que, mediante el conocimiento de esas experiencias y necesidades,

se logre crear políticas inclusivas y medidas de apoyo efectivas, promoviendo un Valle en

paz, más empático y resiliente para el futuro.

Como se evidencia en la siguiente ilustración, en el Valle del Cauca hay 644.204 víctimas

del conflicto armado2, de las cuales 539.053 pueden acceder efectivamente a las medidas de

atención y/o reparación, según la Unidad para las Víctimas (UARIV):

Ilustración 10. Reporte UARIV

Fuente: Unidad para las Víctimas - UARIV, s.f.

2 Se toma este valor, pues corresponde a personas reconocidas en el marco de la Ley 1448 de 2011, cuya última ubicación conocida fue
en el territorio del Valle del Cauca.
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En el análisis de los datos concernientes a las víctimas que reciben atención, se evidencia

un notable progreso en los esfuerzos dirigidos a mitigar las secuelas del conflicto armado

en la región, resaltando mejoras significativas en áreas como: la identificación, salud,

alimentación, ingresos, vivienda, apoyo psicosocial y reunificación familiar.

Con esta información, respecto a las mejoras indicadas, se tiene primero, que, en

identificación, la mayoría de las víctimas se encuentran registradas en el Registro Único de

Víctimas (RUV), asegurando acceso a servicios. En segundo lugar, en relación con la salud,

un porcentaje importante ha recibido atención médica vital para la recuperación física y

mental. En tercer lugar, La asistencia alimentaria ha alcanzado a muchas víctimas, crucial

para su bienestar.

En contraste, al revisar los indicadores de mejoras con menor alcance, hay que resaltar que

existe progreso en ingresos; sin embargo, la falta de capacitación y oportunidades laborales

persiste. No se debe dejar de lado tampoco el acceso a vivienda adecuada, fundamental para

la reconstrucción de vidas. Así mismo, El apoyo psicosocial, recibido por una gran parte, es

esencial para enfrentar traumas. Al mismo tiempo, La reunificación familiar es más lenta

debido a la complejidad de localizar familiares desaparecidos.

Resumiendo, en la siguiente ilustración, se puede observar que se han logrado avances,

empero, queda mucho por hacer para garantizar la plena superación de la vulnerabilidad de

todas las víctimas del Valle:



Ilustración 11. Medición de superación de situación de Vulnerabilidad para víctimas del Valle del
Cauca

Fuente: Unidad para las Víctimas - UARIV, 2023.

Igualmente, la Unidad para las Víctimas – UARIV (2023) menciona que, el 39% de las

víctimas que no tienen acceso a alimentación adecuada son niños, niñas, adolescentes y

jóvenes; aspecto que impacta en su desarrollo físico y cognitivo. Así mismo, menciona que

para 197.336 víctimas de desplazamiento no es posible determinar si cumplen con el

derecho a generación de ingresos; situación que probablemente se debe a la baja

bancarización de las víctimas y a que la mayoría se vinculan a actividades informales. A su

vez, se indica que 384.850 víctimas carecen de una vivienda adecuada; sumado a que 4 de

cada 10 tienen un acceso limitado a servicios públicos.

Al revisar estos datos, es alarmante que, de las víctimas del departamento, 47.1% están en

pobreza monetaria, no tienen ingresos para cubrir el costo de una canasta básica de bienes y

servicios. Así mismo, 19,4% están en pobreza extrema, no tienen ingresos para alimentarse;

y, un 13,8% están en pobreza multidimensional, presentando privaciones en trabajo,

educación, salud, vivienda y condiciones de la niñez y la juventud.

https://www.zotero.org/google-docs/?broken=INgdNT


Para complementar lo mencionado, en el informe examinado, se acentúa en que

Buenaventura y Florida son los territorios donde se hace necesaria con un nivel MUY

ALTO una intervención territorial integral, según el modelo de Intervención Territorial

Integral (MITI), detallado como un instrumento estadístico que evidencia las necesidades

de los municipios en materia de atención humanitaria, reparación y oferta, a través del

análisis y categorización de datos provenientes de más de 46 fuentes de información,

incluyendo entidades del SNARIV y otros sectores, donde a mayor puntaje, mayor es la

necesidad de intervención integral, lo que clasifica a los territorios en nivel muy alto, alto o

medio, facilitando la coordinación de intervenciones estratégicas según los objetivos y el

presupuesto de cada entidad, organización o programa. Por ende, tal como se evidencia en

la siguiente ilustración, se destaca una necesidad ALTA para los municipios de Pradera,

Jamundí, Cali, Dagua, Palmira, El Cerrito, Ginebra, Yotoco, Tuluá, Bugalagrande, Sevilla,

Caicedonia, El Águila, Alcalá, Bolívar, Trujillo, El Dovio, Versalles, Argelia y El Cairo:

Ilustración 12. Nivel de necesidad de intervención territorial integral según el MITI

Fuente: Unidad para las Víctimas - UARIV, 2023.

Además, según el reporte de la UARIV (2023), el departamento del Valle del Cauca se

posiciona como el quinto en cuanto al mayor número de personas incluidas en el RUV que

han sido victimizadas, con un total de 85.667 víctimas de eventos masivos y 271 víctimas

por eventos de MAP/MUSE/AEI. Este panorama evidencia el profundo impacto del

https://www.zotero.org/google-docs/?broken=INgdNT


conflicto en la región, especialmente notable en Buenaventura, distrito que presenta un

nivel muy alto de necesidad de intervención humanitaria, reflejando las dinámicas del

conflicto armado.

Igualmente, este informe también proporciona información relevante sobre el componente

de reparaciones en el departamento del Valle del Cauca, donde se identifican un total de 73

Sujetos de Reparación Colectiva, de los cuales 33 son indígenas y 22 negros o

afrocolombianos, evidenciando el impacto diferenciado del conflicto armado en las

comunidades étnicas.

Al mismo tiempo, se han identificado 27 planes de retornos y reubicaciones, de los cuales

13 están en etapa de formulación, 4 en actualización y 10 ya han sido aprobados; en tanto,

áreas como Buenaventura, Bolívar, Florida, Cali, Dagua, Jamundí, Restrepo y

Bugalagrande requieren un nivel de intervención muy alto, basado en criterios como el

número de acreditaciones de sujetos étnicos en los macro casos de la JEP y las titulaciones

de terrenos baldíos como medida de reparación para víctimas indígenas afectadas por el

conflicto.

Reincorporados

En otro aspecto, se hace necesario incluir en el diagnóstico de la Paz Territorial, lo

concerniente a los reincorporados, que, dicho en forma breve, son personas que estuvieron

involucradas en grupos armados ilegales. Las cuales, tras un proceso de reintegración,

buscan integrarse a la vida civil, asumiendo responsabilidades y derechos ciudadanos,

mientras contribuyen activamente a la construcción de la paz.

Para Colombia, la Agencia para la Reincorporación y la Normalización (ARN), es la

entidad de Presidencia de la República encargada de acompañar y brindar asesoría

permanente a quienes le apuestan a la paz y hacen tránsito a la legalidad, generando



oportunidades que fortalezcan sus capacidades para que puedan desenvolverse plenamente

como ciudadanos.

La Agencia tiene presencia en todo el país, a través de sedes y profesionales

experimentados con altas calidades humanas, que permanentemente orientan a los

excombatientes para que alcancen sus metas de vida, y fortalezcan los lazos con sus

familias y la comunidad, a través de tres procesos: (1) Proceso de Reintegración. (2)

Proceso de Reintegración Especial. (3) Proceso de Reincorporación.

Aterrizando lo anterior al contexto del Valle, según datos de esta entidad, el histórico de

personas desmovilizadas en el Valle del Cauca, desde el año 2001 al 2023 es de 3.022, que

como se puede apreciar en la siguiente tabla, un total de 2.895 ingresaron a la ARN:

Tabla 35. Población Reinsertada

Departame
nto de
Residencia
(General)

Población que Ingresó a la ARN Total, que
Ingresó a la
ARN

Población
que No
Ingresó a
la ARN

Tot
alAusente del

proceso
Culminado En Proceso Fuera del

Proceso

Total % Total % Total % Total % Total % Total %
Total,
Nacional

2816 100
%

27953 10
0
%

2963 10
0
%

19744 10
0
%

53476 10
0
%

9102 1
0
0
%

625
78

Valle del
Cauca

176 6,25
%

1092 3,
91
%

259 8,
74
%

1368 6,
93
%

2895 5,
41
%

127 1
,
4
0
%

302
2

Fuente: (Agencia para la Reincorporación y la Normalización-ARN, 2023).

Igualmente, de acuerdo con esta misma entidad, en el año 2019, 827 de los excombatientes

en el territorio Vallecaucano se reintegraron exitosamente a la sociedad. Proceso en el cual

tienen facilidades referentes al apoyo económico, atención psicosocial, educación,

formación para el trabajo, beneficio de inserción económica, cobertura en salud, siempre y
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cuando se cumpla el compromiso de la no repetición. Es decir, es la transición de la vida

militar o armada a la vida civil, y consiste en cambiar el punto de vista del combatiente para

que pueda empezar un trabajo sostenible y legal a largo plazo.

Para finalizar este diagnóstico, respecto a las acciones de reconstrucción del tejido social,

se tiene la restitución de tierras , que se puede definir como un proceso legal y social que

busca devolver a sus legítimos propietarios las tierras que les fueron despojadas o

abandonadas debido a la violencia en el marco del conflicto interno armado, en ese sentido,

según el informe del 2022 de la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución

de Tierras Despojadas, en el departamento del Valle del Cauca se han restituido 10.576

hectáreas y se han beneficiado 2.275 personas en el territorio. Adicionalmente a ello, fueron

restituidas 65.558 hectáreas a comunidades indígenas y afro, favoreciendo alrededor de

7.882 personas.

Descripción del Programa “Paz Territorial”

El Programa “Paz Territorial” busca liderar colectivamente la reconstrucción del tejido

social en el departamento del Valle del Cauca, a través de una articulación entre el

Gobierno nacional, departamental y local, proponiéndose transformar los territorios

afectados por la violencia y la debilidad institucional.

Este enfoque integral incluye la implementación de proyectos de alto impacto para la

transición de economías ilegales hacia economías legales. Se prioriza superar las

privaciones de las comunidades, con especial atención en mujeres, niños, niñas y

adolescentes. Se busca garantizar el retorno seguro de la población a sus territorios,

fortalecer el tejido comunitario y restaurar los derechos colectivos, con un enfoque

diferencial que promueve la participación de todas las partes interesadas para lograr una

transformación duradera y significativa en el Valle del Cauca.

Sectores



 Inclusión Social y Reconciliación

Metas de Resultado

Tabla 36. Metas de resultado del Programa Paz Territorial.

Descripción meta de
resultado

Línea Base Entidad coordinadora nombre

Alcanzar un 2% de
ejecución de los
recursos del
Departamento,
destinados a la
construcción de paz en
el Valle del Cauca,
durante el periodo de
Gobierno.

. Secretaría de Paz Territorial y
Reconciliación

Sostener el nivel de
contribución ejemplar
en la certificación a la
implementación de la
política pública de
víctimas del conflicto
armado, durante el
periodo de Gobierno.

Nivel Ejemplar Secretaría de Paz Territorial y
Reconciliación

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Subprogramas

 Atención, asistencia y reparación integral a las víctimas

 Convivencia para la Paz

 Inclusión social y productiva para la población afectada por el conflicto

 Justicia Transicional

 Promoción de Derechos Humanos y DIH



 RecreaPaz

 Con lo anterior, se detallará cada uno de los subprogramas junto con sus respectivas

estrategias.

Subprograma 4.2.1: Atención, asistencia y reparación integral a las víctimas

Estrategias

 Desarrollando acciones de intervención comunitaria en temas de fortalecimiento del

tejido social y construcción de escenarios comunitarios protectores de derechos,

para la prevención de violencias y la promoción de paces urbanas y rurales en siete

municipios con enfoque diferencial, principalmente con población joven,

organizaciones, colectivos, movimientos sociales, comunitarios, y juveniles que le

apuestan a la construcción de paz.

 Fortaleciendo los esfuerzos institucionales para la atención y reparación integral de

las víctimas del conflicto armado, con enfoque étnico y diferencial. Así como

ejercicios de reconciliación que permitan la confluencia de los actores sociales para

la construcción de paz en los territorios.

 Formulando la Política Pública de las Víctimas del Conflicto Armado en el Valle

del Cauca.

 Implementando modelos de prevención social de la violencia en jóvenes en Cali,

Buenaventura, Buga, Palmira, Tuluá y Jamundí tomando como referencia procesos

exitosos con escuelas culturales y deportivas para la paz.

 Desarrollando economías legales en los territorios de paz del departamento en

acción conjunta con el sector privado e internacional.



 Trabajando en generar la infraestructura y confianza institucional para que las

actividades productivas en lo local sean suficientes y se convierta en la principal

fuente de ingresos de la población.

 Fortaleciendo la identidad cultural a partir de diálogos comunitarios con

metodologías de mapas andantes y parlantes, acerca de procesos históricos, la

recuperación de la memoria individual, colectiva e histórica y el patrimonio cultural

en los territorios priorizados para políticas de paz con la estrategia “parlando ando

por el Valle”.

Metas de Producto

Tabla 37. Metas de Producto Subprograma: Atención, asistencia y reparación integral a las
víctimas

Descripción De Meta De Producto Línea
Base

Código Y Nombre
Producto De Catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

Asistir técnicamente a 7 municipios en el
desarrollo de acciones de intervención
comunitaria en temas de fortalecimiento
del tejido social y construcción de
escenarios comunitarios protectores de
derechos, para la prevención de
violencias y la promoción de paces
urbanas o rurales, anualmente.

0 4101079-Servicio de
asistencia técnica a
comunidades en temas
de fortalecimiento del
tejido social y
construcción de
escenarios comunitarios
protectores de derechos

Secretaría de Paz
Territorial y
Reconciliación

Caracterizar 13000 víctimas del conflicto
armado en el Valle del Cauca de manera
subsidiario con los municipios y distritos
que lo soliciten, durante el periodo de
Gobierno.

0 4101014-Servicio de
caracterización de la
población víctima para
su posterior atención,
asistencia y reparación
integral

Secretaría de Paz
Territorial y
Reconciliación

Asistir técnicamente 160 hogares
víctimas del conflicto armado para la
generación de ingresos, durante el
periodo de Gobierno.

0 4101073-Servicio de
apoyo para la
generación de ingresos

Secretaría de Paz
Territorial y
Reconciliación

Beneficiar a 4500 hogares víctimas del
conflicto armado de los municipios o
distritos que soliciten ayuda humanitaria,
de acuerdo con la capacidad
institucional, durante el periodo de

0 4101099-Servicio de
ayuda humanitaria en
prevención, inmediatez
y emergencia en especie

Secretaría de Paz
Territorial y
Reconciliación



Descripción De Meta De Producto Línea
Base

Código Y Nombre
Producto De Catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

Gobierno.
Entregar 200000000 de pesos en auxilios
funerarios para víctimas del conflicto
armado que soliciten apoyo, durante el
periodo de Gobierno.

0 4101027-Servicio de
asistencia funeraria

Secretaría de Paz
Territorial y
Reconciliación

Asistir técnicamente 3 iniciativas de
construcción de la verdad y la memoria
histórica, por subregión, durante el
periodo de Gobierno.

0 4101011-Servicio de
asistencia técnica para la
realización de iniciativas
de memoria histórica

Secretaría de Paz
Territorial y
Reconciliación

Elaborar 1 documento de planeación para
la territorialización de las políticas de
víctimas, paz, reconciliación y
convivencia para el Valle del Cauca, en
el periodo de Gobierno.

0 4101103-Documentos
de planeación

Secretaría de Paz
Territorial y
Reconciliación

Ejecutar 1 proyecto que contenga
acciones de atención, asistencia y acceso
a rutas de reparación integral dirigido a
víctimas étnicas del conflicto armado,
anualmente

1 4101079-Servicio de
asistencia técnica a
comunidades en temas
de fortalecimiento del
tejido social y
construcción de
escenarios comunitarios
protectores de derechos

Secretaría de Asuntos
Étnicos

Suministrar 20 incentivos agropecuarios
en especie a hogares víctimas con
sentencias proferidas de restitución de
tierras y que cumplan con los requisitos
establecidos, anualmente

100 4101073-Servicio de
apoyo para la
generación de ingresos

Secretaría de Desarrollo
Rural, Agricultura y Pesca

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Subprograma 4.2.2: Convivencia para la Paz

Estrategias

 Formulando e implementando iniciativas institucionales e interinstitucionales para

la construcción de paz y reconciliación, que faciliten el intercambio de saberes entre

diferentes actores con enfoque diferencial para el fortalecimiento del tejido social y

la convivencia.



 Apoyando iniciativas ciudadanas que promuevan la construcción de paz,

convivencia, reconciliación, no estigmatización e inclusión social por subregión a

través de la financiación.

 Implementando un currículo que integre la educación para la paz, las habilidades de

resolución de conflictos y el aprendizaje socioemocional (ASE) en todos los niveles

de grado.

 Creando alianzas para la convivencia pacífica, con actores institucionales como

universidades, institutos de investigaciones y ONGs, con experiencia en educación

para la paz y solución alternativa de conflictos.

 Promoviendo la educación inclusiva y diversa, mediante programas que fomenten la

igualdad de género y aborden los problemas de discriminación y prejuicio basados

en la orientación sexual, la identidad de género y otros factores.

Metas de Producto

Tabla 38.Metas de Producto Subprograma: Convivencia para la Paz

Descripción De Meta De
Producto

Línea
Base

Código Y Nombre
Producto De Catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

Ejecutar 20 iniciativas
institucionales de construcción
de paz y reconciliación que
faciliten el intercambio de
saberes entre diferentes actores
para el fortalecimiento del tejido
social y la convivencia, durante
el periodo de Gobierno.

0 4501004-Servicio de
promoción de convivencia y
no repetición

Secretaría de Paz
Territorial y Reconciliación

Financiar 40 iniciativas
ciudadanas que promuevan la
construcción de paz,
convivencia, reconciliación, no
estigmatización e inclusión
social, durante el periodo de
Gobierno.

0 4501029-Servicio de apoyo
financiero para proyectos de
convivencia y seguridad
ciudadana

Secretaría de Paz
Territorial y Reconciliación

Asistir técnicamente 2
instancias territoriales para
transferencia de conocimientos

2 4501001-Servicio de
asistencia técnica

Secretaría De La Mujer,
Equidad De Género Y
Diversidad Sexual



Descripción De Meta De
Producto

Línea
Base

Código Y Nombre
Producto De Catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

y procesos con enfoque de
género y diversidad sexual para
implementación de políticas y
lineamientos, sobre convivencia
para la paz, anualmente

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Subprograma 4.2.3: Inclusión social y productiva para la población afectada por el
conflicto

Estrategias

 Fortaleciendo las iniciativas productivas colectivas que permitan la generación de

ingresos para la población vulnerable y población que renunció a continuar en

actividades de violencia en grupos armados ilegales y cuya decisión fue aceptada

por el gobierno nacional.

 Impulsando alianzas con organismos de cooperación internacional, para fortalecer a

la población de colombianos retornados, desplazados, migrantes, población de

acogida y vulnerable, mediante la gestión y articulación de oferta institucional.

 Priorizando proyectos orientados a: Agua y Saneamiento Básico, Desarrollo Rural y

Seguridad Alimentaria, Emprendimientos y Activación de Rutas de Empleabilidad.

Metas de Producto

Tabla 39. Metas de Producto Subprograma: Inclusión social y productiva para la población
afectada por el conflicto

Descripción De Meta De Producto Línea
Base

Código Y Nombre Producto
De Catálogo (DNP)

Entidad
Responsable

Fortalecer 20 unidades productivas
colectivas en la generación de ingresos
de población que renunció a continuar en
actividades de violencia en grupos

0 4103058-Servicio de apoyo
para el fortalecimiento de
unidades productivas
colectivas para la generación

Secretaría de Paz
Territorial y
Reconciliación



Descripción De Meta De Producto Línea
Base

Código Y Nombre Producto
De Catálogo (DNP)

Entidad
Responsable

armados ilegales, en el marco del
conflicto armado interno, durante el
periodo de Gobierno.

de ingresos

Vincular 60 unidades colectivas
agropecuarias de población vulnerable a
los servicios de mejoramiento
productivo, con énfasis en municipios
PDET, ZOMAC, PNIS y territorialidad
campesina, durante el periodo de
Gobierno

29 4103058-Servicio de apoyo
para el fortalecimiento de
unidades productivas
colectivas para la generación
de ingresos

Secretaría de
Desarrollo Rural,
Agricultura y Pesca

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Subprograma 4.2.4: Justicia Transicional

Estrategias

 Diseñando e implementando una estrategia que permita sensibilizar a la población

sobre los mecanismos y procesos de justicia transicional, así como la dinamización

de espacios y acciones de reparación temprana y de promoción de acceso a la

justicia.

 Desarrollando proyectos de reparación colectiva que contribuyan a la

reconstrucción del tejido social y la memoria histórica en las comunidades afectadas,

mediante un programa de recopilación de testimonios y narrativas de víctimas y

sobrevivientes del conflicto armado en el Valle del Cauca.

 Fortaleciendo las capacidades y recursos de las instituciones encargadas de

investigar, juzgar y sancionar los crímenes cometidos durante el conflicto armado.

 Impulsando la cooperación internacional y la coordinación interinstitucional para

fortalecer la lucha contra la impunidad y promover la rendición de cuentas por los

crímenes cometidos durante el conflicto.

Metas de Producto



Tabla 40. Metas de producto Subprograma: Justicia Transicional

Descripción De
Meta De Producto

Línea Base Código Y Nombre
Producto De Catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

Ejecutar 1 estrategia
pedagógica sobre los
mecanismos y
procesos de justicia
transicional que
incluyan acciones
reparadoras en el
Valle del Cauca,
anualmente.

0 1204009-Servicio de
educación informal en
temas de justicia
transicional

Secretaría de Paz
Territorial y
Reconciliación

Operativizar 1
comité de justicia
transicional en el
Valle del Cauca,
anualmente.

1 1204002-Servicio para
la articulación de los
mecanismos de justicia
transicional

Secretaría de Paz
Territorial y
Reconciliación

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Subprograma 4.2.5: Promoción de Derechos Humanos y DIH

Estrategias

 Dinamizando e impulsando las instancias que cuentan con participación de la

sociedad civil, que inciden en la construcción de paz, reconciliación y convivencia

en el Valle del Cauca, tales como, Mesa Departamental de Participación Efectiva de

las Víctimas del Conflicto Armado, el Consejo Departamental de Paz,

Reconciliación y Convivencia, y la Mesa Territorial de Reincorporación para la

Reconciliación y la Paz Territorial.

 Asistiendo técnicamente a los 42 entes territoriales del Valle del Cauca en la

implementación de políticas que incidan en la construcción de paz, reconciliación,

convivencia, no estigmatización, promoción y defensa de los derechos humanos.

 Afianzando la identidad cultural a partir de diálogos comunitarios con metodologías

de mapas andantes y parlantes, acerca de procesos históricos, la recuperación de la



memoria individual, colectiva e histórica y el patrimonio cultural en los territorios

priorizados para políticas de paz con la estrategia “parlando ando por el Valle”.

 Fortaleciendo las capacidades de inteligencia especializada de las Fuerzas Militares

y de Policía con el fin de incrementar la efectividad de las operaciones militares en

contra de las estructuras armadas ilegales y sus economías ilícitas.

 Propiciando el desarrollo de operaciones conjuntas y coordinadas entre las Fuerzas

Militares y la Policía Nacional, con el apoyo de la fiscalía general de la Nación en

los distritos de seguridad del Valle del Cauca que crearemos.

Metas de Producto

Tabla 41. Metas de Producto Subprograma: Promoción de Derechos Humanos y DIH

Descripción de
Meta de Producto

Línea Base Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

Operativizar 3 instancias de
participación ciudadana que
incidan en la construcción de
paz, reconciliación y
convivencia en el Valle del
Cauca, anualmente.

3 4502001-Servicio de
promoción a la
participación ciudadana

Secretaría de Paz
Territorial y
Reconciliación

Asistir técnicamente a los 42
entes territoriales del Valle
del Cauca en la
implementación de políticas
que incidan en la
construcción de paz,
reconciliación y
convivencia, durante el
periodo de Gobierno.

42 4502022-Servicio de
asistencia técnica

Secretaría de Paz
Territorial y
Reconciliación

Implementar 1 ruta de
atención para garantizar los
DD. HH de migrantes,
refugiados y retornados en el
Valle del Cauca durante el
periodo de Gobierno 1

4502038-Servicio de
promoción de la garantía
de derechos

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Efectuar 1 estrategias
orientadas al cumplimiento
de las medidas del Gobierno
nacional para el abordaje
integral del reclutamiento 2

4502024-Servicio de
apoyo para la
implementación de
medidas en derechos
humanos y derecho

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana



Descripción de
Meta de Producto

Línea Base Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

forzado, los delitos sexuales,
y las minas antipersonales
durante el periodo de
Gobierno

internacional
humanitario

Implementar 1 estrategia
integral de promoción de
derechos de la población
víctima de trata de personas
y en condición de
desaparecida (NN) en el
departamento del Valle del
Cauca durante el periodo de
Gobierno 1

4502038-Servicio de
promoción de la garantía
de derechos

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Asistir técnicamente 1
subcomité de prevención,
protección y garantías de no
repetición en el Valle del
Cauca durante el periodo de
Gobierno 1

4502022-Servicio de
asistencia técnica

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Subprograma 4.2.6: RecreaPaz

Estrategias

● Implementando un programa integral de actividades recreativas adaptadas a las

necesidades y capacidades de los adultos mayores atendidos por RecreaPaz. Esto

incluiría actividades físicas, juegos cognitivos, talleres de manualidades y sesiones

de socialización para fortalecer el vínculo afectivo y el bienestar emocional.

● Creando alianzas con instituciones públicas y privadas para garantizar el acceso

gratuito o subsidiado a recursos y espacios recreativos, como parques, centros

culturales y gimnasios, para los beneficiarios de RecreaPaz. Esto permitirá ampliar

la oferta de actividades recreativas.

● Desarrollando programas de formación y capacitación para promotores lúdicos, con

el objetivo de mejorar sus habilidades en el diseño y la implementación de



actividades recreativas inclusivas y adaptadas a las necesidades de los vallecaucanos.

Esto garantizará la calidad y efectividad de las intervenciones recreativas.

● Realizando campañas de sensibilización y promoción para involucrar a la

comunidad en el programa RecreaPaz, fomentando la participación voluntaria de

individuos y organizaciones en la organización y desarrollo de actividades

recreativas. Esto fortalecerá el apoyo social y la sostenibilidad del programa a largo

plazo.

Metas de Producto

Tabla 42. Metas de Producto Subprograma: RecreaPaz

Descripción de
Meta de Producto

Línea Base Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

Capacitar a 4000
jóvenes entre los 14
y 28 años en
situación de
vulnerabilidad en el
desarrollo y
fortalecimiento de
habilidades de
promoción de la
recreación, durante el
periodo de Gobierno

1416 4301035-Servicio de
educación informal en
recreación

Corporación Para la
Recreación Popular del
Valle del Cauca -
Recreavalle

Beneficiar 3000
personas con los
servicios de escuelas
culturales y
recreativas para la
paz, durante el
periodo de Gobierno

0 4301037-Servicio de
promoción de la
actividad física, la
recreación y el deporte

Corporación Para la
Recreación Popular del
Valle del Cauca -
Recreavalle

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Programa 4.3 Ordenamiento Territorial



Este capítulo detalla las estrategias y acciones que conforman el Programa “Ordenamiento

Territorial”, las cuales se despliegan en diversas áreas de intervención. Desde el impulso a

la actualización de instrumentos de Ordenamiento Territorial acordes a las vocaciones

productivas del suelo, hasta la generación de propuestas de beneficios tributarios y

reinversión de recursos en proyectos de justicia social. Así mismo, se destaca la

importancia de fortalecer la conformación de esquemas asociativos entre entidades

territoriales, junto con el papel fundamental de las ciudades como centros de conexión y

polos de desarrollo.

Igualmente, se delinean las estrategias y acciones propuestas por la comunidad, resultado

de un ejercicio de participación ciudadana, que apuntan a promover una gestión territorial

más inclusiva y participativa.

Diagnóstico

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento técnico y normativo de

planeación y gestión del territorio que orienta el desarrollo del territorio municipal en el

corto, mediano y largo plazo. Contiene un conjunto de objetivos, directrices, políticas,

estrategias, programas, actuaciones y normas adoptadas para administrar el desarrollo físico

del territorio y la utilización del suelo. (Artículo 9 de la Ley 388 de 1997)

De acuerdo con el tamaño poblacional de la entidad territorial hay tres tipos de planes de

ordenamiento de territorio:

1. Planes de Ordenamiento Territorial (POT): Elaborados y adoptados por entidades

con población superior a los 100.000 habitantes.

2. Planes básicos de Ordenamiento Territorial (PBOT): Elaborados y adoptados en

entidades con población entre 30.000 y 100.000 habitantes



3. Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT): Elaborado en entidades con

población inferior a los 30.000 habitantes.

Aterrizando esta concepción al Plan de Ordenamiento Territorial del Valle del Cauca, se

puede afirmar que, este instrumento busca orientar las decisiones que se tomen de manera

supramunicipal, a partir de una visión de Ordenamiento Territorial compartida, elaborada

con la participación de municipios, instituciones, sectores económicos y comunidad,

quienes dieron propuestas para revertir las dinámicas territoriales generadoras del

desbalance territorial de la región.

Escalas departamentales en el POTD del Valle del Cauca

En esta línea, de acuerdo con el Artículo 4 de la Ordenanza No. 513 de 2019 las escalas

departamentales son agrupaciones donde se pretende dar respuesta a problemas

compartidos y asuntos territoriales que comparten varios municipios y permiten atender a la

población desde diferentes ámbitos de proximidad.

Por un lado, la escala subregional que representa los niveles de cobertura en las cuatro

subregiones (Norte, Sur, Centro y Pacífico) con alguna ciudad de referencia subregional.

Mientras que, la escala micro-regional representa ámbitos menores a la subregión que

permite la prestación de servicios o funciones compartidas para garantizar un uso eficiente

del territorio.

Estado de los POT del Valle del Cauca

Según el reporte de la Dirección de Gestión Ambiental GSC/CVC de octubre de 2023, se

ha evaluado el estado de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en los municipios

del área de influencia, que como se evidencia en la siguiente tabla, de los 42 municipios

evaluados, nueve se encuentran en la etapa de generación, uno en la etapa de concertación,



doce en proceso de concertación, siete en formulación, seis en diagnóstico y siete en

alistamiento.

Entre los municipios en generación se incluyen La Unión, La Victoria, Caicedonia, Tuluá,

Restrepo, Cali, Guadalajara de Buga, Bolívar y Toro, mientras que Palmira es el único en la

etapa de concertación. Esta información refleja el progreso diversificado de los municipios

en la planificación de sus POT, mostrando diferentes niveles de avance en la definición de

sus estrategias de Ordenamiento Territorial y desarrollo urbano:

Tabla 43. Estado los POT en los Municipios.

Etapas Municipios Número De Municipios
2 generación La Unión, La Victoria, Caicedonia, Tuluá, Restrepo, Cali,

Guadalajara de Buga, Bolívar, Toro*
9

Concertados Palmira** 1
En proceso de
Concertación

Alcalá, Argelia, Yotoco, Ginebra, Jamundí, Yumbo,
Candelaria, Cartago, Dagua, Riofrío, Trujillo, Ulloa

12

En formulación Vijes, Calima - El Darién, El Cerrito, Andalucía, Zarzal,
Sevilla, Obando

7

Diagnóstico El Águila, Versalles, Ansermanuevo, Bugalagrande, La
Cumbre, Buenaventura

6

Alistamiento Florida, Pradera, Guacarí, San Pedro, El Cairo, El Dovio,
Roldanillo.

7

Total 42

Fuente: Elaboración propia a partid de Dirección de Gestión Ambiental GSC/CVC, s.f.

Entendido esto, se afirma que la cooperación entre municipios y departamentos es

fundamental para el desarrollo regional efectivo. En el Valle del Cauca, esta colaboración

se materializa a través de diversos esquemas asociativos que buscan coordinar esfuerzos en

la planificación y gestión del territorio.



De esta forma, en la tabla siguiente, se presenta una panorámica detallada de estos

esquemas vigentes, identificando los actores clave involucrados en cada uno. Estos

esquemas abarcan desde la gestión del transporte hasta la planificación urbana y rural,

reflejando la diversidad y complejidad de las necesidades y desafíos en la región. En este

contexto, explorar los municipios y departamentos que componen cada esquema asociativo

ofrece una comprensión más profunda de las dinámicas de colaboración y coordinación que

impulsan el progreso regional:

Tabla 44. Esquemas Asociativos Vigentes en el Valle del Cauca

Nombre Municipios o Departamentos que la componen
Región de Planificación y Gestión del Centro del Valle Andalucía, Bugalagrande, El Dovio, Riofrío, San

Pedro, Sevilla, Tuluá

Región Administrativa de Planeación- RAP Pacífico Cauca, Chocó, Nariño y Valle del Cauca
Región de Planificación y Gestión Valle Centro I+P Calima El Darién, San Juan Bautista de Guacarí,

Guadalajara de Buga, Restrepo, Yotoco

Región de Planificación y Gestión, Autoridad Regional de
Transporte Suroccidente

Cali, Jamundí, Palmira, Yumbo, Valle del Cauca

Fuente: Elaboración propia, a partir de (Departamento Nacional de Planeación - DNP, 2023a).

Descripción del programa de Ordenamiento Territorial

Este programa resulta con la necesidad de focalizar actuaciones e intervenciones

simultáneas y coordinadas en espacios priorizados para la construcción de la Paz Territorial

en el departamento haciendo más eficiente los recursos públicos y focalizarlos para lograr

un desarrollo integrado, armonioso y equitativo, preservando y mejorando las condiciones

ambientales, y reduciendo conflictividades socioeconómicas.

Sectores

 Vivienda, Ciudad Y Territorio

https://www.zotero.org/google-docs/?broken=S83JGh


Metas de Resultado

Tabla 45. Metas de resultado del programa 4.3. Plan de Ordenamiento Territorial.

Descripción meta de
resultado

Línea Base Entidad coordinadora nombre

Alcanzar el 56 % del
promedio
departamental del uso
de instrumentos de
ordenamiento territorial
-MDM al año 2027 en
el Valle del Cauca

No se identifica Departamento Administrativo
de Planeación

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Subprogramas

● Ordenamiento Territorial y desarrollo urbano

En este contexto, se procede a detallar el subprograma, acompañado de sus estrategias

respectivas.

Subprograma 4.3.1: Ordenamiento Territorial y desarrollo urbano

Estrategias:



● Modernizando planes territoriales, con un trabajo interinstitucional entre municipios,

autoridades ambientales y la Gobernación para modernizar y actualizar los Planes,

Planes Básicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial en todo el Valle del Cauca.

Esto garantizará un desarrollo urbano más acorde con las necesidades actuales y

futuras de la región

● Actualizando los centros urbanos para potenciar su atractivo turístico, cultural y

económico, promoviendo así un desarrollo urbano más inclusivo y sostenible en el

Valle del Cauca.

● Fortaleciendo el desarrollo de esquemas asociativos entre entidades territoriales

para dinamizar sinergias en proyectos de infraestructura, económicos y sociales.

Esto implicará la colaboración estratégica entre municipios, lo que permitirá

acceder a recursos de manera más eficiente y estratégica para el desarrollo regional.

● Articulando con los municipios, lineamientos para preservar los suelos de vocación

agrícola y pecuaria, evitando su transformación en áreas urbanizables. Esta

estrategia busca proteger la seguridad alimentaria y promover el desarrollo

sostenible en el Valle del Cauca.

● Actualizando las fronteras agrícolas de los municipios, para desarrollar proyectos

productivos acordes a la vocación del suelo, en colaboración con el sector

productivo y las comunidades campesinas y étnicas. Esto fomentará un desarrollo

territorial equilibrado y sostenible, promoviendo la productividad agrícola y el

bienestar de las comunidades locales.

Metas de Producto

Tabla 46. Metas de Producto Subprograma: Ordenamiento Territorial y desarrollo urbano

Descripción de Meta de Producto Línea
Base

Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

Elaborar 1 plan de ordenamiento
productivo del Valle del Cauca
como herramienta de planificación

0 4002016-Documentos de
planeación

Secretaría de Desarrollo
Rural, Agricultura y
Pesca



Descripción de Meta de Producto Línea
Base

Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

para el sector agropecuario en el
departamento, durante el periodo de
Gobierno
Elaborar 15 documentos de
planeación - instrumentos de
ordenamiento territorial que den
lineamiento a los entes territoriales
para la planificación y financiación
del suelo, durante el periodo de
Gobierno

0 4002016-Documentos de
planeación

Subdirección de
Ordenamiento y
Desarrollo Regional

Implementar 1 estrategia -
programa para la consolidación del
modelo de ordenamiento territorial
del departamento, durante el
periodo de Gobierno

0 4002016-Documentos de
planeación

Subdirección de
Ordenamiento y
Desarrollo Regional

Elaborar 6 estudios de Preinversión
e inversión - manual de urbanismo
táctico y elementos
complementarios del espacio
público, durante el periodo de
Gobierno

0 4002034-Estudios de pre
inversión e inversión

Subdirección de
Ordenamiento y
Desarrollo Regional

Elaborar 1 documento planeación
estratégica, para promover la
construcción sostenible en el
departamento del Valle del Cauca,
durante el periodo de Gobierno.

0 4002016-Documentos de
planeación

Secretaría de Vivienda y
Hábitat

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Programa 4.4 Sostenibilidad Fiscal

El programa de Sostenibilidad Fiscal se presenta como una respuesta integral para

fortalecer las finanzas territoriales, optimizar fuentes de ingresos, mejorar la eficiencia del

gasto público y promover la inversión pública de alto impacto. Este programa se basa en

principios de equidad tributaria, atracción de inversiones, promoción de alianzas público-

privadas y fortalecimiento de la gestión de recursos para garantizar la sostenibilidad fiscal y

el desarrollo económico y social de la región.



Por ende, a través del Índice de Desempeño Fiscal (IDF), se analiza la viabilidad fiscal, la

generación de recursos propios, el endeudamiento y la eficiencia en la gestión del gasto

público.

Diagnóstico

Evaluación del desempeño fiscal de las entidades territoriales del Valle del Cauca

La medición del Índice de Desempeño Fiscal (IDF), es un instrumento analítico, dinámico

y objetivo, en el marco de Ley 617 del año 2000 que, busca medir el grado de avance de la

gestión eficiente y exitosa de los municipios y departamentos en la administración de sus

finanzas públicas territoriales, con el fin de cumplir los compromisos programáticos de la

inversión, incluidos en los Planes de Desarrollo Territorial, en procura de mejorar el

bienestar y calidad de vida de la población.

Este índice mide el desempeño de la gestión financiera de las entidades territoriales en

función de la viabilidad fiscal, la capacidad de generación de recursos propios, el

endeudamiento, los niveles de inversión y la capacidad de gestión financiera en los

municipios y departamentos del país; permitiendo a las entidades territoriales obtener

retroalimentación de su gestión e insumos para sus propios análisis y diseño de estrategias

financieras.

De esta forma, tal como se puede observar en siguiente tabla, el índice de desempeño fiscal,

contiene dos dimensiones con un peso ponderal diferente para calcular el índice agregado

IDF, por una parte, los Resultados Fiscales, con indicadores obtenidos a partir de la

ejecución efectiva de los municipios y departamentos, los cuales dan cuenta de las finanzas

territoriales en términos de la dependencia de transferencias nacionales, inversión,

endeudamiento y medidas de superávit o déficit, señalando que, para esta dimensión la

ponderación del indicador representa un valor del 80% del IDF.



Por otro lado, la dimensión de Gestión Financiera Territorial contempla los procesos de

planeación financiera territorial, con medición de indicadores presupuestales de inicio hasta

la ejecución del ingreso y del gasto, holgura en gastos de funcionamiento y bonos de

esfuerzo, recursos propios y catastrales, buscando hacer más eficiente el gasto de

funcionamiento y el incremento de sus ingresos. Esta dimensión tiene una ponderación del

20% del indicador IDF:

Tabla 47. Dimensiones del índice de desempeño fiscal.

Resultados fiscales (80%) Gestión financiera territorial (20%)
Dependencia de las transferencias (DTN) Capacidad de ejecución y programación (CPEI)
Inversión formación bruta capital fijo (FBKF) Capacidad de ejecución de inversión (CEI)
Endeudamiento (ELP) Cumplimiento limites ley 617 de 2000-contempla

concejos personerías y contralorías (H)
Medias de déficit o superávit (ahorro corriente-AC;
balance primario-BP)

Bonificación de esfuerzo propio y actualización
catastral

Fuente: Medición nuevo índice de desempeño fiscal territorial DNP, 2021.

Con esta información, de acuerdo con el informe de evaluación del desempeño fiscal de las

entidades territoriales de la vigencia 2021 realizado por la Subdirección de Asistencia al

Territorio del Departamento administrativo de Planeación, existe una alta dependencia de

las entidades territoriales en los ingresos por concepto de participación en las transferencias

de la nación 48,85%, mientras que, los recursos propios representan el 43.91%.

De esta manera, las entidades territoriales pueden ubicarse en niveles de desempeño fiscal:

Sostenible, Solvente, Vulnerable, Crítico y Deterioro, con aplicación de criterios técnicos

de la medición establecidos por el Departamento Nacional de Planeación:

Tabla 48. Resultado del índice de desempeño fiscal 2020-2021, por grupo de capacidades iniciales
en Valle del Cauca

Grupo De
Capacidades
Iniciales

IDF
2020

IDF 2021 %Variación
Real

Contribución
Mejor Desempeño
Fiscal (Dif.Abs)

Rango
Calificación
IDF 2021

C-Cali 65,02 70,71 8,75 5,69 Solvente



G1 Nivel Alto 56,88 54,50 -4,18 -2,38 Riesgo
G2 Nivel Medio

Alto
54,43 53,16 -2,34 -1,27 Riesgo

G3 Nivel Medio 51,95 49,24 -5,21 -2,71 Riesgo
G4 Nivel Medio

Bajo
55,48 52,53 -5,32 -2,95 Riesgo

Promedio Valle 55,28 53,39 -3,42 -1,89 Riesgo
Promedio Nacional 54,76 54,23 -0,97 -0,53 Riesgo

Fuente: SISFUT 2 información IDF DNP, elaboración propia Subdirección de Asistencia al Territorio –

DAPV, s.f.

De este modo, la tabla anterior, proporciona una evaluación del desempeño fiscal en el

periodo 2020-2021 en el departamento del Valle del Cauca, organizado por grupos de

capacidades iniciales. Se destaca que, en general, todos los grupos, excepto Cali, muestran

una calificación de riesgo. Cali, clasificado en el grupo C designado como Ciudades, se

posicionó en el tercer lugar para el año 2021, quedando por debajo de Bogotá y Medellín.

Sin embargo, es importante señalar que Cali logró obtener una calificación solvente dentro

de su rango, lo que indica una gestión fiscal estable y responsable en comparación con otras

ciudades del país. Este resultado resalta tanto los logros como las áreas de mejora en la

gestión económica y financiera del municipio, ofreciendo una perspectiva valiosa para el

análisis y la toma de decisiones en materia fiscal y administrativa.



Por su lado, la siguiente tabla, presenta los resultados del índice de desempeño fiscal para el

Grupo G1, correspondiente al nivel Alto, en el departamento del Valle del Cauca durante el

periodo de 2021. Entre los municipios incluidos en este grupo, se observa que cuatro de

ellos se encuentran en un rango vulnerable en términos de desempeño fiscal, mientras que

uno, Buenaventura, muestra un estado de deterioro. Este análisis resalta la importancia de

evaluar el manejo de los recursos públicos en cada municipio, identificando áreas de

preocupación y oportunidades de mejora para garantizar una gestión financiera sólida y

sostenible en beneficio de la comunidad.

Tabla 49. Resultados del índice de desempeño fiscal para el Grupo G1, correspondiente al nivel
Alto

Grupo G1
Nivel Alto

IDF
2020

IDF
2021

%Variación
Real

Contribución Mejor
Desempeño Fiscal (Dif.

Abs.)

Rango
Calificación IDF

2021
Candelaria 63,91 67,95 6,32 4,04 Vulnerable
Cartago 62,85 63,22 0,60 0,37 Vulnerable
Tuluá 59,48 60,36 1,48 0,88 Vulnerable
Zarzal 57,69 60,13 4,23 2,44 Vulnerable
Yumbo 64,38 59,60 -7,43 -4,79 Riesgo
Promedio G1
Nacional

57,89 58,59 1,21 0,70 Riesgo

Palmira 44,89 57,70 28,53 12,81 Riesgo
San Pedro 61,28 57,24 -6,59 -4,04 Riesgo
Yotoco 65,22 55,68 -14,64 -9,55 Riesgo
Jamundí 46,85 54,54 16,41 7,69 Riesgo
Promedio G1
Valle

56,88 54,50 -4,18 -2,38 Riesgo

Vijes 50,35 52,88 5,03 2,53 Riesgo
Buga 54,16 51,67 -4,60 -2,49 Riesgo
Andalucía 56,95 49,17 -13,66 -7,78 Riesgo
El Cerrito 58,74 48,58 -17,29 -10,15 Riesgo
Bugalagrande 63,69 48,00 -24,65 -15,70 Riesgo
Pradera 61,69 46,15 -25,19 -15,54 Riesgo
Buenaventura 37,90 39,16 3,33 1,26 Deterioro

Fuente: SISFUT 2 información IDF DNP, elaboración propia Subdirección de Asistencia al Territorio –

DAPV, s.f.



Igualmente, la tabla siguiente proporciona los resultados del índice de desempeño fiscal

para el Grupo G2, correspondiente al nivel Medio Alto, en el departamento del Valle del

Cauca durante el periodo 2021. Dentro de este grupo, se destaca que un municipio, Ginebra,

muestra una calificación vulnerable en términos de desempeño fiscal, mientras que

Caicedonia se encuentra en estado de deterioro. Además, trece municipios están

clasificados en riesgo en esta evaluación. Estos hallazgos resaltan la importancia de una

gestión fiscal efectiva y responsable en todos los niveles de Gobierno local, así como la

necesidad de abordar las debilidades identificadas para garantizar la estabilidad económica

y el desarrollo sostenible en la región del Valle del Cauca:

Tabla 50. Resultados del índice de desempeño fiscal para el Grupo G2, correspondiente al nivel
Medio Alto

Grupo G2
Nivel Alto

IDF
2020

IDF
2021

%Variación
Real

Contribución Mejor
Desempeño Fiscal (Dif.

Abs.)

Rango
Calificación IDF

2021
Ginebra 59,90 63,59 6,16 3,69 Vulnerable
Ulloa 57,46 59,88 4,21 2,42 Riesgo
Guacarí 61,31 59,72 -259 -159 Riesgo
La Victoria 59,39 58,94 -0,75 -0,45 Riesgo
Restrepo 52,13 58,49 12,20 6,36 Riesgo
Promedio G2
Nacional

54,82 55,34 0,94 0,52 Riesgo

Alcalá 54,56 54,84 0,52 0,29 Riesgo
Rio Frio 52,85 53,74 1,68 0,89 Riesgo
Obando 59,19 53,54 -9,55 -5,66 Riesgo
Promedio G1
Valle

54,43 53,16 -2,34 -1,27 Riesgo

Ansermanuevo 52,65 52,40 -0,49 -0,26 Riesgo
Calima-Darién 46,84 51,45 9,85 4,61 Riesgo
Florida 49,75 49,74 -0,02 -0,01 Riesgo
Roldanillo 58,58 49,74 -15,09 -384 Riesgo
La Unión 57,30 48,15 -1s,97 -9,15 Riesgo
Sevilla 53,38 45,68 -14,41 -7,69 Riesgo
Caicedonia 41,22 37,54 -8,93 -3,68 Deterioro

Fuente: SISFUT 2 información IDF DNP, elaboración propia Subdirección de Asistencia al Territorio –

DAPV, s.f.



Adicionalmente, la siguiente tabla, presenta los resultados del índice de desempeño fiscal

para el Grupo G3, correspondiente al nivel Medio, durante el periodo 2020-2021 en el

departamento del Valle del Cauca. Este grupo está conformado por siete municipios, a

saber: Toro, Argelia, Trujillo, Versalles, El Dovio, Dagua y El Cairo. Todos estos

municipios muestran un nivel de riesgo en términos de desempeño fiscal, lo que indica la

necesidad de mejorar la gestión financiera y administrativa para garantizar la estabilidad

económica y el cumplimiento de las obligaciones municipales:

Tabla 51. Resultado del índice de desempeño fiscal grupo G3 Nivel medio, durante el periodo
2020-2021

Grupo G3 medio IDF
2020

IDF 2021 %variación
Real

Contribución Mejor
Desempeño Fiscal (Dif.

Abs.)

Rango
Calificación
IDF 2021

Toro 52,19 59,69 14,.35 7,49 Riesgo
Argelia 61,32 54,53 -11,06 -6,78 Riesgo
Trujillo 52,38 54,06 3,20 1,68 Riesgo
Promedio G3 Nacional 55,38 52,78 -4,68 -2,59 Riesgo
Promedio G3 Valle 51,95 49,24 -5,21 -2,71 Riesgo
Versalles 43,67 46,21 5,81 2,54 Riesgo
El Dovio 50,57 43,95 -13,08 -6,61 Riesgo
Dagua 58,71 43,61 -25,72 -1.510 Riesgo
El Cairo 44,81 42,65 -4,82 -2,16 Riesgo

Fuente: SISFUT 2 información IDF DNP, elaboración propia Subdirección de Asistencia al Territorio –

DAPV, s.f.

Al mismo tiempo, en la siguiente tabla, se muestra los resultados del índice de desempeño

fiscal para el Grupo G4, nivel Medio Bajo, durante el periodo 2020-2021 en el Valle del

Cauca. Dos municipios se encuentran en riesgo, mientras que La Cumbre está clasificada

como vulnerable. Estos hallazgos resaltan la necesidad de mejorar la gestión financiera en

estos municipios para mitigar los riesgos y fortalecer la estabilidad económica local:



Tabla 52. Resultados del índice de desempeño fiscal 2020 – 2021 grupo G4 nivel Medio Bajo

Grupo G4 Nivel
Medio Bajo

IDF 2020 IDF 2021 %variación
Real

Contribución Mejor
Desempeño Fiscal (Dif.

Abs.)

Rango
Calificación
IDF 2021

La Cumbre 65,06 6.367 -2,14 -139 Vulnerable

Bolívar 61,27 5.309 -1.335 -8,18 Riesgo

Promedio G4 Valle 53,40 52,97 -0,79 -0.42 Riesgo

Promedio G4 Nacional 55,48 52,53 -5,32 -2,95 Riesgo

El Águila 40,10 40,82 1,78 0,71 Riesgo

Fuente: SISFUT 2 información IDF DNP, elaboración propia Subdirección de Asistencia al Territorio –

DAPV, s.f.

A su vez, de acuerdo con los resultados IDF 2021 en las entidades territoriales del Valle del

Cauca la situación es la siguiente, donde la mayor vulnerabilidad se concentra en el Grupo

G1 y máximo Riesgo en grupo G2. Es de anotar que ninguna entidad territorial del Valle se

ubicó en el nivel sostenible. Tal como se ve la tabla siguiente:

Tabla 53. Rango de calificación IDF de las entidades territoriales del Valle del Cauca

GRUPO CANTIDAD DE ENTIDADES TERRITORIALES SEGÚN
CALIFICACIÓN DE DESEMPEÑO FISCAL

Solvente Vulnerable Riesgo Deterioro Total, Ent.
Territorial

Grupo Ciudades 1 1
G1 nivel Alto 4 11 1 16
Grupo G2 nivel Medio Alto 1 13 1 15
Grupo G3 nivel Medio 7 7
G4 nivel Medio Bajo 1 2 3

1 6 33 2 42

Fuente: Elaboración propia. Informe de evaluación del desempeño fiscal de las entidades territoriales de la
vigencia 2021. Subdirección de Asistencia al Territorio del Departamento administrativo de Planeación.

En otro aspecto, por el lado del Porcentaje de Entidades Territoriales según calificación de

Desempeño Fiscal, basado en el Informe de evaluación del desempeño fiscal de las



entidades territoriales de la vigencia 2021, elaborado por la Subdirección de Asistencia al

Territorio del Departamento Administrativo de Planeación. Destaca que el 78,57% de las

entidades territoriales, equivalente a 33, se encuentran en riesgo, mientras que el 14,29%

son vulnerables, el 4,76% están en deterioro y sólo el 2,38% (1 entidad) se considera

solvente:

Ilustración 13. Porcentaje de Entidades Territoriales según calificación de Desempeño Fiscal

Fuente: Elaboración propia, basado en Informe de evaluación del desempeño fiscal de las entidades
territoriales de la vigencia 2021. Subdirección de Asistencia al Territorio del Departamento administrativo de
Planeación;2024.

A modo de cierre, se puede afirmar que estos datos reflejan la diversidad de situaciones en

cuanto al desempeño fiscal de las entidades territoriales en el periodo evaluado. Mientras la

gran mayoría se sitúa en riesgo o en situaciones aún más precarias, sólo una pequeña

proporción logra mantener una calificación solvente. Estos resultados subrayan la

necesidad de implementar estrategias efectivas para mejorar la gestión financiera en las

entidades territoriales y promover la estabilidad económica a nivel local.



Descripción del programa de Sostenibilidad Fiscal

El programa de Sostenibilidad Fiscal se fundamenta en el fortalecimiento de las finanzas

territoriales, optimizando fuentes de ingresos, eficiencia del gasto público, planificación de

largo plazo y participación ciudadana. En este sentido, se impulsa la inversión pública de

alto impacto. Para lograr estos objetivos, se ejecutará un programa integral, institucional,

financiero y administrativo que abarque la totalidad de la entidad territorial.

Esto implicará restablecer la solidez económica y financiera mediante la adopción de

medidas específicas, como la reorganización administrativa, la racionalización del gasto, la

reestructuración de la deuda, el saneamiento de pasivos y el fortalecimiento de los ingresos.

Por ende, es esencial abordar este desafío con un enfoque estratégico y coordinado,

involucrando tanto al sector público como al privado y la sociedad civil.

propuestas:

Sectores

 Comercio, Industria Y Turismo

 Gobierno Territorial

Metas de Resultado

Tabla 54. Metas de resultado del Programa Sostenibilidad Financiera.

Descripción meta de resultado Línea Base Entidad coordinadora nombre

Alcanzar un puntaje igual o mayor a
70 puntos en la calificación del
índice de desempeño fiscal del DNP
para lograr el rango de desempeño
solvente durante el periodo de

100 Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Públicas



Descripción meta de resultado Línea Base Entidad coordinadora nombre

Gobierno

Financiar en 500 mil millones de
peso a entes territoriales y/o
empresas públicas, durante el
periodo de Gobierno

Instituto Financiero del Valle del
Cauca - INFIVALLE

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Subprogramas

● Generación de Ingresos para la Inversión Social

● Saneamiento Fiscal y Financiero del Departamento

En este contexto, se detallan meticulosamente cada uno de estos subprogramas, junto con

sus respectivas estrategias, con el objetivo de abordar de manera efectiva los desafíos

económicos y financieros del departamento.

Subprograma 4.4.1: Generación de Ingresos para la Inversión Social

Estrategias

● Apostándole a la sostenibilidad fiscal para el equilibrio financiero a largo plazo del

departamento por medio de la gestión eficiente y transparente de los ingresos y

gastos del departamento, el control riguroso de los gastos y la inversión pública, la

estabilización de la deuda pública y el Impulso del crecimiento económico.



Metas de Producto

Tabla 55. Metas de Producto Subprograma: Generación de Ingresos para la Inversión Social

Descripción de
Meta de Producto

Línea Base Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

Beneficiar a 42
entidades territoriales
y/o empresas
públicas con apoyo
financiero, durante el
periodo de Gobierno

42 3502004-Servicio de
apoyo financiero para el
mejoramiento de
productos o procesos

Instituto Financiero del
Valle del Cauca -
INFIVALLE

Beneficiar una
unidad productiva
con la
implementación de
una estrategia para
incrementar en 15%
los ingresos de la
Beneficiencia del
Valle del Cauca
durante el periodo de
Gobierno

3502009-Servicio de
apoyo para la
transferencia y/o
implementación de
metodologías de
aumento de la
productividad

Beneficencia del Valle del
Cauca

Implementar 4
actividades de
comunicación con el
cliente consumidor
de los productos
sujetos de
monopolio, durante
el periodo de
Gobierno.

0 3502008-Servicio de
asistencia técnica para
mejorar la
competitividad de los
sectores productivos

Industria de Licores del
Valle- ILV

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Subprograma 4.4.2: Saneamiento Fiscal y Financiero del Departamento

Estrategias

● Apostándole a la sostenibilidad fiscal para el equilibrio financiero a largo plazo del

departamento por medio de la gestión eficiente y transparente de los ingresos y



gastos del departamento, el control riguroso de los gastos y la inversión pública, la

estabilización de la deuda pública y el Impulso del crecimiento económico.

● Incrementando el ingreso público, creciendo la base de contribuyentes, optimizando

el recaudo tributario, reestructurando el crédito, gestionando el pasivo pensional y

recuperando cartera.

● Modernizando la hacienda pública para garantizar una gestión financiera segura,

transparente y eficiente. Esto implica otorgar seguridad jurídica, simplificar trámites,

promover la interoperabilidad entre entidades públicas y proteger contra el daño

antijurídico.

Metas de Producto

Tabla 56. Metas de Producto Subprograma: Saneamiento Fiscal y Financiero del Departamento

Descripción de Meta
de Producto

Línea Base Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

Cumplir al 100% el
acuerdo de
reestructuración de
pasivos durante el
periodo de Gobierno

100 4599003-Servicio de
reestructuración de
pasivos

Departamento
Administrativo de
Hacienda y Finanzas
Públicas

Elaborar 1 documento
de marco fiscal de
mediano plazo a 10
años, anualmente

1 4599032-Documentos
de política

Departamento
Administrativo de
Hacienda y Finanzas
Públicas

Actualizar 1 sistema de
gestión de calidad del
Departamento
Administrativo de
Hacienda y Finanzas
Públicas, anualmente

0 4599037-Servicio de
actualización del
Sistema de Gestión

Departamento
Administrativo de
Hacienda y Finanzas
Públicas

Elaborar 4 documentos
de transformación
digital de los procesos
financieros y tributarios
del Departamento
Administrativo de
Hacienda y Finanzas

0 4599005-Documento
para la planeación
estratégica en TI

Departamento
Administrativo de
Hacienda y Finanzas
Públicas



Públicas durante el
periodo de Gobierno
Ejecutar al 100 % el
programa de
saneamiento fiscal y
financiero del
departamento, durante el
periodo de Gobierno

100 4599002-Servicio de
saneamiento fiscal y
financiero

Departamento
Administrativo de
Hacienda y Finanzas
Públicas

Ejecutar el 100 por
ciento del programa de
pasivo pensional durante
el periodo de Gobierno

0 4599002-Servicio de
saneamiento fiscal y
financiero

Departamento
Administrativo de
Desarrollo Institucional

Ejecutar 1 estrategia
para el mejoramiento
del índice de desempeño
fiscal departamental
anualmente

0.973 4599002-Servicio de
saneamiento fiscal y
financiero

Unidad Administrativa
Especial de Impuestos,
Rentas y Gestión
Tributaria

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Programa 4.5 Un Gobierno Más Moderno y Transparente

El Programa "Un Gobierno Más Moderno y Transparente" surge de un diagnóstico interno

del Valle del Cauca, identificando áreas de mejora en la gestión gubernamental. Se enfoca

en modernizar y transparentar el funcionamiento de las entidades territoriales y la

Gobernación, priorizando el Gobierno digital y las TIC.

Mediciones como el Índice de Desempeño Municipal y Departamental orientan las

estrategias, igualmente, se proponen acciones como la racionalización de trámites,

automatización de procesos y fortalecimiento de la gestión del conocimiento.

Colaborando con la comunidad, se identificaron prioridades como la pedagogía digital y

prototipos de innovación. Este enfoque participativo busca garantizar que las acciones

respondan a las necesidades locales.



El programa busca optimizar la prestación de servicios públicos, promover la transparencia

y la eficiencia en la gestión gubernamental, así como, fortalecer la relación entre el Estado

y los ciudadanos mediante el uso estratégico de la tecnología y la innovación.

Diagnóstico

o Diagnósticos internos FURAG

o Gobierno digital

o Índice de desempeño departamental

En el marco del programa "Un Gobierno Más Moderno y Transparente", se priorizará la

consideración de variables clave para su diagnóstico, entre estas variables se encuentran los

diagnósticos internos del Formulario Único Reporte de Avances de la Gestión, (FURAG),

el desarrollo del Gobierno digital, así como el Índice de Desempeño Departamental y la

Medición del Desempeño Municipal.

Medición del Desempeño Municipal

Para empezar, la medición del desempeño municipal (MDM) tiene como objetivo medir y

comparar el desempeño municipal entendido como la gestión de las Entidades Territoriales

y la consecución de resultados de desarrollo (el aumento de la calidad de vida de la

población), teniendo en cuenta las capacidades iniciales de los municipios; con el fin de

incentivar la inversión orientada a resultados y como instrumento para el diseño de políticas

dirigidas al fortalecimiento de capacidades y al cierre de brechas territoriales.

Igualmente, la MDM, busca medir y comparar los desarrollos de las entidades territoriales

agrupadas por capacidades iniciales, es decir, según tamaño y densidad de población,

generación de recursos propios, densidad empresarial, el valor agregado per cápita, que en

su conjunto relaciona variables de recursos, económicas y urbanas propias de cada territorio,

información que permite focalizar esfuerzos institucionales para la formulación y ejecución



de políticas pública que mejore estándares de calidad y bienestar de los ciudadanos,

propiciando información pública para organismos de control de la gestión pública y el

control social.

En este orden, para el año 2022 los resultados de la MDM, para las entidades territoriales

del Valle del Cauca se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 57. Desempeño Municipal de las Entidades Territoriales del Valle del Cauca

Municipio Gestión Resultados MDM Puesto
Nacional

Puesto
Departamental

Yumbo 87,84 71,14 88,37 1 1
Cali 84,17 70,63 84,21 2 2
Palmira 80,87 69,56 79,30 6 3
Candelaria 73,71 71,83 74,30 23 4
Cartago 71,45 70,65 71,77 31 5
Alcalá 67,66 67,58 70,40 46 6
Zarzal 69,34 70,17 70,05 50 7
San Pedro 66,29 66,33 67,90 83 8
Bugalagrande 69,38 65,69 67,85 85 9
Dagua 67,10 65,65 67,03 95 10
Riofrío 67,20 68,62 65,97 114 11
El Cerrito 64,56 74,16 65,85 116 12
Jamundí 64,91 72,51 64,91 136 13
Pradera 64,08 72,65 64,10 155 14
Tuluá 67,96 62,72 63,33 181 15
La Unión 63,40 72,17 63,23 185 16
La Victoria 67,13 64,54 62,79 198 17
Andalucía 63,18 65,05 62,19 218 18
Ulloa 63,48 62,20 62,03 225 19
Buenaventura 62,00 63,78 61,41 237 20
La Cumbre 62,38 62,47 61,27 244 21
Guacarí 61,18 71,25 61,26 245 22
Roldanillo 61,12 73,95 60,53 266 23
Ansermanuevo 61,30 64,07 60,40 270 24
Guadalajara de Buga 60,45 68,94 59,43 297 25
Vijes 60,03 66,65 59,38 300 26



Municipio Gestión Resultados MDM Puesto
Nacional

Puesto
Departamental

Bolívar 59,45 69,64 58,80 315 27
Toro 59,33 66,62 58,71 320 28
El Águila 60,83 63,26 58,56 324 29
Ginebra 57,65 70,74 58,44 328 30
Florida 56,97 74,43 57,22 380 31
El Dovio 57,28 71,68 57,21 381 32
Restrepo 56,13 72,64 56,23 424 33
Sevilla 56,54 66,99 55,36 459 34
Trujillo 55,33 65,27 54,09 522 35
Caicedonia 54,56 70,55 53,89 540 36
Calima 53,64 69,94 53,87 542 37
El Cairo 57,46 57,63 53,72 547 38
Versalles 53,86 68,30 52,99 580 39
Argelia 54,07 68,63 52,87 582 40
Obando 47,35 66,30 46,71 832 41
Yotoco 45,95 71,04 46,53 836 42

Fuente: (Departamento Nacional de Planeación - DNP, 2023c).

Como se puede apreciar, tres entidades territoriales se encuentran entre los 10 primeros

puestos a nivel nacional Yumbo, Cali y Palmira; y 10 entidades territoriales del Valle entre

las 100 primeras (Yumbo, Cali, Palmira, Candelaria, Cartago, Alcalá, Zarzal, San Pedro,

Bugalagrande y Dagua).

Sin embargo, ocho entidades territoriales del Valle del Cauca se encuentran en puestos

superiores al 500. Las diez primeras entidades territoriales según la medición de desempeño

municipal fueron Yumbo, Cali, Palmira, Candelaria, Cartago, Alcalá, Zarzal, San Pedro,

Bugalagrande y Dagua.

Con lo anterior, al entrar al detalle en cuanto a porcentajes, se puede encontrar en la

siguiente ilustración, que, el 16,67% de las entidades territoriales del Valle del Cauca tienen

una calificación del desempeño municipal mayor o igual a 70; el 78;57% tienen una

https://www.zotero.org/google-docs/?broken=M17MFt


calificación mayor o igual a 50 y menor a 70 y el 4.76% de las entidades territoriales

poseen una calificación menor a 50.

Ilustración 14. Porcentaje de Entidades territoriales según MDM

Fuente: Elaboración propia con base en (Departamento Nacional de Planeación - DNP, 2023c).

Además, el Valle del Cauca destaca entre los departamentos con el mejor puntaje promedio

de desempeño municipal en 2022, alineado con Quindío, Amazonas y Meta.

Por su lado, la Medición del Desempeño Municipal en el Valle del Cauca durante el

período 2022, refleja que, de los 42 municipios evaluados, sólo 8 presentaron un nivel

medio, mientras que el resto alcanzó un nivel alto. Estos resultados resaltan el compromiso

generalizado del departamento con la eficiencia administrativa y la gestión efectiva de los

recursos locales, tal como se observa en el siguiente mapa:

https://www.zotero.org/google-docs/?broken=Af7Dzt


Mapa 19. Medición del Desempeño Municipal en el Valle del Cauca

Fuente: (Departamento Nacional de Planeación - DNP, 2023d).

Igualmente, posterior al análisis de la gestión, se encuentra que, el componente Gestión

tuvo un descenso en el año 2021 de 0,1 con respecto al 2020; sin embargo, subió 2.6 para el

año 2022. Asu vez, es importante comprender, cuáles son los componentes de gestión, entre

ellos: movilización, ejecución, Gobierno abierto y uso de Ordenamiento Territorial;

En cuanto al componente de Resultados, este tiene cuatro ítems: educación, salud, servicios

públicos y salud. Esta calificación pasó de 60.9 en el 2020 a 59.9 en 2021 y ascendió a 62.2

en 2022, siendo la seguridad el mejor desempeño pasando de 83.4 en 2021 a 89.2 en 2022;

sin embargo, la salud pasó en el mismo período de 90.5 a 80.6.

https://www.zotero.org/google-docs/?broken=e9Q5Co


Medición del Desempeño Departamental

En suma, a este diagnóstico, la medición del desempeño departamental permite orientar la

toma de decisiones en torno a las políticas públicas tanto a nivel nacional como territorial y

las decisiones de inversión y gestión en las gobernaciones.

La medición del desempeño departamental se estructura en dos componentes. El primero,

enfocado en la gestión y el segundo se enfoca en los resultados.

El componente de gestión incluye las acciones y decisiones que adelanta la administración

local que buscan transformar los recursos en un mayor bienestar de la población y

desarrollo; mientras que el componente de resultados mide los elementos constitutivos del

bienestar de la población.

De esta forma, la tabla siguiente, muestra la medición del desempeño departamental en el

Valle del Cauca para los años 2020 y 2021. Donde, en el año 2021, el departamento obtuvo

un puntaje global de 82.93, con una puntuación de 83.36 en gestión y 66.39 en resultados.

Así, a pesar de mantener un nivel alto en el puntaje global, el Valle del Cauca descendió

tres posiciones en el ranking departamental en comparación con el año anterior, situándose

en el sexto lugar. Es importante destacar que los puntajes menores a 55 se clasifican como

bajos, entre 55 y 70 como nivel medio, y superiores a 70 como nivel alto:

Tabla 58. Medición del desempeño Departamental años 2020 y 2021

Resultados
MDD

Año De Comparación Vigencia Actual
2020 2021

Puntaje Promedio
De La
Región

Ranking
Departamental

Puntaje Promedio
De La
Región

Ranking
Departamental

Puntaje Global 80,92 60,45 3 82,93 64,07 6
Movilización
De Recurso

78,29 36,96 2 82,62 46,69' 2



Ejecución De
Recursos

86,09 66,78 1 86,94 68,09 3

Gobierno
Abierto Y
Transparencia

81,95 69,28 8 83,95 71,81 10

Planeación
Estratégica

76,56 66,27 11 79,94 69,39 12

Componente De
Gestión

80,47 59,83 4 83,36 63,99 5

Educación 50,5l 42,90 15 49,74 44,27 13
Salud 94,28 81,71 4 94,30 81,76 3
Servicios 79,33 60,15 4 78,68 59,52 4
Seguridad Y
Convivencia

42,76 59,11 31 32,04 52,14 31

Niñez Y
Juventud

80,18 61.05 4 80,79 67,41 7

Trabajo 58,94 48,29 2 56,91 46,50 10
Medio
Ambiente

71,53 77,16 13 72,26 75,75 13

Componente De
Resultados

68,22 61,48 7 66,39 61,05 8

Fuente: (Departamento Nacional de Planeación - DNP, 2023a).

A su vez, el Valle del Cauca se ubicó en el componente de gestión en el año 2021 en el

puesto quinto y en el octavo en el componente resultados de acuerdo con el ranking

departamental, perdiendo un puesto en el ranking con respecto al 2020 en ambos

componentes.

De tal forma, en todas las dimensiones del componente de gestión, para el año 2021, el

departamento presentó resultados superiores al promedio de la región, subrayando que, en

las dimensiones movilización de recursos y ejecución de recursos ocupó el segundo y tercer

puesto respectivamente en el ranking nacional; pero en las dimensiones Gobierno abierto y

transparencia, así como, en el de Planeación estratégica se ubicó en los puestos diez y doce

del ranking departamental.

Al mismo tiempo, en el componente de resultados, el Valle del Cauca en todas las

dimensiones estuvo por encima del promedio regional, a excepción de la dimensión

https://www.zotero.org/google-docs/?bwEZGm


ambiental, junto con la dimensión Seguridad y Convivencia, donde en esta última ocupó el

puesto treinta y uno en el ranking departamental. Sin embargo, en las dimensiones Salud y

Servicios se ubicó en el tercer y cuarto puesto respectivamente.

Con esta información, se puede apreciar que en varias de las dimensiones se perdieron

puestos respecto al 2020, exceptuando las dimensiones: Movilización de recursos, Servicios,

Seguridad y convivencia y Medio Ambiente, donde se mantuvo en el mismo puesto;

únicamente en las dimensiones Educación y Salud se logró una mejora en la ubicación del

ranking departamental.

A lo anterior, vale realizar la anotación que el mejoramiento de una entidad territorial en el

ranking departamental no necesariamente significa un mejoramiento en los componentes y

sus dimensiones.

En resumen, Para el caso del Valle del Cauca, en el componente gestión se puede apreciar

que todas sus dimensiones mejoraron; sin embargo en el componente resultados, de siete

dimensiones, cuatro de ellas (educación, servicios, seguridad y trabajo) desmejoraron en el

año 2021 con respecto al 2020; sin embargo en la dimensión seguridad fue la que mostró el

mayor descenso, pasando de 42.76 a 32.04; las otras dimensiones tuvieron descensos

menores a un punto a excepción de la dimensión trabajo que descendió 2.03.

Descripción del Programa Un Gobierno Más Moderno y Transparente

Esta iniciativa estratégica para transformar y fortalecer el funcionamiento de las entidades

territoriales y la Gobernación del Valle del Cauca, con su enfoque centrado en el Gobierno

digital y el aprovechamiento de las tecnologías de la información y comunicación (TIC),

promueve la participación ciudadana y la lucha contra la corrupción. Mediante una serie de

subprogramas y estrategias específicas, se busca impulsar el acceso digital a los servicios,



fortalecer la vigilancia administrativa, fomentar la participación social y garantizar una

atención integral e inclusiva.

Sectores

 Organismos De Control

 Gobierno Territorial

Metas de Resultado

Tabla 59. Metas de resultado del Programa Un Gobierno Más Moderno y Transparente.

Descripción meta de resultado Línea Base Entidad coordinadora nombre

Conservar por encima de 97 puntos el
índice de desempeño departamental de
talento humano de la Gobernación del
Valle del Cauca

97 Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional

Alcanzar el 90 % de cumplimiento de la
política de seguimiento y evaluación del
componente de gestión de la medición
del desempeño departamental

90 Departamento Administrativo de
Planeación

Alcanzar el 100 % de cumplimiento de la
política de planeación institucional del
componente de gestión de la medición
del desempeño departamental en el
periodo de Gobierno

Departamento Administrativo de
Planeación

Alcanzar el 95% de cumplimiento del
desempeño de la política de defensa
jurídica - prevención del daño
antijurídico en la atención de los asuntos
legales del departamento del Valle del
Cauca durante el periodo de Gobierno

95 Departamento Administrativo de
Jurídica

Alcanzar 64,25 puntos en el índice de
medición del desempeño municipal
promedio de las entidades territoriales

62,25 Departamento Administrativo de
Planeación



Descripción meta de resultado Línea Base Entidad coordinadora nombre

del Valle del Cauca durante el periodo de
Gobierno

Aumentar a 70,85 puntos el índice de
medición de desempeño fiscal promedio
de las entidades territoriales del Valle del
Cauca durante el periodo de Gobierno

57,35 Departamento Administrativo de
Planeación

Alcanzar 96,6 puntos en el índice de
desempeño institucional - transparencia
en el departamento del Valle del Cauca
durante el periodo de Gobierno

95,6 Oficina Para la Transparencia de
la Gestión Pública

Incrementar al 89,6 el índice de
desempeño de la política de participación
ciudadana en la gestión pública, durante
el periodo de Gobierno

Es periodo
vencido

Secretaría General

Alcanzar 85,4 puntos en el índice de
desempeño institucional durante el
periodo de Gobierno

Secretaría General

Alcanzar 80 puntos de la política de
gestión documental durante el periodo de
Gobierno

77,2 (2022) Secretaría General

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Subprogramas

 Gobierno al Alcance de Todos

 Lucha contra la corrupción

 Participación a otro nivel

 Vigilancia de la gestión administrativa de los funcionarios del estado



Subprograma 4.5.1: Gobierno al Alcance de Todos

Estrategias

● Resignificando los procesos evaluativos y de enseñanza para impulsar el desarrollo

de competencias científicas, cognitivas, sociales y afectivas (soft skills) en los

docentes.

● Sala de lactancia y guardería para funcionarias públicas en el edificio de la

Gobernación del Valle.

● Implementando las recomendaciones de mejora del autodiagnóstico de la política

nacional de Gobierno Digital

● Impulsando el aprovechamiento y uso de Software libre, así como la tecnología

emergente de la 4 revolución industrial, para mejorar procesos y la prestación de los

servicios ciudadanos.

● Utilizando, fortaleciendo y certificando el uso de la plataforma de interoperabilidad

para los servicios de la entidad.

● Fortaleciendo la privacidad de la información y la seguridad cibernética

● Impulsando adopción del protocolo IPv6, para tener la infraestructura adecuada que

beneficie la implementación Ciudades inteligentes, internet de las cosas y

Blockchain, así como las redes 5G.

● Asesorando y coordinando la elaboración de los actos, contratos y procesos

licitatorios que competan al Gobernador(a) e intervenir de acuerdo con las normas

internas de contratación del Departamento, en los procesos de selección y en la

celebración y ejecución de los contratos de las demás dependencias y entidades del

departamento del Valle del Cauca. cuando estas lo requieran, en los procesos de

formación, selección y celebración de contratos y convenios y, durante la ejecución

de estos, asistir las controversias, conciliaciones y otros que puedan surgir en su



desarrollo o con posterioridad a su liquidación; en pro de la afectación en contra de

la Gobernación en cuanto condenas de carácter fiscal.

● Analizando y conceptuando la aplicación de normas y la expedición de los actos

administrativos que competan a los diferentes niveles de la administración del

departamento del Valle del Cauca, Asamblea departamental y demás órganos de

control estableciendo unidad de criterio jurídico, coordinando los procedimientos

para la contratación de abogados externos que adelanten las actuaciones jurídicas o

presten asesoría especializada, ejercer el control a los mismos y rendir informes

periódicos sobre el estado de los procesos y la gestión de los abogados responsables

como también comunicación constante con las oficinas asesoras jurídicas de los

diferentes organismos, la representación judicial, extrajudicial y prejudicial del

departamento del Valle del Cauca en los procesos en que éste sea parte o en

aquellos en que puede tener interés.

Metas de Producto

Tabla 60. Metas de Producto Subprograma: Gobierno al Alcance de Todos

Descripción de Meta de Producto Línea
Base

Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

Atender 600000 personas en el
servicio de expedición de
pasaportes en el Valle del Cauca,
durante el periodo de Gobierno

72000 4599029-Servicio de
integración de la oferta
pública

Secretaría de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Dotar 1 sede de la casa del Valle en
Bogotá en el periodo de Gobierno

0 4599034-Sedes dotadas Oficina Casa del Valle en
Bogotá

Ejecutar 4 estrategias de promoción
de la oferta institucional del Valle
del Cauca en la Ciudad de Bogotá,
en el periodo de Gobierno.

0 4599029-Servicio de
integración de la oferta
pública

Oficina Casa del Valle en
Bogotá

Implementar 1 sistema de gestión
departamental de administración de
riesgos de lavado de activos,
financiación del terrorismo y

0 4599023-Servicio de
Implementación Sistemas
de Gestión

Oficina Para la
Transparencia de la
Gestión Pública



Descripción de Meta de Producto Línea
Base

Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

financiación de la proliferación de
armas de destrucción masiva
(Sarlaft) en la Gobernación del
departamento del Valle del Cauca
durante el periodo de Gobierno
Elaborar 42 documentos de
lineamientos técnicos del sistema
de gestión departamental de
administración de riesgos de lavado
de activos, financiación del
terrorismo y financiación de la
proliferación de armas de
destrucción masiva (Sarlaft) en la
Gobernación del departamento del
Valle del Cauca durante el periodo
de Gobierno

0 4599018-Documentos de
lineamientos técnicos

Oficina Para la
Transparencia de la
Gestión Pública

Capacitar a 56 dependencias de la
Gobernación y Alcaldías del
departamento del Valle del Cauca
en la implementación de un sistema
de gestión para la administración de
riesgos de lavado de activos,
financiación del terrorismo y
financiación de la proliferación de
armas de destrucción masiva
(Sarlaft) durante el periodo de
Gobierno

0 4599031-Servicio de
asistencia técnica

Oficina Para la
Transparencia de la
Gestión Pública

Capacitar 1080 servidores públicos
de la Gobernación del Valle del
Cauca, anualmente

1080 4599030-Servicio de
educación informal

Departamento
Administrativo de
Desarrollo Institucional

Actualizar 1 sistema de gestión de
la de la política fortalecimiento
institucional y simplificación de
procesos en la Gobernación del
Valle del Cauca, anualmente

1 4599037-Servicio de
actualización del Sistema
de Gestión

Departamento
Administrativo de
Desarrollo Institucional

Actualizar 1 sistema de gestión de
la política de gestión estratégica del
talento humano en la Gobernación
del Valle del Cauca, anualmente

1 4599037-Servicio de
actualización del Sistema
de Gestión

Departamento
Administrativo de
Desarrollo Institucional

Actualizar 1 sistema de gestión de
la política gestión del conocimiento
en la Gobernación del Valle del
Cauca, anualmente

1 4599037-Servicio de
actualización del Sistema
de Gestión

Departamento
Administrativo de
Desarrollo Institucional

Implementar 1 sistema de gestión
de la política ambiental
institucional en la Gobernación del

1 4599023-Servicio de
Implementación Sistemas
de Gestión

Departamento
Administrativo de
Desarrollo Institucional



Descripción de Meta de Producto Línea
Base

Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

Valle del Cauca., anualmente
Adecuar 4 sedes de propiedad del
departamento del Valle del Cauca
para la prestación del servicio al
ciudadano, durante el periodo de
Gobierno

4 4599011-Sedes adecuadas Departamento
Administrativo de
Desarrollo Institucional

Diseñar 1 sistema de gestión para la
Agencia de desarrollo de
infraestructura del Valle del Cauca,
durante el periodo de Gobierno

0 4599023-Servicio de
Implementación Sistemas
de Gestión

Secretaría de
Infraestructura

Formular 1 documento de
investigación sobre política pública
de infraestructura, durante el
periodo de Gobierno.

0 4599026-Documentos de
investigación

Secretaría de
Infraestructura

Publicar 507 de actos
administrativos elaborados por la
Gobernación del Valle del Cauca
durante el periodo de Gobierno
(revisar el producto en el catálogo)

3515293
456

4599021-Documentos
normativos

Impretics E.I.C.E.

Capacitar 240 funcionarios públicos
en planeación estratégica y
herramientas de ordenamiento
territorial, en el periodo de
Gobierno

0 4599030-Servicio de
educación informal

Subdirección de
Ordenamiento y
Desarrollo Regional

Elaborar 6 documentos de
evaluación del cumplimiento del
plan de desarrollo, políticas
públicas e impacto de los
instrumentos de planeación, durante
el periodo de Gobierno

4 4599001-Documentos de
evaluación

Subdirección de
Ordenamiento y
Desarrollo Regional

Actualizar 1 sistema de gestión -
política de planeación institucional
anualmente teniendo en cuenta los
lineamientos del MING y del SIG
de la entidad

94,23 4599037-Servicio de
actualización del Sistema
de Gestión

Subdirección de
Ordenamiento y
Desarrollo Regional

Elaborar 4 documentos de
investigación en el marco de los
planes de vida y/o caracterización
de los pueblos indígenas presentes
en el territorio, durante el periodo
de Gobierno

0 4599026-Documentos de
investigación

Subdirección de
Ordenamiento y
Desarrollo Regional

Formular 1 plan operativo anual de
inversiones POAI del departamento
del Valle del Cauca, en cada
vigencia

1 4599019-Documentos de
planeación

Subdirección De
Inversión Pública

Asesorar a 87 entidades, 87 4599031-Servicio de Subdirección De



Descripción de Meta de Producto Línea
Base

Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

organismos y dependencias en
cultura de proyectos de inversión
pública, anualmente

asistencia técnica Inversión Pública

Elaborar 1 informe de seguimiento
y evaluación de la ejecución de los
proyectos de inversión pública,
registrados en el banco de
programas y proyectos del
departamento del Valle del Cauca,
anualmente

1 4599001-Documentos de
evaluación

Subdirección De
Inversión Pública

Actualizar 1 sistema de gestión de
la calidad en los procesos de
C+Ctei y gestión de la información
estadística, anualmente

1 4599037-Servicio de
actualización del Sistema
de Gestión

Subdirección de Estudios
Socioeconómicos

Prestar a 42 entidades territoriales
del Valle del Cauca servicios de
asistencia técnica para la mejora de
indicadores de MDM y gestión de
proyectos con recursos del SGR

42 4599031-Servicio de
asistencia técnica

Subdirección de
Asistencia al Territorio

Elaborar 180 los resultados en
MDM, eficacia y el IGPR de las
entidades territoriales del Valle del
Cauca, durante el periodo de
Gobierno

3 4599001-Documentos de
evaluación

Subdirección de
Asistencia al Territorio

Elaborar 184 documentos de
evaluación de los resultados de
viabilidad fiscal, desempeño fiscal
y cumplimiento de requisitos
legales. de las entidades
territoriales del Valle del Cauca,
durante el periodo de Gobierno"

4 4599001-Documentos de
evaluación

Subdirección de
Asistencia al Territorio

Asistir técnicamente a 42 entidades
territoriales del Valle del Cauca en
la implementación de acciones de
mejora en indicadores de índice de
desempeño fiscal, viabilidad fiscal
y cumplimiento de requisitos
legales.

42 4599031-Servicio de
asistencia técnica

Subdirección de
Asistencia al Territorio

Asistir técnicamente a 34 líderes de
resguardos indígenas del Valle del
Cauca en contratación,
administración y ejecución de
recursos especiales SGP y
formulación de proyectos con
sistema general de regalías

34 4599031-Servicio de
asistencia técnica

Subdirección de
Asistencia al Territorio

Asistir técnicamente 42 planes de 42 4599031-Servicio de Subdirección de



Descripción de Meta de Producto Línea
Base

Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

desarrollo territorial del Valle del
Cauca, anualmente

asistencia técnica Asistencia al Territorio

Generar 1 servicio de integración
de la oferta pública para la atención
de los grupos de valor y partes
interesadas de la Gobernación del
Valle del Cauca, anualmente

1 4599029-Servicio de
integración de la oferta
pública

Secretaría General

Formular 10 documentos de
lineamientos técnicos para el
direccionamiento estratégico,
gestión con valores para resultados,
evaluación de resultados y control
interno en el marco del ciclo PHVA
del proceso de la Secretaría de
Vivienda y Hábitat, durante el
periodo de Gobierno.

0 4599018-Documentos de
lineamientos técnicos

Secretaría de Vivienda y
Hábitat

Actualizar un sistema de gestión
administrativa, durante el periodo
de Gobierno

10 4599037-Servicio de
actualización del Sistema
de Gestión

Secretaria de Educación

Capacitar a 1200 funcionarios
administrativos de las instituciones
educativas oficiales, en la gestión
financiera de los fondos de
servicios educativos durante el
periodo de Gobierno.

N. D 4599030-Servicio de
educación informal

Secretaria de Educación

Asistir técnicamente 150
dependencias de la Secretaria de
Educación (instituciones educativas
oficiales de los municipios no
certificados y la sede de la
secretaria de educación) en planes
de gestión de seguridad y salud en
el trabajo SG-SST durante el
periodo de Gobierno

100,0% 4599031-Servicio de
asistencia técnica

Secretaria de Educación

Implementar un sistema de gestión
documental en la Secretaría de
Educación departamental del Valle
del Cauca, durante el periodo de
Gobierno

N/D 4599017 Servicio de
gestión documental

Secretaría de Educación

Asistir técnicamente a 272
entidades, organismos y
dependencias en procesos
contractuales

68 4599031-Servicio de
asistencia técnica

Departamento
Administrativo de Jurídica

Actualizar 1 sistema de gestión -
política de defensa jurídica
anualmente

1 4599037-Servicio de
actualización del Sistema
de Gestión

Departamento
Administrativo de Jurídica



Descripción de Meta de Producto Línea
Base

Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

Actualizar 17 procesos del sistema
integrado de gestión durante el
periodo de Gobierno

17 4599037-Servicio de
actualización del Sistema
de Gestión

Instituto del Deporte y
Recreación del Valle del
Cauca - Indervalle

Asistir técnicamente a 110
entidades, organismos y
dependencias durante el periodo de
Gobierno

90 4599031-Servicio de
asistencia técnica

Instituto del Deporte y
Recreación del Valle del
Cauca - Indervalle

Actualizar 1 sistema de gestión
integrado en el periodo de Gobierno

82,4 4599037-Servicio de
actualización del Sistema
de Gestión

Secretaria General

Implementar 1 sistema de gestión
documental en el periodo de
Gobierno

77,2 4599017-Servicio de
gestión documental

Secretaria General

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Subprograma 4.5.2: Lucha contra la corrupción

Estrategias

● Creando un programa de capacitación y acompañamiento enfocado en el diseño,

gestión, administración de recursos y ejecución de proyectos para las Juntas de

Acción Comunal, en alianza con instituciones privadas y la Oficina de Proyectos

Sociales, de acuerdo con las particularidades de cada subregión del departamento.

● Desarrollando una plataforma de inteligencia regional, que cuente con la

caracterización del territorio y de la población para tomar decisiones basadas en

datos y así optimizar la inversión pública.

● Utilizando, fortaleciendo y certificando el uso de la plataforma de interoperabilidad

para los servicios de la entidad.



Metas de Producto

Tabla 61. Metas de Producto Subprograma: Lucha contra la corrupción

Descripción De Meta De
Producto

Línea
Base

Código Y Nombre
Producto De Catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

Efectuar 1 evento de divulgación en
transparencia, integridad y
prevención de la corrupción en el
marco de rendición de cuentas en la
Gobernación del departamento del
Valle del Cauca anualmente

4 2503008-Servicio de
divulgación en temas de
lucha contra la
corrupción

Oficina Para la
Transparencia de la
Gestión Pública

Elaborar 2 documentos de
lineamientos técnicos en mejora
continua y fortalecimiento de la
transparencia, la integridad y la
prevención de la corrupción en la
Gobernación del departamento del
Valle del Cauca anualmente

2 2503001-Documentos
de lineamientos técnicos

Oficina Para la
Transparencia de la
Gestión Pública

Asistir técnicamente a 48 Alcaldías,
entidades descentralizadas y
territoriales del departamento del
Valle del Cauca en el
fortalecimiento de la capacidad
instalada en cultura de la legalidad,
anualmente

30 2503004-Servicio de
asistencia técnica para la
difusión de la cultura de
legalidad

Oficina Para la
Transparencia de la
Gestión Pública

Capacitar 700 servidores públicos
en materia disciplinaria en la
Gobernación del departamento del
Valle del Cauca durante el periodo
de Gobierno

2300 2503006-Servicio de
educación informal en
las áreas
jurídica/profesional,
técnica y talento
humano

Oficina Para la
Transparencia de la
Gestión Pública

Elaborar 2 documentos de
investigación en transparencia,
prevención de la corrupción, la
integridad, y la mitigación de los
riesgos asociados con el lavado de
activos, financiamiento del
terrorismo y la proliferación de
armas de destrucción masiva en la
Gobernación del departamento del
Valle del Cauca anualmente.

5 2503007-Documentos
de investigación

Oficina Para la
Transparencia de la
Gestión Pública

Certificar 1800 personas
pertenecientes a juntas
administradoras locales y
comunales, veedurías ciudadanas,
plataformas y consejos juveniles, y

2300 2503009-Servicio para
fortalecer las
capacidades en temas de
lucha contra la
corrupción

Oficina Para la
Transparencia de la
Gestión Pública



Descripción De Meta De
Producto

Línea
Base

Código Y Nombre
Producto De Catálogo

(DNP)

Entidad Responsable

demás organizaciones de la
sociedad civil en Gobierno abierto,
participación ciudadana y control
social en el departamento del Valle
del Cauca durante el periodo de
Gobierno.
Instruir 250 investigaciones
disciplinarias en fase de instrucción
en cada vigencia durante el periodo
de Gobierno 2024-2027

250 2503007-Documentos
de investigación

Oficina de Control
Disciplinario Interno de
Instrucción

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Subprograma 4.5.3: Participación a otro nivel

Estrategias

 Facilitando el acceso del ciudadano a la oferta digital del departamento en trámites

y servicios mediante la AppValle.

Metas de Producto

Tabla 62. Metas de Producto Subprograma: Participación a otro nivel

Descripción de Meta de Producto Línea
Base

Código y Nombre
Producto de catálogo

(DNP)

Entidad
Responsable

Promover 1 Consejo Departamental de
Participación Ciudadana anualmente

1 4502001-Servicio de
promoción a la
participación ciudadana

Secretaría de
Desarrollo Social y
Participación

Elaborar 1 documento de planeación sobre
política pública de participación ciudadana
durante el periodo de Gobierno

0 4502035-Documentos de
planeación

Secretaría General

Ejecutar 80 jornadas de participación
ciudadana en el departamento del Valle del
Cauca, durante el periodo de Gobierno

0 4502001-Servicio de
promoción a la
participación ciudadana

Secretaría General

Realizar 4 audiencias públicas de niños y
niñas y 4 generales en el marco de la
participación ciudadana en el periodo de
Gobierno

8 4502001-Servicio de
promoción a la
participación ciudadana

Secretaria General



Fuente: Elaboración propia, 2024.

Subprograma 4.5.4: Vigilancia de la gestión administrativa de los funcionarios del
estado

Estrategias

Acceso y participación ciudadana:

● Facilitando el acceso del ciudadano a la oferta digital del departamento en trámites

y servicios mediante la AppValle.

● Conformando la red de voluntarios comunitarios para la participación social en

salud y detección temprana de amenazas para la salud pública.

● Creando la Escuela para la Participación Política de la Mujer Vallecaucana: La

Líder sos vos, impulsando las alianzas académicas, políticas y de semilleros

juveniles de investigación.

● Fortaleciendo el Programa Comunalitos. Un espacio de participación ciudadana

dirigido por niños, niñas y adolescentes, que permitirá la construcción conjunta del

departamento.

● Fortaleciendo la Mesa Departamental de participación de niños, niñas y

adolescentes, como una apuesta por fomentar la participación ciudadana en este

grupo poblacional.

Atención integral e inclusiva:

● Creando la Ruta de Atención Inclusiva Vallecaucana para las personas con

discapacidad, sus familias y cuidadores; jóvenes; niños, niñas y adolescentes;

adultos mayores; población LGBTIQ+ y mujeres

● Estableciendo el Gran Acuerdo por el Primer Empleo. Esta estrategia permitirá una

articulación entre la empresa privada y el sector público departamental para crear



nuevos espacios para la inserción al mercado laboral de los jóvenes que, en la

actualidad, se enfrenta a barreras estructurales.

● Fortaleciendo la implementación de la Política Pública de Libertad Religiosa, de

Culto y Conciencia del Valle del Cauca, con énfasis en la participación de la

ciudadanía y la vinculación de distintos sectores del Gobierno a través del diálogo

social interreligioso con valores.

● Fortaleciendo la Red Departamental de Consultorios Rosa como estrategia

diferencial que consolide la atención humanizada e integral a los casos de violencias

de género en el departamento.

● Posicionando el escenario de la salud como pionero en la atención humanizada y

diferencial, a través del fortalecimiento de las competencias y capacidades del

talento humano para la población sexo-género diversa en la implementación de

lineamientos y protocolos de atención diferencial.

Promoción del patrimonio y desarrollo culturales:

● Promoviendo el encuentro intergeneracional e interterritorial y fortaleciendo la

participación de niñas, niños, adolescentes y jóvenes en la valoración de la memoria

y el patrimonio cultural del departamento por medio de la mediación artística en el

programa Entre Vallecaucanos.

● Promoviendo la construcción de Infraestructuras Polivalentes con vocación pública

y territorial, que respondan a múltiples usos de las prácticas culturales, artísticas y

del patrimonio cultural; que impulsen el trabajo interdisciplinario, la generación de

redes y la participación ciudadana.

Metas de Producto



Tabla 63. Metas de Producto Subprograma: Vigilancia de la gestión administrativa de los
funcionarios del estado

Descripción de Meta de
Producto

Línea
Base

Código y Nombre Producto de
catálogo (DNP)

Entidad Responsable

Juzgar 40 investigaciones
disciplinarias en etapa de
juzgamiento anualmente

23 2504005-Servicio de investigación
disciplinaria para los funcionarios
públicos

Oficina de Control
Disciplinario Interno
de Juzgamiento

Capacitar a 2000 funcionarios en
gestión del riesgo, control y
Gobierno, durante el cuatrienio

0 2504003-Servicio de educación
informal de la cultura de la
legalidad y la integridad

Oficina de Control
Interno

Implementar 4 planes de
auditoría, basados en riesgos
durante el periodo de Gobierno

0 2504007-Servicio de
implementación de estrategias para
la vigilancia y monitoreo a la
gestión pública

Oficina de Control
Interno

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Resultados de la Participación Ciudadana

Las bases de Este Plan de Desarrollo parten desde las necesidades reales que tienen los

Vallecaucanos, por tanto, para enriquecer el abordaje de las diversas problemáticas, se

realizaron Los talleres microrregionales, que tuvieron como objetivo dar a conocer a los

asistentes las bases del plan de desarrollo 2024 -2027 y nutrir el documento atendiendo las

necesidades de la comunidad y su priorización. Vale decir, que la convocatoria a estos

talleres fue masiva, y realizada a través de difusión por diferentes medios, así como, las

plataformas digitales de la Gobernación del Valle.

Estos tuvieron tres momentos:

1. Árbol de resignificación.

2. Construcción participativa.

3. Temáticas e iniciativas de regalías.



Con lo anterior, se muestran los resultados de los talleres microrregionales territoriales y

poblacionales, donde los programas con mayor priorización fueron, en primer lugar, “Paz

Territorial” donde se desea generar un liderazgo colectivo para la reconstrucción del tejido

social, en articulación con la política del Gobierno nacional. En segundo lugar, el

“Ordenamiento Territorial” el cual tiene como propósito, Impulsar la actualización de

Instrumentos de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT o EOT) acorde a las vocaciones

productivas del suelo, con enfoque diferencial étnico. En tercer lugar “Gobernanza

Estratégica de la seguridad”, donde el fin, es Mejorar capacidades operativas: talento

humano, recursos financieros, físicos y tecnológicos de la fuerza pública y organismos

judiciales para luchar contra la delincuencia y el multicrimen.

En el Anexo podrá ver el resumen de los ejercicios de focalización de priorización de

programas en las diferentes Microrregiones, en los talleres territoriales y poblacionales.
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