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Diagnostico

Macro problema

En los documentos Vision Valle 2032 y Plan de Ordenamiento Territorial — POTD- se
establece que el eje “Desarrollo Institucional y Gobernabilidad” tiene origen en las
debilidades para autofinanciar su funcionamiento, el recaudo de sus recursos fiscales, la
capacidad de ahorro y de respaldo a la deuda, disminuir su grado de dependencia de las
transferencias nacionales como son los recursos del Sistema General de Participaciones,

que, tiene destinacion especifica para educacion, salud, agua potable y saneamiento basico.

De acuerdo con la Vision Valle 2032, de los cinco ejes planteados, el que mayor influencia
tiene sobre el conjunto es el eje “Desarrollo Institucional y Gobernabilidad”, donde se
indica que los aspectos de gobernabilidad y de cultura politica de las ultimas décadas han
sido determinantes para la ruptura del circulo virtuoso entre el crecimiento econémico y el

desarrollo social.

En esta medida, El Plan de Ordenamiento Territorial del Valle del Cauca, logro la
especializacion territorial, rural, urbana o wurbanos rural, permitiendo focalizar las
incidencias del conflicto armado en el departamento, que se traduce en una mayor
concentracion de inequidades territoriales como son la baja presencia del estado, zonas
distantes y de acceso remoto, zonas con bajas densidades poblacionales, zonas de riqueza
ambiental de gran extensién con figuras de proteccion, que desconocen su estado de

transformacion y zonas con altos indices de pobreza multidimensional.

Por lo tanto, la linea 4 “Valle Territorio de Vida” aborda un macroproblema crucial y las
logicas territoriales asociadas. [Este macroproblema engloba varios desafios
interrelacionados que impactan significativamente en la vida y la seguridad de las
comunidades, debido a su transversalidad en los aspectos de la cotidianidad de los

vallecaucanos, por tanto, se van a desglosar en este apartado de la siguiente manera:
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e Territorio afectado por el conflicto armado
e Alto grado de marginalidad

e Ruptura del tejido social

e Modelo centro - periferia

e Realidad de pobreza, desigualdad y violencia

En primer lugar, se destaca el territorio afectado por el conflicto armado, donde persisten
tensiones y amenazas que ponen en riesgo la integridad de la poblacion, sumado a las
secuelas del conflicto, entre las que se incluyen: desplazamiento forzado, dafios
psicoldgicos, victimas de minas antipersonales, desintegracion familiar, y limitaciones en el
acceso a servicios basicos y oportunidades de desarrollo. Estos impactos perduran en la
sociedad Vallecaucana, generando desafios significativos para la reconciliaciéon y la

construccion de paz.

En segundo lugar, se trata la marginalidad, manifestada por la falta de acceso a servicios
basicos y limitadas oportunidades de desarrollo en las comunidades afectadas del
departamento. Esta carencia de infraestructura y recursos fundamentales perpetia la
desigualdad social y econdémica, dificultando la mejora de las condiciones de vida y la

construcciéon de un futuro sostenible.

Tercero, se tratard la desintegracion del tejido social, evidenciado con la pérdida de
cohesion y solidaridad comunitaria. Este fenomeno se manifiesta en el modelo centro-
periferia, donde las areas periféricas enfrentan desafios y carencias significativas en
comparacion con las areas urbanas centrales, profundizando la brecha social y limitando las

oportunidades de desarrollo y bienestar para estas comunidades marginadas.
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Por ultimo, se puede entender que esta realidad se ve agravada por la presencia de pobreza
multidimensional, desigualdad y varios tipos violencia, lo que crea un entorno complejo en
el ambito social, cultural y econdmico. Por tanto, se requiere de intervenciones integrales y

coordinadas para garantizar la proteccion y el bienestar de la poblacion.

Asi, los territorios prioritarios para politicas de paz se convierten en espacios transversales,
debido a que, su intervencion, desmarginalizacion y transformacion hacia territorios de paz,
requiere actuar de forma coordinada y estratégica, tanto en lo territorial como en los
sistemas estructurantes de soporte, asi como, en la ocupacion de sus asentamientos y la base

productiva.

Paralelamente, estos territorios deberan ser intervenidos prioritariamente en la
reconstruccion de su tejido social, el restablecimiento del arraigo cultural y el
acompanamiento progresivo del Estado en todos los aspectos contemplados en las politicas
para la construccion de una paz duradera, tales como justicia, reparacion, lugares de la

memoria y oportunidades de formacion.

Con esto, el planteamiento del Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT) en el Valle del
Cauca, busca precisar y delimitar con la mayor exactitud los territorios donde se deben
concentrar las intervenciones, cuyo objetivo, debe asegurar que las politicas de paz cuenten

con un respaldo solido y generen un impacto positivo en el ambito territorial.

Al contexto anterior, se puede sumar la Vision Valle2032 y la logica de ocupacion del
territorio estudiada en el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental (POTD), que
expone la debilidad institucional, deterioro de la gobernabilidad y crisis del modelo del
departamento en el Valle del Cauca, que configura un desequilibrio territorial Centro-

Periferia.

Para empezar, es necesario analizar las Ventanas de oportunidad para focalizacion de
acciones de control territorial, con sus enfoques de atencidon segin la priorizacion de

territorios afectados por la violencia en el Departamento:
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Mapa 1. Macroproblema Linea No 4. De acuerdo con las Ventanas de oportunidad para
focalizacion de acciones de control territorial

Fuente: Equipo técnico de cartografia. Departamento Administrativo de Planeacion.

Por tanto, en el mapa anterior, se evidencia graficamente el macroproblema de la linea
estratégica 4, en esta, se muestran las prioridades de atencion de acuerdo con la priorizacion
de territorios afectados por la violencia en el Departamento, definidos en el eje: Territorios
Prioritarios para Politicas de Paz del POTD, marcado en color rojo intenso. Asi como, en

color amarillo se observan los territorios especificos de mayor prioridad de atencion.

Asi mismo, en los colores rosa y beige se expone la prioridad a escala de municipios,
zonas localizadas en el Distrito de Buenaventura y los municipios de Calima, Dagua,

Bolivar, Bugalagrande, Tulud, Guadalajara de Buga, Pradera, Florida y Jamundi.
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Por ultimo, en color naranja se encuentra la priorizacidon categorizada como media; la cual
corresponde a zonas de los municipios anteriormente mencionados y otros como Cali,

Palmira, El Aguila y Sevilla.

Bajo este aspecto, las estrategias territoriales formuladas para lograr la sostenibilidad
ambiental, social y econdomica de la paz deben estar acordes con el contexto presentado
anteriormente. Por lo que, los municipios priorizados para la definicion de territorios de paz

surgen a partir del cruce de tres indicadores estadisticos:

e El indice de Incidencia del Conflicto, desarrollado por el DNP, a través de un grupo
de proyectos especiales de esta entidad, con el objetivo de proporcionar insumos
para la identificacion y caracterizacion de territorios prioritarios para la
construccion de paz. En el departamento, los municipios que presentan indices altos

son Dagua, El Dovio, Calima, Florida y Rioftio.

e indice de Riesgo de Victimizacion, desarrollado por la Unidad Nacional para la
Atencion y Reparacion de las Victimas: creado con el objetivo de monitorear las
causas del conflicto armado y contribuir a la definicion de lineamientos para la
politica publica, enfocada en la adopcion de planes de proteccion, prevencion y no
repeticion de los hechos victimizantes. Los indices mas altos se encuentran en el

rango medio-alto, especialmente en los municipios de Buenaventura y Florida.

e Indice de Pobreza Multidimensional — Global (IPM Global), el cual se entiende
como una medicion de la pobreza que refleja las multiples carencias que enfrentan

las personas pobres al mismo tiempo en areas como educacion, salud, entre otros:
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Mapa 2. Indice de Pobreza Multidimensional 2022 medido a través Sisbén DNP.
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Fuente: POTD.

En esta medida, el mapa anterior, expone por entidad territorial del Valle y por color, el

rango de personas que se encuentran en pobreza multidimensional. Asi, en rojo, se muestra

de 1.082.000 personas en adelante, como es el caso del Distrito de Cali. En color naranja,

de 86.000 a 200.000 personas, las cuales, se encuentran en los municipios de Tulud,

Palmira y el Distrito de Buenaventura. Mientras que, en color verde se representan los

municipios con una poblacion entre 4.000 y 21.000 personas.

En el marco del conflicto armado, no es secreto que una de las formas de financiacion de

los grupos armados ilegales, parte del narcotrafico, donde tienen como primer eslabon a los
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productores de hoja de coca, quienes, en mayor medida, por falta de oportunidades y

capacidades institucionales se ven obligados a ingresar en este ciclo de econdmica ilegal.

Asi, el poder conocer la densidad de los cultivos de hoja de coca distribuidos en el Valle,
permite identificar las 4reas mdas afectadas por el narcotrafico, focalizar recursos y
esfuerzos en la lucha contra el trafico de drogas, y tomar medidas preventivas para reducir

la produccidn ilicita de cocaina en la region:

Mapa 3. Densidad de cultivos de coca, periodo 2010-2014
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De esta forma, el anterior mapa, muestra la distribucion geografica de los cultivos de coca,

donde, se resalta que la presencia de este cultivo de uso ilicito impone su presencia en areas
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de dificil acceso y densidades variables. En este sentido, la informacion presentada
permite comprender también, el alcance del problema de deforestacion asociado a estos
cultivos, lo que urge acciones y estrategias efectivas de conservacion ambiental. Ademas,
permite identificar patrones espaciales que pueden orientar acciones de control y

erradicacion.

Con lo expuesto, puede evidenciarse que las variables de este macroproblema se encuentran
ligadas estrechamente al conflicto armado. Por esto, es fundamental entender, cuales han
sido los territorios més azotados por este flagelo, donde de manera directa ha impactado a
la poblacion que, en muchos casos, se ha visto obligada a desplazarse de sus lugares de
vivienda. Por esto, es imperativo definir los territorios destinados a la construccion de paz,
donde se busque reparar los dafios en areas emocionales, psicoldgicas, morales, politicas y

socioculturales de los vallecaucanos.

Siguiendo este argumento, las acciones de los diferentes grupos armados se pueden ver a

continuacion:
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Mapa 4. Focos y continuidad de acciones Armadas de las FARC 2005-2011

Fuente: Cartografia POTD.

En este contexto, el anterior mapa, muestra los focos y la intensidad de las acciones

armadas entre 2005 y 2011, del grupo armado guerrillero mas antiguo del continente,

extinto en el afio 2016, las F.A.R.C -E.P.

Donde se observa que, el Distrito de Buenaventura, fue el mas afectado por este tipo de

acciones; no obstante, se registraron acciones de intensidad media a baja en Bolivar, El

Dovio, Caicedonia, Sevilla, Bugalagrande, Tulua, Andalucia, San Pedro, Guadalajara de

Buga, Florida, Pradera, Jamundi, Cali y Calima.

Departamento del Valle del Cauca

Gobernacion

Carrera & entre calles 9y 10

Edificio Palacio de San Francisco

Call Center: +57 (602)620 00 00

planeacion@valledelcauca.gov.co

www.valledelcauca.gov.co



N2
%7 paraiso

e ¢ » de todos
ll‘\\

Departamento del Valle del Cauca
Gobernacioéon
Departamento Administrativo de Planeacién

Asi como, las acciones de las F.A.R.C.-E.P., las que fueron perpetradas por grupos armados

al margen de la ley, contrainsurgentes y terroristas, conocidos como autodefensas, también

son relevantes para definir los territorios destinados a la paz:

Mapa 5. Focos y continuidad de la presencia activa de las autodefensas 2004-2006
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En este orden, el mapa anterior, muestra la intensidad y el foco de estas acciones entre los

afios 2004 y 2006, evidenciando su impacto especialmente en los municipios del norte del

Valle y del centro del Valle del Cauca.

A esto, se puede sumar las acciones desarrolladas por las Fuerzas Armadas del Estado

Colombiano, las cuales, de manera directa e indirecta, han tenido repercusion en la

poblacion civil:
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Mapa 6.Focos y Continuidad de los contactos armados por iniciativa de la fuerza publica 2005-
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Con esto, en el mapa anterior, se evidencia, entre los afios 2005 y 2011, que el foco y la
intensidad de las acciones de la Fuerza Publica, se concentraron principalmente en las
zonas del Pacifico, Sur y Centro. En contraste, en los municipios del norte del Valle como

La Victoria, Obando, Cartago, La Union, Toro y Alcala, no se registraron estas acciones.

Ahora bien, las acciones de las Fuerzas Armadas pueden tener un impacto dual en la
poblacion civil. Por un lado, pueden brindar seguridad y mejorar la percepcion de esta. Sin
embargo, también es importante considerar que, en ciertos contextos, pueden surgir

violaciones a los derechos humanos como consecuencia de la magnitud del conflicto.
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En esta linea, es importante conocer la tasa promedio de homicidios en el Valle del Cauca,

pues esto brinda luces sobre la seguridad y la situacion social en el departamento. En

consecuencia, se pueden identificar areas especificas que requieren atencidn prioritaria en

términos de prevencion del delito y promocion de la seguridad ciudadana. Estos datos, a su

vez, permiten a las autoridades tomar medidas concretas para abordar los desafios

relacionados con la violencia y trabajar hacia la construccion de entornos mas

seguros y pacificos:

Mapa 7.Tasa de Homicidios periodo -2022
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Asi, el mapa anterior, muestra la tasa promedio de homicidios por cada diez mil habitantes
en el Valle del Cauca por entidad territorial para el afio 2022. La microrregion Norte -
Cartago presentd la mayor tasa de homicidios (15 a 18), representada en color rojo. En las
microrregiones Centro Sevilla - Caicedonia, Centro - Tulua y Centro — Buga, se registro
una tasa de 5 a 6 homicidios por cada diez mil habitantes. En el resto del departamento, esta
tasa se situo entre 3 y 4.9. Es importante destacar que estas tasas de homicidios contabilizan
todos los casos ocurridos dentro de los perimetros municipales, incluyendo zonas rurales y

urbanas.

En otro aspecto, un tema importante para tener en cuenta es los territorios microfocalizados
para la restitucion de tierras, dicho concepto se puede entender como una serie de derechos
y medidas en favor de las victimas, con el fin de facilitar la ruta juridica hacia la reparacion
integral. De esta manera, se busca contrarrestar las situaciones de violencia estructural que
acentuan la vulnerabilidad y desventaja procesal, impidiendo el pleno ejercicio de sus

derechos.

De esta manera, La microfocalizacion es crucial para la restitucion de tierras, ya que
permite identificar de manera precisa las areas y comunidades afectadas por el despojo y la
violencia. Ademads, esta estrategia facilita la implementacion de medidas especificas y
adaptadas a las necesidades particulares de cada regiéon o grupo afectado. Lo que puede
contribuir a garantizar una restitucion efectiva y, en ultima instancia, avanzar hacia la
reparacion integral de las victimas, promoviendo asi, la justicia y la equidad en el

acceso a la tierra:
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Mapa 8. Microfocalizacion Restitucion de Tierras
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De esta forma, el mapa anterior, ofrece un esquema visual que desglosa las tres etapas

esenciales en el proceso de restitucion de tierras. En la primera etapa, llamada

macrofocalizacion de territorios, se identifican areas con signos de despojo, abandono y

falta de seguridad. Posteriormente, en la etapa de microfocalizacion, se seleccionan zonas

especificas para un andlisis detallado de las solicitudes de restitucion, abordando cada caso

de manera individual. Finalmente, la tercera etapa involucra la solicitud de restitucion a

través de un proceso judicial, dando inicio legalmente al retorno de las tierras identificadas
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en las etapas anteriores a sus legitimos propietarios. Este proceso integral busca garantizar
la justicia y la recuperacion de las tierras para aquellos que fueron despojados de ellas

injustamente.

Consecuentemente, el Distrito de Buenaventura y los municipios de Calima, Dagua, Florida,
Pradera, Bolivar, El Dovio y El Cairo se han catalogado como de alta valoracion para este
proceso, ya que presentan condiciones especialmente propicias para la aplicacion efectiva

de las etapas de restitucion de tierras.

Por otra parte, en cuanto a la cobertura de energia en el departamento, a pesar de que el
Valle del Cauca cuenta con una cobertura superior al 67% en su territorio, las deficiencias
en los servicios publicos inciden en la calidad de vida de las comunidades y en sus

posibilidades productivas:
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Mapa 9.Cobertura Energia eléctrica rural
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En esta medida, el mapa anterior, detalla las coberturas de energia eléctrica por

microrregiones. Aquellas que cuentan con una cobertura del 67 al 70%, representadas en

amarillo, donde se incluye Sevilla-Caicedo

nia y Norte Cartago. Por su parte, las que tienen

una cobertura del 71 al 81%, mostradas en verde claro, abarcan a Norte Zarzal-Roldanillo,

Centro Tulua, Sur Cali y Pacifico Buenaventura. Finalmente, las demas microrregiones

tienen una cobertura del 82 al 94%.

Para nutrir este contexto, se incluye lo referido a los territorios fiscalmente aislados, lo que

les ha generado baja productividad, débil presencia estatal y propiciado actividades ilicitas,

Carrera 6 ent
Departamento del Valle del Cauca
Gobernacion

Call Center: +

Edificio Palacio de San Francisco

re calles 9y 10

57 (602)620 00 00 www.valledelcauca.gov.co

planeacion@valledelcauca.gov.co



N2
%7 paraiso

e ¢ » de todos
‘ ll.\\
Departamento del Valle del Cauca

Gobernacién
Departamento Administrativo de Planeacién

con esto, comprender este proceso es fundamental para desarrollar estrategias efectivas

de intervencion:

Mapa 10. Territorios Fisicamente Aislados
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Consecuentemente, el mapa anterior, ofrece una representacion visual del proceso de
identificacion de las zonas con esta caracteristica dentro del Departamento. Este estudio se
lleva a cabo mediante geo procesos, que implican un analisis minucioso de los territorios
que no cuentan con cobertura a través de la red vial principal y secundaria. Ademas, se

consideran las areas en la Subregion Pacifico que estan distantes del litoral.
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Sumandose a los aspectos considerados en este contexto, es relevante abordar el tema de las
minas antipersonales, que son artefactos explosivos disefiados para incapacitar o matar a

cualquier persona que lo active o pase por encima de éI.

Ademés, estas armas transgreden de manera flagrante los derechos fundamentales de las
personas. No sélo ponen en peligro la vida, la libertad y la seguridad de los individuos, sino

que también vulneran sus derechos sociales, econémicos y culturales.

Por consiguiente, el desminado humanitario, busca reducir al minimo el impacto
humanitario y socioecondémico provocado por las minas terrestres y otros restos
explosivos de guerra. Para esta actividad, se comprenden estudios técnicos, cartografia,
despeje de zonas minadas, marcado, documentacion posterior al desminado, participacion

comunitaria en la accioén contra las minas y la entrega de tierras despejadas:
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Mapa 11. Territorios Fisicamente Aislados
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Por tanto, el mapa anterior, resulta del anéalisis y la georreferenciacion de los territorios
minados y los que han sido intervenidos por procesos de desminado humanitario en el
Valle del Cauca. En el mapa, las zonas con alta prioridad de desminado se muestran en
rosado, las de prioridad media en amarillo y las de baja prioridad en blanco. Como se puede
apreciar, el Distrito de Buenaventura y los municipios de Pradera, Florida, Dagua, Calima,

Bolivar, El Dovio y el Cairo son catalogados como prioritarios para el desminado.

A su vez, es importante conocer las ventanas de priorizacidon para intervenciones integrales,
resultado del cruce de informacion y la priorizacion de proyectos en funcién de las
necesidades y caracteristicas territoriales, ya que permite una asignacion eficiente de

recursos y esfuerzos. En tal sentido, al identificar claramente las areas prioritarias para las
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politicas de paz y los proyectos territoriales, se puede orientar la inversion hacia acciones
que tengan un impacto significativo en la conservacion del entorno natural, el desarrollo

econoémico local y la mejora de la infraestructura y servicios en zonas especificas:

Mapa 12. Ventanas de Priorizacion para intervenciones integrales
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Con lo anterior, el mapa, ofrece una representacion visual del cruce de informacion entre
los Territorios Prioritarios para las Politicas de Paz y los proyectos propuestos en los ejes
territoriales del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental (POTD). En esta
representacion, se destaca que los proyectos relacionados con la Base Natural tienen un
énfasis significativo en estas areas prioritarias. Estos proyectos estdn disefiados para

abordar y mejorar aspectos relacionados con el entorno natural, como la conservacion de la
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biodiversidad, la restauracion de ecosistemas degradados y la proteccién de recursos

hidricos.

Ademads, se muestra que los proyectos relacionados con la Base Productiva también son
importantes en estas zonas, aunque en menor medida que los relacionados con la Base
Natural. En consecuencia, estos proyectos suelen centrarse en el desarrollo de actividades
econdmicas sostenibles que promuevan el crecimiento econdomico y la generacion de

empleo en las comunidades locales.

Por ultimo, se observa que las acciones en el Sistema Funcional de Movilidad también
tienen cierto nivel de priorizacion en el litoral pacifico y algunos municipios del norte del
departamento. Asi que, estas acciones se dirigen a mejorar la infraestructura y el acceso a
servicios de transporte en estas areas, lo que contribuird a fortalecer la conectividad y
facilitar el desarrollo socioeconomico de la region. En resumen, el mapa proporciona una
vision clara y concisa de como se distribuyen y priorizan los proyectos en funcion de las

necesidades y caracteristicas de cada territorio.

Con las variables territoriales descritas anteriormente, se genera un cruce de todas las capas,
con el objetivo de identificar cuales territorios requeririan intervenciones prioritarias para la
construccion de la paz. Dicho cruce, ofrece una idea clara sobre, donde especificamente los
impactos o variables territoriales han generado mayor afectacion en el tiempo, cuyo

objetivo, se fundamenta en la posibilidad de poder focalizar las intervenciones:
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Mapa 13. Territorios prioritarios para la Paz
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Asi, los puntos negros en el anterior mapa representan los centros poblados focalizados,

mientras que los colores indican la identificacion de los diferentes territorios.

De esta manera, en la siguiente tabla, se evidencia que la caracterizacion permite observar
cudles variables son constantes dentro de la definicion de todas las ventanas. Por ejemplo,
se identifican cuatro variables que se repiten a lo largo de las once ventanas. Estas son:
Acciones iniciadas por la fuerza publica, lo que sugiere que la fuerza publica ha ejercido
controles constantes debido a su presencia en todas las ventanas, ya sea en respuesta a la
presencia de algun grupo ilegal o de manera general. Los homicidios se visualizan como

una problematica general en todos los territorios priorizados, al igual que el déficit o
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escasez de servicios publicos, los cuales son coincidentes con los territorios fisicamente

aislados:

Tabla 1. Caracterizacion de Ventanas de Priorizacion

Ventana Cultiv  Conflic Presenc Accion Homicidi Restituci Servici Aislados Min
Codigo 0s to ia es 0s on 0s fisicame as
coca Armad activa Fuerza tierras Public  nte
0 AUC Public 0s

FARC a
TPPPP1- X X X X X X X
Sur
Pacifico
TPPPP2- X X X X X X X
Pacifico
Central
TPPPP3- X X X X X X X
Metropolit
ana
Suburbana
TPPPP4- X X X X X X X X
Ley 2
Pacifico
TPPPP5- X X X X X X
Centro
TPPPP6- X X X X X X X X X
Ley 2
Norte
TPPPP7- X X X X X X X X
Productiva
Central
TPPPP8- X X X X X X
PNN
Tatama
TPPPP9- X X X X X X X X
Ley 2
Cordillera
Central
TPPPP10- X X X X X X
Corredor
Cali-
Palmira
TPPPP11- X X X X X X X X
Metropolit
ana Sur
Fuente: POTD.
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Articulacion con los Objetivos del Desarrollo Sostenible

Ilustracion 1. Iconos de ODS relacionados con la linea 1

1 EDUCACION TRABAJD DECENTE
[DE LA POBREZA I'HEIE‘I.II DE CALIDAD Y CRECIMIENTD
ECOMOMICD

17 ALLANIAS PARM
LOGRAR
LIS DBJETIVOS

i“if@

Fuente: Elaboracion propia con datos de humanrights.dk, s.f.

Para comprender lo que respecta a la articulacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Globales, que fueron adoptados por
las Naciones Unidas en 2015 como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y
prosperidad!. Es valido entender que estos objetivos, se encuentran compuestos por 17
metas interrelacionadas, las cuales, abordan una amplia gama de desafios sociales,

econoémicos y medioambientales, del mundo actual.

De esta forma, la articulacion con los ODS se ha convertido en un enfoque fundamental
para Gobiernos, organizaciones y empresas, ya que permite alinear las acciones y politicas

con los principios de sostenibilidad y desarrollo inclusivo establecidos por la comunidad

! PNUD-Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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internacional. En este contexto, el seguimiento y evaluacion de la contribucion de
diferentes iniciativas y programas a los ODS se ha vuelto esencial para medir el progreso

hacia un futuro mas justo, equitativo y sostenible para todos.

En ese sentido, a continuacion, se realizara una representacion en tabla de los ODS, con los
que se articula el Plan de Desarrollo 2024-2027, ilustrando por cada uno de los ODS: las
metas, la linea base con su afo, los indicadores y los productos del Plan de Desarrollo con

los que cumple.

De igual forma, los ODS, con los que se articula el Plan de Desarrollo, mediante la Linea
Estratégica 4 “Valle Territorio de Vida”, son; el (1) Poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo. El (3) Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades. El (4) Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. El (5)
Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias. El
(8) Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos. El (9) Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion. El (11)
Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles. El (16) Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles. Y el (17) Fortalecer los medios de implementacion y

revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Tabla 2. Articulacion con el ODS 1

Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

FIN
DE LA POBREZA

Meta al 2030 para el Valle del Cauca: Reducir en 9.2 puntos porcentuales el indice de Pobreza
- = = ii Multidimensional (IPM) -
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Metas Linea base (aiio) Indicador Productos con los que se cumple
1.4 - Igualdad de 3,6986 Hectareas de pequeiia y Servicio de apoyo para el
derechos a la propiedad, (2023) mediana propiedad rural fortalecimiento de unidades
servicios y recursos formalizadas productivas colectivas para la
economicos generacion de ingresos

Fuente: Elaboracion propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.f.)

Tabla 3. Articulacion con el ODS 3

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

Meta al 2030 para el Valle del Cauca: Reducir en 26.2 puntos porcentuales la Tasa de mortalidad
materna (por 100.000 nacidos vivos)

Metas Linea base (afio) Indicador Productos con los que se cumple

3.4 - Reducir la 5,2 (2022) Tasa de mortalidad por Servicio de promocion de la
mortalidad por lesiones auto infligidas actividad fisica, la recreacion y el
enfermedades no intencionalmente deporte.
transmisibles 3,8(2022) Tasa de mortalidad

prematura por enfermedades

cardiovasculares

Tasa de mortalidad

prematura por diabetes

15,6 (202) Tasa de mortalidad

prematura de las
enfermedades cronicas de

20,5 (2022) las vias respiratorias
inferiores

Fuente: Elaboracion propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.f.)

Tabla 4. Articulacion con el ODS 4

—— Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
DE CALIDAD aprendizaje durante toda la vida para todos.

i Meta Valle del Cauca al 2030: incrementar 36,5 puntos porcentuales la tasa de cobertura en
' educacion superior

Carrera & entre calles 8y 10 . ; tedel
Departamento del Valle del Cauca Edificio Palacio de San Francisco ~ Praneacion@valledeicauca.gov.co

Gobernacion
Call Center: +57 (502)620 00 00 www.valledelcauca.gov.co



paraiso
¢ » de todos

ll‘\\

Departamento del Valle del Cauca

Gobernacion

Departamento Administrativo de Planeacion

Metas Linea base Indicador Productos con los que se

(afio) cumple

4.4 - Aumentar el nimero Proporcion de jovenes y adultos con  Servicio de apoyo a

de personas con conocimientos de tecnologia de la proyectos pedagogicos

habilidades relevantes informacion y las comunicaciones productivos

para el éxito financiero (TIC), desglosada por tipo de Servicio de orientacion

conocimiento técnico socio ocupacional
4.7 - Educacion para la 100 Grado en el que (i) la educaciéon para  Servicio de asistencia

Ciudadania Global

la
ciudadania global y (ii) la educacion

técnica
Servicios educativos de

para el promocion del bilingiiismo
desarrollo sostenible, incluida la Servicio de educaciéon
igualdad de informal

género y los derechos humanos, son  Servicio de

integrados acompafiamiento para el

en todos los niveles en (a) las
politicas nacionales

de educacion (b) los planes de
estudio (c) la

formacion del profesorado y (d)
evaluacion de los

alumnos

desarrollo de modelos
educativos interculturales
Documentos de estudios
técnicos

Servicio de educacion
informal en recreacion

Fuente: Elaboracion propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.f.)

Tabla 5. Articulacion con el ODS 5

ﬁﬂl-l“

e iR

Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias

Meta del Valle del Cauca al 20230: Incrementar en 7,8 puntos porcentuales el indice de mujeres

en cargos directivos del Estado Colombiano.

Metas

Linea base (afio)

Indicador

Productos con los que se cumple

5.C - Adoptar politicas y
hacer cumplir la
legislacién que promueve
la igualdad de género

2(2023)

Politicas Publicas de que
promueven la igualdad de
género

Servicio de promocion de la
garantia de derechos

Fuente: Elaboracion propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.f.)
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Tabla 6. Articulacion con el ODS 8

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y

TRABAJD DEGENTE . .

¥ CRECIMIENTD productivo y el trabajo decente para todos.

ECONOMICO

/\i Meta del Valle del Cauca al 20230: A 2030, la tasa de formalidad laboral aumentara a 60%

Metas Linea base (aiio) Indicador Productos con los que se cumple

8.3 - Promover politicas 38,39% (2022) Tasa de formalidad laboral Servicio de asistencia técnica para
para apoyar la de empleo mejorar la competitividad de los
y creacion el crecimiento sectores productivos

de las empresas

Fuente: Elaboracion propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.f.)

Tabla 7. Articulacion con el ODS 9

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Meta del Valle del Cauca al 20230: A 2030, incrementar en 51,2 puntos

porcentuales
Metas Linea base Indicador Productos con los que se
(afio) cumple
22.367,6 Valor agregado de la Servicio de apoyo para la
9.2 - Promover la miles de industria manufacturera. transferencia y/o
industrializacion millones de Ocupados en la industria implementacion de
inclusiva y sostenible pesos (2022) manufacturera. metodologias de aumento de
la productividad
9.3 - Aumentar el 108,15 Proporcion de las Servicio de apoyo financiero
acceso a servicios (2021) pequeiias industrias que para el mejoramiento de
financieros y han obtenido un préstamo productos o procesos
mercados o una linea de crédito

Fuente: Elaboracion propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.f.)
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Tabla 8. Articulacion con el ODS 11

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles

4 Meta del Valle del Cauca al 2030: Reducir en 5.4 puntos porcentuales el déficit cuantitativo
s de Vivienda

Metas Linea base Indicador Productos con los que se
(afio) cumple
11.3 - Aumentar la 24,5 (2018) Cociente entre la tasa de Documentos de planeacion
urbanizacién inclusiva y consumo de tierras y la tasa de
sostenible y la capacidad crecimiento de la poblacion

para la planificacion y la
gestion participativas,
integradas y sostenibles
de los asentamientos
humanos

Fuente: Elaboracion propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.f.)

Tabla 9. Articulacion con el ODS 1

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles

Meta del Valle del Cauca al 2030: Reducir 17,5 puntos porcentuales la tasa de Homicidios
(por 100.000 habitantes)

Metas Linea base Indicador Productos con los que se
(aiio) cumple
16.1 - Reducir la 48.53 (2022) Tasa de homicidio. Documentos planeacion
violencia en todo el 31.921 (2022) Tasa de victimas de Servicio de apoyo financiero
mundo homicidio y de para proyectos de convivencia y
708 (2024) desaparicion forzada seguridad ciudadana

registradas en el Registro Servicio de promocion de
Unico de Victimas (RUV).  convivencia y no repeticion

Tasa de victimizacion de Documentos de lineamientos
hurto a personas. técnicos
Tasa de violencia
interpersonal.
42 (2023) Indemnizaciones otorgadas  Servicio de asistencia técnica
16.3 - Promover el a victimas del conflicto para la participacion de las
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Estado de Derecho y el
Acceso a la Justicia para
Todos

armado interno.
Victimas con atencion o
acompafiamiento
psicosocial en modalidad
individual, familiar,
comunitaria y/o grupal.

victimas

Documentos de planeacion
Servicio de apoyo para el acceso
a la justicia policiva.

Servicio de asistencia técnica
para la participacion de las
victimas

Servicio de apoyo para la
implementacion de medidas en
derechos humanos y derecho
internacional humanitario
Servicio de ayuda humanitaria
en prevencion, inmediatez y
emergencia en especie

Servicio de asistencia funeraria
Servicio de apoyo para la
generacion de ingresos

Servicio de caracterizacion de la
poblacion victima para su
posterior atencidn, asistencia y
reparacion integral

Servicio de asistencia técnica a
comunidades en temas de
fortalecimiento del tejido social
y construccion de escenarios
comunitarios protectores de
derechos.

16.5 - Reducir
considerablemente la
corrupcion y el soborno
en todas sus formas.

No se identifica

Proporcion de las personas
que han tenido por lo
menos un contacto con un
funcionario publico y que
pagaron un soborno a un
funcionario publico, o
tuvieron la experiencia de
que un funcionario publico
les pidiera que lo pagaran,
durante los 12 meses
anteriores

Documentos de lineamientos
técnicos.
Documentos de investigacion.

93,2 (2022)
16.6 - Instituciones
eficaces, responsables y
transparentes

Gastos primarios del
Gobierno como proporcion
del presupuesto aprobado
original, desglosados por
sector (o por codigos
presupuestarios o
elementos similares)

Documentos de evaluacion
Documentos de investigacion
Documentos de lineamientos
técnicos

Documentos de planeacion
Documentos de politica
Espacio publico adecuado
Sedes adecuadas

Sedes dotadas

Servicio de actualizacion del
Sistema de Gestion
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Servicio de asistencia técnica
Servicio de asistencia técnica
para la difusion de la cultura de
legalidad

Servicio de asistencia técnica
para la realizacion de iniciativas
de memoria historica

Servicio de divulgacion en
temas de lucha contra la
corrupcion

Servicio de educacion informal
Servicio de educacion informal
de la cultura de la legalidad y la
integridad

Servicio de educacion informal
en las areas juridica/profesional,
técnica y talento humano
Servicio de gestion documental
Servicio de implementacion de
estrategias para la vigilancia y
monitoreo a la gestion publica
Servicio de Implementacion
Sistemas de Gestion

Servicio de integracion de la
oferta publica

Servicio de investigacion
disciplinaria para los
funcionarios publicos

Servicio de reestructuracion de
pasivos

Servicio de saneamiento fiscal y
financiero

Servicio para la articulacion de
los mecanismos de justicia
transicional

16.7 - Toma de
Decisiones Responsiva,
Inclusiva y
Representativa

87,1 (2022) Proporciones de plazas en
las instituciones, entre
ellas: a) las asambleas
legislativas, b) la

Servicio de promocién a la
participacion ciudadana

administracion publica y ¢)

el poder judicial, en
comparacion con la
distribucion nacional,
desglosadas por sexo,
edad, personas con
discapacidad y grupos de
poblacién

16.10 - Garantizar el
acceso publico a la

No se identifica. Porcentaje de sujetos
obligados incluidos en el

Servicio de integracion de la
oferta publica

Departamento del Valle del Cauca
Gobernacion
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informacion y proteger Formulario Unico Reporte
las libertades de Avances de la Gestion
fundamentales (FURAG) que avanzan en

la implementacion de la
Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion
Publica.

Fuente: Elaboracion propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.f.)

Tabla 10. Articulacion con el ODS 17

Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el

17 f&:f;ﬁs PARA Desarrollo Sostenible.
LOS OBJETIVOS
@ Meta al 2030 para el Valle del Cauca: No se encuentra territorializado.
Metas Linea base Indicador Productos con los que se
(aiio) cumple

17.7 - Promover No se identifica. Monto total de fondos Documento para la planeacion
tecnologias sostenibles aprobados con destino a los estratégica en TL.
para los paises en paises en desarrollo para Servicio de informacion
desarrollo promover el desarrollo, la actualizado.

transferencia y la difusion de
tecnologias ecologicamente

racionales.
17.14 - Mejorar la No se identifica. Numero de paises que cuentan Documentos de planeacion.
coherencia de las con mecanismos para mejorar
politicas para el la coherencia de las politicas
desarrollo sostenible de desarrollo sostenible

Fuente: Elaboracion propia (con datos de Sinergia, PND 2022, 2026 & humanrights.dk, s.).

Articulacion con Plan Nacional de Desarrollo (PND), Transformaciones y Apuestas
del Plan Nacional de Desarrollo:

La linea estratégica No. 4, “Valle Territorio de Vida”, se integra de manera significativa

con el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia. Su objetivo es alinear las estrategias
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regionales con los planes y objetivos delineados a nivel nacional, todo ello con el fin de

fortalecer la seguridad y el bienestar de la poblacion del Valle del Cauca.

En este sentido, la alineacidén con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, "Colombia
Potencia Mundial de la Vida", Estd compuesto por cinco transformaciones: (a)
ordenamiento del territorio alrededor del agua, (b) seguridad humana y justicia social, (¢)
derecho humano a la alimentacién, (d) internacionalizacién, economia productiva para la
vida y accidn climatica, y (e) convergencia regional; ademas dentro de cada transformacion

se presentan unos catalizadores

Acciones PDD

De manera articulada entre el Gobierno nacional, departamental y distrital se apuesta a la
transformacion territorial por medio de intervenciones integrales para el transito de
economias ilegales hacia economias legales a través de proyectos de alto impacto que
permitan superar las privaciones de las comunidades negras y resguardos indigenas con un
enfoque diferencial de mujeres, nifios, nifias y adolescentes que garantice el retorno seguro
de la poblacion a sus territorios, el fortalecimiento comunitario y la restauracion de los

derechos colectivos.

Proyectos PND

Asi mismo, para la Linea Estratégica 4 “Valle Territorio de Vida” se identificaron algunas
estrategias, iniciativas o proyectos desde el PND con las cuales se puede gestionar la debida

articulacion:

e (asas de justicia y Centros de Convivencia dignos en el territorio. Fortalecimiento del
Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros de Convivencia
e Estrategia de Desarme Ciudadano armonizada con los lineamientos de la Politica

Sectorial Seguridad, Convivencia y Defensa
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e Proyecto para el fortalecimiento de los programas de convivencia ciudadana

e C(asas de justicia y Centros de Convivencia dignos en el territorio. Fortalecimiento del
Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros de Convivencia

e Bunker de la Fiscalia en la ciudad de Cali

e Paz total y atencion integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior).

e Fortalecimiento de las capacidades para la defensa, seguridad, el bienestar de la Fuerza
Publica, la justicia social, humanizaciéon del Sistema Penitenciario y Carcelario y los
Centros de Detencion Transitoria.

e Construccion de la via Potedo para que comunique con San José del rio Anchicaya,
Danubio que permita unir con la comunidad de Aguaclara

e Pavimentacion y mantenimiento de las vias regionales de la zona rural de Buenaventura
ubicadas en las comunidades

e Mantenimiento de la via Buenaventura — Timbiqui

e Programa Vias del Saman
Indicadores de primer nivel a los que se contribuye del PND:
A continuacion, se sefialan los indicadores de 1er nivel asociados al PND, para los cuales se

espera que el Plan de Desarrollo Departamental (PDD) 2024 - 2027, a través de las

acciones y estrategias encaminadas a través de la Linea Estratégica 4, pueda contribuir:
e Tasa de homicidio intencional (por 100 mil personas)
e Porcentaje de victimas con atencién humanitaria
e Porcentaje del area geografica con catastro actualizado

Indicadores de segundo nivel del PND a los que se contribuye:

Asi mismo, se identificaron indicadores de 2do nivel del PND a los cuales puede contribuir

el PDD 2024 - 2027:
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e Tasa de hurto a personas por cada cien mil habitantes
e Avance del Programa de Reincorporacion Integral.

e Proyectos integradores para la transformacion regional en las subregiones PDET, en

ejecucion

e Proyectos productivos implementados en cumplimiento de ordenes judiciales de

restitucion de tierras.

e Municipios del pais con catastro multipropdsito formado y/o actualizado total o

parcialmente

e Porcentaje del area geogréfica de los municipios PDET con catastro multiproposito

formado y/o actualizado total o parcialmente

e Predios del pais con catastro multiproposito formado y/o actualizado total o

parcialmente

e Entidades territoriales asistidas técnicamente en los procesos de revision y/o
implementacion de Planes de Ordenamiento Territorial y/o Departamental, e

instrumentos de gestion y/o financiacion de suelo

e Recaudo de ingresos tributarios y no tributarios territoriales como porcentaje del

PIB
e Acciones de racionalizacion de tramites de alto impacto

e Entidades Publicas del orden territorial asistidas técnicamente en temas de gestion

publica.

e Indice de Gobierno digital en entidades del orden territorial
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A partir de estos indicadores, se pueden definir algunas metas estratégicas para la

Gobernacion del Valle del Cauca, relacionadas con el PND y el tipo de intervenciones que

se pueden enmarcar en la Linea Estratégica 4:

Tabla 11. Articulacion Plan Nacional de Desarrollo-Plan Departamental

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia Potencia de la vida

Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027:
Liderazgo que Transforma

Transformacion:
= Seguridad Humana y Justicia Social

Linea:
Valle, Territorio de Vida

Indicadores Primer Nivel:
= Tasa de homicidio intencional (por 100
mil personas) (24,4)
= Tasa de hurto a personas por cada cien mil
habitantes (658)
= Tasa de lesiones personales por cada cien
mil habitantes (206,3)

Programa:

Valle Seguro

Metas de resultado:

41009-Reducir a 47 la tasa de homicidios por cada
100.000 habitantes durante el periodo de gobierno
41001-Reducir al 544,39 la tasa de hurtos por cada
100.000 habitantes durante el periodo de gobierno
41007-Reducir a 183,8 la tasa de violencia
intrafamiliar, durante el periodo de gobierno

Indicador Segundo Nivel:

Subprograma:

= No aplica Convivencia y seguridad ciudadana
Metas de producto:
Diez (10)
Sector Sector: Gobierno Territorial
= Defensa Dependencia:  Secretaria de Convivencia y
Seguridad Ciudadana

Transformacion:

= Seguridad Humana y Justicia Social

= Crece la generacion para la vida y la paz:
nifias, nifios y adolescentes protegidos,
amados y con oportunidades

= Jovenes con derechos que lideran las
transformaciones para la vida

=  Convergencia regional

Linea:
Valle, Territorio de Vida

Indicadores Primer Nivel:
= Familias atendidas para el desarrollo de
capacidades y la construccion de
Paz (405.000)
= Tasa de solucién de problemas, conflictos
y disputas (27,25%)

Programa:

Paz Territorial

Meta de resultado:

42003-alcanzar un 2 % de recursos de inversion del
departamento destinados a la construccion de paz en
el valle del cauca, durante el periodo de gobierno.

Departamento del Valle del Cauca

Gobernacion
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Indicadores Segundo Nivel:

= Jovenes beneficiarios de la Estrategia de
fortalecimiento de proyectos de vida libres
de violencia y con enfoque territorial para
la paz total (556.240).

= Jovenes beneficiarios de la Estrategia para
la prevencion del reclutamiento, uso y
utilizaciéon de jovenes y construccion de
paz total "No Mas Jovenes para Guerra
“(200)

=  Proyectos implementados en el marco de
los didlogos o acciones de la paz total (15)

= Jovenes Dbeneficiarios del Programa
Jévenes en Paz (100.000)

Subprogramas:

=  Promociéon de Derechos Humanos Yy
DIH, Metas de producto, seis (6)

=  Atencion, asistencia 'y reparacion
integral a las victimas, Metas de producto,
tres (3)

= Convivencia para la paz,
producto, Tres (3)

= Inclusién social y productiva para la
poblacién afectada por el -conflicto,
Metas de producto, dos (2).

= Recrea Paz, Metas de producto, dos (2)

Metas de

Sectores:

Sector: Gobierno Territorial, Inclusion social y
reconciliacion, Deporte y recreacion.

=  Inclusion,
=  Presidencia
= Justicia

Dependencias: Secretaria de la Mujer, equidad de
género y diversidad sexual,

Secretaria de Convivencia y Seguridad ciudadana,
Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion,
Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca.

Transformacion:
= Seguridad Humana y Justicia Social

Linea:
Valle, Territorio de Vida

Indicadores Primer Nivel:

= Planes de reparacion colectiva en
implementacion (mayor al 50%), (300)

= Planes de reparacion colectiva formulados
y concertados con los sujetos, (642).

= Porcentaje de victimas con atencion
humanitaria (100%)

= Victimas retornadas, reubicadas e
integradas localmente (con una nueva
medicion), (368.000)

= Brecha del IPM en municipios PDET
respecto al total nacional (10pp)

Programa:

Paz Territorial

Meta de resultado:

42001-sostener el nivel de contribucion ejemplar en
la certificacion a la implementacion de la politica
publica de victimas del conflicto armado, durante el
periodo de gobierno.

Indicadores Segundo Nivel:

=  Predios entregados y compensados en
cumplimiento de ordenes judiciales de
restitucion de tierras, (2.726)

= Sanciones propias de la JEP en proceso de
ejecucion (100%)

= Porcentaje de familias vinculadas al PNIS
con la totalidad de los componentes del
Plan de atencion inmediata familiares
implementados (100%)

=  Proyectos integradores para la
transformacion regional en las subregiones
PDET, en ejecucion (24)

Subprogramas:
= Justicia Transicional.
Metas de producto, dos (2)
= Atencién, asistencia 'y reparacion
integral a las victimas, Metas de producto,
seis (6)
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Sectores: Sector: Justicia y del derecho, Inclusion social y
reconciliacion.
= Inclusion Dependencia:
= Agricultura Secretaria de la Mujer, equidad de género y
= Justicia diversidad sexual.
= Presidencia Secretaria de Convivencia y Seguridad ciudadana

Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion
Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca

Transformacion:
Ordenamiento del territorio alrededor del
agua y justicia ambiental

Linea:
Valle, Territorio de Vida

Indicadores Primer Nivel:

No aplica

Programa:

Ordenamiento Territorial

Metas de resultado:

43001-Alcanzar el 56 % del promedio
departamental del wuso de instrumentos de
ordenamiento territorial -MDM al afio 2027 en el
valle del cauca

Indicador Segundo Nivel:

Entidades territoriales asistidas
técnicamente en los procesos de revision
y/o implementacion de Planes de
Ordenamiento Territorial y/o
Departamental, e instrumentos de gestion
y/o financiacién de suelo, (200)

Subprograma:

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Metas de producto:

Cinco (5)

Sector

Sector: Vivienda, ciudad y territorio

Vivienda

Dependencia:

Secretaria de desarrollo rural, agricultura y pesca.
Departamento Administrativo de Planeacion
Secretaria de Vivienda y Habitat

Transformacion:
Ordenamiento del territorio alrededor del
agua y justicia ambiental

Linea:
Valle, Territorio de Vida

Indicadores Primer Nivel:

No aplica

Programa:

Ordenamiento Territorial

Metas de resultado:

43001-Alcanzar el 56 % del promedio
departamental del uso de instrumentos de
ordenamiento territorial -MDM al afio 2027 en el
valle del cauca
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Indicador Segundo Nivel:
= Entidades territoriales asistidas
técnicamente en los procesos de revision
y/o implementacion de Planes de
Ordenamiento Territorial y/o
Departamental, e instrumentos de gestion
y/o financiacion de suelo, (200)

Subprograma:

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Metas de producto:

Cinco (5)

Sector

Sector: Vivienda, ciudad y territorio

=  Vivienda

Dependencia:

Secretaria de desarrollo rural, agricultura y pesca.
Departamento Administrativo de Planeacion
Secretaria de Vivienda y Habitat

Transformacion:
=  Convergencia regional

Linea:
Valle, Territorio de Vida

Indicadores Primer Nivel:
= Indice de Confianza Institucional (2,7)

Programa:
Un Gobierno Mas Moderno y Transparente
Metas de resultado:
= 45004-incrementar a 89.6 el indice de
desempefio de la politica de participacion
ciudadana en la gestion publica, durante el
periodo de gobierno.
= 45006-alcanzar el 100 % de cumplimiento
de la politica de planeacion institucional
del componente de gestion de la medicion
del desempefio departamental en el periodo
de gobierno.
= 45010-conservar por encima de 97 puntos
el indice de desempefio departamental de
talento humano de la Gobernacion del
Valle del Cauca.

= Indicador Segundo Nivel: Ciudadanos y
Servidores Publicos capacitados en temas
de gestion publica (220,000).

= Politica  Publica de  Participacion
Ciudadana implementada (100%)

Subprograma:

Participaciéon a Otro Nivel, Metas de producto,
cinco (5).

Gobierno al alcance de todos, Metas de producto,
once (11).

Vigilancia de la gestion administrativa de los
funcionarios del estado, Metas de producto, dos
(2).

Lucha contra la corrupcién, Metas de producto (1)

Sector Sector: Gobierno Territorial, Organismos de Control
Planeacion Dependencias:
Interior Secretaria General, Secretaria de Desarrollo y

Participacion Social, Departamento Administrativo
de Planeacion, Secretaria de Educacion, Oficina de
Control Interno, Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional, Oficina de Control Interno

Departamento del Valle del Cauca
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Disciplinario de Instruccion, Oficina de Control
Interno de Juzgamiento

Transformacion:
= Ordenamiento del territorio alrededor del
agua y justicia ambiental
= Seguridad Humana y Justicia Social
= Estabilidad macroeconémica

Linea:
Valle, Territorio de Vida

Indicadores Primer Nivel:
=  Promedio nacional de la brecha en la
generacion de recursos propios por
municipio (30%)

Programa:

Sostenibilidad Fiscal

Metas de resultado:

44001-Alcanzar un puntaje igual o mayor a 70
puntos en la calificacion del indice de desempefio
fiscal del DNP para lograr el rango de desempefio
solvente durante el periodo de gobierno.

= Indicador Segundo Nivel: Porcentaje de
entidades con cubrimiento del pasivo
pensional (60%)

= Recaudo de ingresos tributarios y no
tributarios territoriales como porcentaje
del PIB (3,63%)

Subprogramas:
Saneamiento
Departamento
Metas de producto, siete (7)

Generacion de Ingresos para la Inversion Social
Metas de producto, dos (2)

Fiscal 'y Financiero del

Sector Sector: Gobierno Territorial, Comercio, industria y
Turismo.
= Planeacion Dependencias:
= Hacienda Unidad Administrativa Especial de impuestos,
rentas y gestion tributaria.
Departamento  Administrativo de Hacienda vy

Finanzas Publicas
Beneficencia del Valle
Industria de Licores del Valle-ILV

Fuente: Elaboracion propia (con datos de PND 2022-2026).

Articulacion Plan Estratégico Regional Pacifico 2022 — 2041 (PER Pacifico)

El Plan Estratégico Regional (PER), es la hoja de ruta para el desarrollo de la region
Pacifico en un horizonte de 20 afios, construida a partir de la identificacion de diversas
problematicas de caracter regional y la definicion de una agenda conjunta de gestion e
inversion, en torno a proyectos e iniciativas orientadas a la sostenibilidad ambiental, el
desarrollo socioecondmico, la consolidacion del sistema logistico y multimodal, la
articulacion urbano-rural, la identidad cultural, la construccion de paz, la consolidacion de

modelos de gobernanza y el fortalecimiento de la gobernabilidad territorial.

Carrera & entre calles 9y 10

Edificio Palacio de San Francisco it e i

Departamento del Valle del Cauca

Gobernacion
Call Center: +57 (502)620 00 00 www.valledelcauca.gov.co



ll‘\\

paraiso
¢ » de todos

Departamento del Valle del Cauca

Gobernacion

Departamento Administrativo de Planeacién

En noviembre de 2021, durante la segunda Sesién del Consejo Directivo de la RAP

Pacifico, se aprobd por unanimidad de los 4 mandatarios de la regién el documento final

del Plan Estratégico Regional del Pacifico.

A continuacidn, se presenta la alineacion de la Linea estratégica No. 4. “Valle Territorio de

Vida” del Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2027, con el Plan Estratégico Regional

del Pacifico:

Tabla 12. Articulacion Plan Estratégico Region Administrativa y Planeacion Pacifico -Plan
Desarrollo Departamental

PER _ RAP Pacifico

Plan Departamental

Hecho Regional Eje proyecto Programa Subprograma
HRI1. Reconstruccion Eje 1. Identidad Implementacion de 4.2 Paz Territorial 4.2.4 Justicia
del tejido social y Cultural y Paz laboratorios de paz Transicional
fortalecimiento de las Territorial en los territorios

identidades territoriales

afectados por el
conflicto armado no
priorizados

por los PDET

HR1. Reconstruccion
del tejido social y
fortalecimiento de las
identidades territoriales

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Promocion de
espacios de didlogo
y memoria que
aporte a la
construccion de paz
desde las miradas y
sentires de las
mujeres de la region
Pacifico

4.2 Paz Territorial

4.2.3 Inclusion
social y
productiva para la
poblacion afectada
por el conflicto

HR1. Reconstruccion
del tejido social y
fortalecimiento de las
identidades territoriales

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Implementacion de
un programa
regional para el
dialogo social, la
convivencia, la
prevencion y
resolucion de
conflictos

4.2 Paz Territorial

4.2.2 Convivencia
para la Paz

HR1. Reconstruccion
del tejido social y
fortalecimiento de las
identidades territoriales

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Implementacion de
la catedra de

paz con énfasis en
nifiez y juventud de
la region Pacifico

4.2 Paz Territorial

4.2.5 Promocion
de Derechos
Humanos y DIH
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PER _ RAP Pacifico

Plan Departamental

Hecho Regional Eje proyecto Programa Subprograma
HRI1. Reconstruccion Eje 1. Identidad = Acompaiiar los 4.2 Paz Territorial 4.2.1Atencion,

del tejido social y Cultural y Paz procesos de retorno asistencia y
fortalecimiento de las Territorial y reubicacion en el reparacion integral

identidades territoriales

marco de la
reparacion integral
a las victimas del
desplazamiento
forzado

a las victimas

HR1. Reconstruccion
del tejido social y
fortalecimiento de las
identidades territoriales

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Disefio e
implementacion de
una estrategia
integral de
seguridad para las
zonas con mayores
indices de violencia
e inseguridad en la
region

4.1 Valle Seguro

4.1.2 Plan Integral
de Seguridad y
Convivencia
Ciudadana - PISC

HR1. Reconstruccion
del tejido social y
fortalecimiento de las
identidades territoriales

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Implementacion del
sistema de
videovigilancia en
corredores
estratégicos
(terrestres, marinos
y fluviales) de la
region Pacifico

4.1 Valle Seguro

4.1.1 Convivencia
y Seguridad
Ciudadana

HR1. Reconstruccion
del tejido social y
fortalecimiento de las
identidades territoriales

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Disefio e
implementacion de
programas

de estabilizacion de
las familias
desplazadas
residentes en los
centros urbanos
regionales

4.2 Paz Territorial

4.2.1 Atencidn,
asistencia y
reparacion integral
a las victimas

HR1. Reconstruccion
del tejido social y
fortalecimiento de las
identidades territoriales

Eje 1. Identidad
Cultural y Paz
Territorial

Disefio de
protocolos para la
proteccion y
seguridad de lideres
sociales, defensores
de derechos

4.2 Paz Territorial

4.2.4 Justicia
Transicional

humanos y

comunidades

vulnerables.
HR1. Reconstruccion Eje 1. Identidad  Prevencion del 4.1 Valle Seguro ~ 4.1.1 Convivencia
del tejido social y Cultural y Paz reclutamiento y Seguridad
fortalecimiento de las Territorial forzado a Niflos, Ciudadana
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PER _ RAP Pacifico

Plan Departamental

Hecho Regional Eje proyecto Programa Subprograma
identidades territoriales Nifas y

Adolescentes.
HR2. Reorientacion Eje 2. Ordenamiento 4.3 Ordenamiento  4.3.1
econdmica, integracion  Desarrollo marino- costero Territorial Ordenamiento
productiva y socioeconomico para el uso Territorial y
competitividad sostenible del desarrollo urbano
regional océano Pacifico
HR3. Proteccion, Eje 3. Acompafiamiento 4.3 Ordenamiento  4.3.1
restauracion y uso Sostenibilidad enla Territorial Ordenamiento
sostenible de la ambiental implementacion de Territorial y
biodiversidad y los los planes desarrollo urbano
ecosistemas departamentales de
estratégicos Ordenamiento

Territorial.
HR3. Proteccion, Eje 3. Actualizacion de la 4.3 Ordenamiento  4.3.1
restauracion y uso Sostenibilidad informacion Territorial Ordenamiento
sostenible de la ambiental geograficay Territorial y
biodiversidad y los catastral de la desarrollo urbano
ecosistemas Region Pacifico a
estratégicos escalas 1:25000

para zonas rurales,

1:5000 para centros

poblados y

ciudades.
HR3. Proteccion, Eje 3. Formulacion e 4.3 Ordenamiento  4.3.1
restauracion y uso Sostenibilidad implementacion de  Territorial Ordenamiento
sostenible de la ambiental los planes de Territorial y
biodiversidad y los manejo y desarrollo urbano
ecosistemas ordenamiento de
estratégicos cuencas de rios

estratégicos.
HR3. Proteccion, Eje 3. Conservacion, 4.3 Ordenamiento 4.3.1
restauracion y uso Sostenibilidad proteccion y Territorial Ordenamiento
sostenible de la ambiental restauracion de las Territorial y
biodiversidad y los fuentes hidricas que desarrollo urbano
ecosistemas abastecen los
estratégicos sistemas de

acueductos en los

municipios.
HR3. Proteccion, Eje 3. Planificacion y 4.3 Ordenamiento  4.3.1
restauracion y uso Sostenibilidad ordenamiento de las  Territorial Ordenamiento
sostenible de la ambiental zonas de Reserva Territorial y

biodiversidad y los Forestal en la desarrollo urbano
ecosistemas region
estratégicos Pacifico
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PER _ RAP Pacifico

Plan Departamental

Hecho Regional Eje proyecto Programa Subprograma
HR3. Proteccion, Eje 3. Formulado el plan 4.3 Ordenamiento 4.3.1
restauracion y uso Sostenibilidad de ordenacion y Territorial Ordenamiento
sostenible de la ambiental manejo de la Territorial y
biodiversidad y los Unidad Ambiental desarrollo urbano
ecosistemas Costera del Pacifico
estratégicos
HR3. Proteccion, Eje 3. Formulacion del 4.3 Ordenamiento  4.3.1
restauracion y uso Sostenibilidad Plan de Territorial Ordenamiento
sostenible de la ambiental Ordenamiento Territorial y
biodiversidad y los Regional del desarrollo urbano
ecosistemas Pacifico.
estratégicos
HR4. Fortalecimiento Eje 3. Fortalecimiento del ~ 4.5 Un Gobierno  4.5.1 Gobierno al
de las capacidades Gobernanza Modelo Integrado Mas Moderno y Alcance de Todos
territorial e de Planeacion y Transparente
integracion Gestion MIPG en
fronteriza las entidades
territoriales de la
region Pacifico.
HR4. Fortalecimiento ~ Eje 3. Constitucion y 4.3 Ordenamiento  4.3.1
de las capacidades Gobernanza fortalecimiento de Territorial Ordenamiento
territorial e esquemas Territorial y
integracion asociativos desarrollo urbano
fronteriza subregionales en 'y
desde la region
Pacifico.

HR4. Fortalecimiento Eje 3. Conectividad y 4.5 Un Gobierno  4.5.1 Gobierno al
de las capacidades Gobernanza acceso a Mas Moderno y Alcance de Todos
territorial e plataformas del Transparente

integracion estado para la
fronteriza atencion al
ciudadano.
HR4. Fortalecimiento ~ Eje4. Fortalecimiento de 4.4 Sostenibilidad 4.4.2 Saneamiento
de las capacidades Gobernanza la gestion fiscal de  fiscal Fiscal y
territorial e las entidades Financiero del
integracion territoriales de la Departamento
fronteriza region Pacifico.

Fuente: Elaboracion propia (con datos de PER _ RAP Pacifico).
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Articulacion con el Plan de Gestion Ambiental — PGAR de la Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca — CVC

A partir de los encuentros realizados con la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca - CVC, durante el mes de febrero del 2024, se identifico la articulacion que tendré el
Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR y su respectivo Plan de Accién, con el Plan
de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2024 — 2027. Por tanto, se realiza la

representacion en la siguiente tabla, donde se expone la articulaciéon mencionada:

Tabla 13. Articulacion con el Plan de Gestion Ambiental -PGAR de la Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca -CVC

PGAR Programa del Plan de Desarrollo
Departamental 2024 - 2027

Implementacion del Plan Agroecoldgico (horizonte 2036, 12 afios). 4.3 Ordenamiento Territorial.
Accion que guarda relacion con el POTD y Sintesis Ambiental
CVC, junto al Plan de Seguridad y Soberania Alimentaria.

Fortalecimiento de viveros comunitarios para restauracion. Accion 4.3 Ordenamiento Territorial.
que cumple con lo determinado para la priorizacion
de viveros.

Fortalecer los paisajes culturales y declaratoria. Accidon que guarda 4.3 Ordenamiento Territorial.
relaciéon con el POTD, en cuanto al paisaje cultural cafetero

Gestion de Ley 2da. Accion que aplica para aquellos municipios 4.3 Ordenamiento Territorial.
con territorio declarado en Ley 2da

Implementar acciones encaminadas a la economia circular. Accion 4.3 Ordenamiento Territorial.
acorde con la linea base de CVC (priorizar los lugares)

Vigilancia, control y educacion ambiental de puntos criticos de 4.3 Ordenamiento Territorial.
disposicion inadecuada de residuos so6lidos. Accion enfocada para

puntos criticos identificados como Buenaventura y la Subregion

Norte.

Bosques urbanos. Accion por implementar en municipios 4.3 Ordenamiento Territorial.
priorizados de acuerdo con el estudio de CVC.
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PGAR Programa del Plan de Desarrollo
Departamental 2024 - 2027

Gestion del riesgo. Aplicable  para todos los municipios del 4.3 Ordenamiento Territorial.
Departamento. Se requiere una articulacion para la construccion de

los estudios previos que puedan ser incorporados en la

formulacion de los instrumentos de Ordenamiento Territorial.

Espacio publico. Accion aplicable en todo el departamento. Se 4.3 Ordenamiento Territorial.
requiere un trabajo conjunto a partir de los lineamientos del POTD

para unificar los criterios que permitan cubrir el déficit de espacio

publico en areas municipales.

Parque Lineal Jarillon Rio Cauca en Cali. Aplicable en el Distrito 4.5 Un Gobierno Mas Moderno y
de Cali, en la zona del rio Cauca. Se Transparente.

requiere la vinculacién de observatorios tematicos en una sola

infraestructura de datos, la Gobernacion estd adelantando la

Infraestructura de Datos Espaciales como nodo nacional, desde la

CVC esta PLIGA.

Asesoria técnica a municipios en la formulacion de los Planes de 4.3 Ordenamiento Territorial.
Gestion Ambiental Urbana. Aplica

para todo el departamento; estan priorizados los municipios del

entorno metropolitano. Se requiere Articulacion interinstitucional

para la revision

de los instrumentos de ordenamiento Realizar un modelo de los

requerimientos para la formulacion de los planes de Formulacion de

los Planes de Gestion Ambiental Urbana.

Fuente: Elaboracion conjunta CVC y Departamento Administrativo de Planeacion, 2024.

Articulacion con el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental

A su vez, existe una estrecha relacion entre el Plan de Ordenamiento Territorial
Departamental (POTD) y la Linea Estratégica 4 “Valle Territorio de Vida”, especialmente
con el capitulo que aborda los Territorios Prioritarios para Politicas de Paz (TPPP) en el
Valle del Cauca, como se detalld al principio de esta linea estratégica, segiin el POTD del
departamento, los TPPP son areas identificadas como prioritarias para intervenciones que

promuevan la paz y el desarrollo. Esta alineacion permite orientar las acciones territoriales

Carrera & entre calles 2y 10 . , Hedel
Departamento del Valle del Cauca Edificio Palacio de San Francisco ~ Praneacion@valledeicauca.gov.co
Gobernacion

Call Center: +57 (502)620 00 00 www.valledelcauca.gov.co



paraiso
¢ » de todos

ll‘\\

Departamento del Valle del Cauca
Gobernacion

Departamento Administrativo de Planeacién

hacia la consolidacion de la paz y el bienestar en el departamento, fortaleciendo asi, la

coherencia y efectividad de las politicas publicas en la region.
Por tanto, de acuerdo con el POTD del departamento, se entiende que los TPPP son:

“espacios delimitados del territorio del Valle del Cauca que se deberan intervenir de
forma focalizada y transversal para el logro de su desmarginalizacion y
transformacion en territorios de paz con actuaciones coordinadas y estratégicas en
los ejes territoriales de base natural, sistemas funcionales, sistema de asentamientos
y base productiva, de forma simultdnea a la reconstruccion prioritaria de su tejido
social, al restablecimiento del arraigo cultural y el acompafiamiento progresivo del
Estado en todos los aspectos que contemplan las politicas para la construccion de
una paz duradera como lo son la Ley 160 de 1994 que define las Zonas de Reserva
Campesina las cuales se incluyen como de intervencion prioritaria en este eje, el
Decreto 893 de 2017 el cual define los municipios incluidos en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial PDET , Contrato Plan Paz y la Ley 1819 de
2016 que establece las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado ZOMAC”.
(Asamblea Departamental del Valle del Cauca, 2019)
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En ese contexto, la identificacion de municipios prioritarios para la paz se presenta en la
siguiente tabla, lo que configura un paso crucial en la implementacion de los proyectos,
dado que, el Gobierno dirigira sus esfuerzos en estos lugares para abordar las causas del
conflicto y construir la paz. De la misma forma, se destaca que la mayor focalizacion se
encuentra en municipios como El Cairo, Versalles, El Dovio, Roldanillo, Bolivar, Buga,

San Pedro, Tuluda, Andalucia, Bugalagrande y Sevilla:

Tabla 14. Municipios Prioritarios para la Paz, identificados en el POTD

Codigo Nombre Municipios incluidos Superficie % Con focalizacion alta
Ha.
TPPPP 01  Sur Pacifico Buenaventura 69.285 0%
TPPPP 02 Pacifico Buenaventura 40.381 4%
Central
TPPPP_03 Metropolitana  Santiago De Cali, Dagua, La 36.799 1%
Suburbana Cumbre
TPPPP 04 Ley 2 Pacifico Buenaventura, Calima Darién, 112.224 9%
Dagua
TPPPP 05 Centro Rio Frio, Calima Darién, 26.817 0%
Yotoco
TPPPP 06 Ley2 De 1959 El Cairo, Versalles, El Dovio, 73.060 12%
Norte Roldanillo, Bolivar
TPPPP 07 Productiva Guadalajara De Buga, San 135.024 12%
Central Pedro, Tulua, Andalucia,
Bugalagrande, Sevilla
TPPPP 08 PNN Tatama  El Aguila 12.239 0%
TPPPP 09 Ley Cordillera Florida, Pradera, Palmira 75.619 8%
Central
TPPPP 10 Corredor Cali- Palmira 9.710 0%
Palmira
TPPPP_11 Metropolitana  Jamundji, Santiago De Cali 44.224 2%
Sur

Fuente: POTD.

Bajo esta linea, la construccion de la paz en Colombia ha tenido un enfoque territorial
concentrado en lo rural; sin embargo, los territorios urbanos han recibido a miles de

desplazados procedentes del campo, ya sea de manera temporal o permanente. Esta
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poblacion busca una relativa seguridad humana y oportunidades de empleo en los entornos

urbanos, lo que subraya la importancia crucial de la inclusion de los territorios urbanos en

el proceso de paz. Asi, garantizar la participacion y la atencion a las necesidades de estas

comunidades es esencial para lograr una paz sostenible y equitativa en el pais:

Tabla 15. Territorios Urbanos Prioritarios para las Politicas de Paz identificados en el POTD

2 2 2
g i g £ g £
s § s s
= © Barrio = O Barrio = O Barrio
3 San Pedro 1 Caimitos 1 Victoria
San Nicolas Coronado 2 Alvernia
El Calvario Villa Diana 3 San Antoni
6 Ciudadela Floralia Zamorando Villanueva
San Luis 2 La Orlidia 5 El Centro
Petecuy [ 3 La Emilia Tomas Uribe
13 El Vergel 4 Alfonso Lopez 5 Avenida Cali
El Poblado Ii Colombia El Principe
El Poblado I 5 San Pedro 6 La Esperanza
Diamante 6 Central San Pedro Claver
Los Lagos La Trinidad 7 Farfan
Los Comuneros II o 7 Barrio Nuevo Rojas
= Los Robles 5 Las Delicias 8 Bosques De Maracaibo
S 14 Manuela Beltran .% Los Robles Municipal
8 Alfonso B. Aragon ™ Sembrador 9 La Graciela
g José M. Marroquin 1 Bellavista = Maracaibo
8 II =
(c/)% Marroquin I Collarejo = Portales Del Rio
Las orquideas La Arenera Belalcazar |
Puertas Del Sol 3 Ciprés Centenario
Alirio Mora Beltran 4  Jorge Eliecer Juan De Ampudia
Gaitan
15 Mojica San Nicolas Las Acacias
Ciudad Cérdoba o Libertad Libertadores
El Retiro o 5 Centro — Portal De Jamundi
Vallado 5 6 El Llano g Portal De Jordan
Los Comuneros | © 7 Santa Ana g Sachamate
Llano Verde = 2 Santa Barbara - Terranova
16  Antonio Narifio g ¢ Fuen Mayor o 1 Nayita
Mariano Ramos g ¢ 3 Divino Nifio g 5 Pueblo Nuevo
Republica Israel O « Sucre M Viento Libre
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2 2 2
g £ g £ g £
E E s E s E
= © Barrio = © Barrio = © Barrio
Unién De Vivienda 4 José Maria 2 El Firme
Popular Cabal
20 Siloé 5 Balboa El Jorge
El Cortijo El Jardin 3 Alberto Camargo
Lleras Camargo Maria Luisa De 4  LaPlayita
La Espada
Brisas De Mayo 1 Las Américas 7 Juan XXIII
21 Potrero Grande 2 Belalcéazar 8 Bellavista
Calimio Desepaz Bolivar 10 Bolivar
Desepaz Invicali 2 Uribe Independencia
Valle Grande % 3 Cruces 11 Antonio Narifio
Pizamos > "4 Bellavista Cascajal
Cristobal Colon
12 El Triunfo

Unidn De Vivienda

Fuente: POTD

Por ello, en la anterior tabla, se presentan los territorios prioritarios para las politicas de paz,

tanto para los Distritos de Cali y Buenaventura como para los municipios de Palmira,

Cartago, Guadalajara de Buga, Yumbo, Tulud y Jamundi, que son identificados como

prioritarios en el ambito urbano.

Desde el PDD 2024-2027, se espera contribuir con las actuaciones mencionadas por el

POTD para los TPPP, como:

e Reconversion de cultivos ilicitos.

e Restitucion de tierras.

e Adopcion de los planes de administracion de recursos naturales.

e Desminado humanitario.
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e Armonizacién produccion agropecuaria local con ocupacion suburbana.
e Adopcion de los planes de vida.
e Control de crecimientos de ocupacion suburbana.

e Determinacion de espacios de produccion local.

Cabe aclarar que, esta Linea Estratégica comprende el programa denominado
'Ordenamiento Territorial', mediante el cual se espera impulsar la vision general propuesta
desde el POTD para todo el territorio vallecaucano. El avance en estos temas respondera a
un esfuerzo conjunto de la administracion central de la Gobernacion del Valle del Cauca,

las entidades descentralizadas y, con la debida articulacion con las entidades territoriales.

Por otro lado, a partir del POTD y en articulacion con la Vision Valle 2032, el Modelo de

Ocupacion del Territorio - MOT a 20 afios busca que el departamento logre:

1 - Ser una region lider en el desarrollo humano y sostenible.

2 - Potenciacion de la conectividad y complementariedad de su sistema de ciudades.

3 - Equidad, acceso de la poblacion a la educacion y al conocimiento de talla mundial.
4 - Diversificacion productiva para el desarrollo, sustentabilidad del territorio.

5 - Infraestructura para la conectividad.

Para entender esto de mejor manera, se hace necesario avizorar, el Esquema del Modelo de
Ocupacion Territorial del Valle del Cauca del POTD, lo cual representa un plan integral

que abarca diversos aspectos del territorio:
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Mapa 14. Esquema del Modelo de Ocupacion Territorial del Valle del Cauca del POTD
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Con el mapa anterior, se puede apreciar en su conjunto, los diferentes aspectos del Modelo

de Ocupacion Territorial del Valle del Cauca a 20 afos. Donde la base natural restaurada

asegura la sustentabilidad del territorio y viabiliza el reequilibrio territorial y las apuestas

productivas.

Igualmente, la base productiva debe contribuir a recuperar la conectividad ecologica y

restaurar la base natural, logrando posicionar sus productos en el mercado nacional e
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internacional. Los nodos productivos especializados, por su parte, apoyan el desarrollo
economico de las subregiones y pretenden constituir areas para la implantacion de un tejido
empresarial que genere empleo. Asi, los activos patrimoniales comprenden nodos de

integracion y el paisaje cultural cafetero (principal y de amortiguacion).

De la misma forma, se pueden distinguir los territorios priorizados para la politica de paz y
los sistemas funcionales que permiten la competitividad y el desarrollo social; entre ellos,
estan las vias de primer, segundo y tercer orden, las vias férreas, el tren de cercanias, y los

aeropuertos.

Finalmente, en el mapa anterior, se integra el sistema de asentamientos, permitiendo
distinguir cabeceras (ciudades mayores e intermedias, ciudades menores y centros urbano-
rurales) y los centros poblados (centros urbano-rurales y ciudades menores, centros de

enlace rural y no focalizados).

Respecto al Modelo de Ocupacion del Territorio del Valle del Cauca a 20 afios y su
relacioén con la Linea estratégica “Valle Territorio de Vida”, se puede sefialar que hay un
aporte desde los programas aqui contenidos hacia cuatro (4) de las siete (7) apuestas

estratégicas que incluye el POTD:
e (Conectividad ambiental y funcional.
e Descentralizacion, desconcentracion de actividades y nuevos polos de desarrollo
e Gestion territorial compartida (institucionalidad)

e Territorios de paz.
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Tabla 16. Articulacion Plan de Ordenamiento Territorial con Plan de Desarrollo Departamental

Plan de Ordenamiento Territorial Plan de Desarrollo
Departamental
Programas Apuestas Ejes Programa Subprograma
estratégicas territoriales
Habitat sostenible en suelos Gestion Sistema de Sostenibili  Generacion de
urbanizables no urbanizados para territorial asentamientos  dad fiscal ~ Ingresos para la
el reequilibrio territorial compartida para el Inversion Social
reequilibrio
territorial. .
Saneamiento
Fiscal y Financiero
del Departamento
Gestion Un Gobierno al
territorial Gobierno Alcance de Todos
compartida Mas
Moderno
Transpareill Lucha contra la
te corrupcion
Participacion a
Otro Nivel
Vigilancia de la
gestion
administrativa de
los funcionarios
del estado
Conectividad Ordenamie  Ordenamiento
ambiental nto Territorial y
funcional. Territorial ~ desarrollo urbano
complementarie
dad ambiental y
funcional.
Descentralizacid
n!
desconcentracio
n y nuevos polos
de desarrollo.
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Plan de Ordenamiento Territorial Plan de Desarrollo
Departamental

Desarrollo
integral rural.

Gestion
territorial
compartida.

Patrimonio e
identidad
vallecaucana.

Territorios  de

paz.

Reconversion de suelos de Territorios de Territorios Paz Atencion,

cultivos ilicitos para la paz. priorizados Territorial ~ asistencia y

armonizacion de la  nueva para politicas reparacion integral

ruralidad de paz a las victimas

Programa de restitucion de tierras Convivencia para
la Paz
RecreaPaz
Inclusién social y
productiva para la
poblacion afectada
por el conflicto

Fortalecimiento de la red de Territorios de Equipamientos Valle Convivencia y

centros de apoyo a la producciéon paz para la Seguro Seguridad

y  transformacion  para el competitividad Ciudadana

desarrollo social y el desarrollo

social

Diversificacion  productiva  del
piedemonte cordillerano sur
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Plan de Ordenamiento Territorial Plan de Desarrollo
Departamental
Diversificacion  productiva  en Base Convivencia y
territorio étnicos de la reserva productividad, Seguridad
forestal del pacifico competitiva, Ciudadana
sustentable vy
equitativa

Fortalecimiento de la red regional
de escenarios deportivos

Conformacion de la red de
equipamientos para la
descentralizacion

Fuente: Elaboracion propia a partir del POTD.

Indicadores Criticos y Potencialidades de los sectores

La importancia de considerar los indicadores criticos y las potencialidades del Valle del
Cauca en el marco de la Linea Estratégica 4, del Plan de Desarrollo del Departamento,
radica en la necesidad de direccionar las acciones hacia los aspectos mas urgentes y
prometedores para su desarrollo integral. En este contexto, los indicadores criticos actuan
como sefiales de alerta sobre areas que requieren atencion inmediata, mientras que las

potencialidades ofrecen oportunidades para el crecimiento y la mejora continua.

Por tanto, el diagndstico que llevé a escoger los indicadores criticos o desafios, parte de las
siguientes aristas: seguridad y justicia, con el indicador de puntaje en el componente de
"seguridad y justicia" del IDC alcanzado, resaltando problemas urgentes como la tasa de
homicidios, secuestros y extorsiones, que requieren estrategias integrales para su abordaje
efectivo. Posteriormente, se encuentra el indicador de paz, con la calificacion obtenida por

el Valle del Cauca en la certificacion otorgada por la Unidad para las Victimas, asi como el
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porcentaje de victimas del conflicto armado que superan la Situacion de Vulnerabilidad

(SSV) en el Valle del Cauca.

En contraste, las potencialidades del Valle, como la baja presencia de cultivos ilicitos en
comparacion con la region Pacifico y las inversiones significativas realizadas en los
municipios PDET, ofrecen una base solida para impulsar el desarrollo sostenible. Ademas,
la implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental y el Catastro
Multiproposito brindan herramientas clave para una gestion efectiva del territorio y el uso

racional de los recursos.

Considerando estos elementos, es imperativo que las politicas y acciones del plan de
desarrollo se enfoquen en fortalecer la seguridad ciudadana, promover la justicia social y
econdmica, asi como, aprovechar las potencialidades del departamento para construir un

futuro prospero y equitativo para todos.

De esta manera, la combinacion de una atencion adecuada a los indicadores criticos y la
capitalizacion de las potencialidades permitird avanzar hacia un Valle del Cauca mas

seguro, inclusivo y sostenible.

En primer lugar, una de las variables del diagndstico que orienta la intervencion la entidad

territorial, en materia de seguridad, es:
¢ Puntaje en el componente de “seguridad y justicia” del IDC alcanzado.

En esta medida, el indice Departamental de Competitividad revela que la seguridad y
justicia son aspectos criticos en el departamento, evidenciados por su puntaje de 6.47 y
posicion en el puesto 19, tal como se evidencia en la siguiente tabla. Asi, la preocupante
tasa de homicidios, secuestros y extorsiones resalta la urgencia de abordar estos desafios de

manera efectiva:

Tabla 17. Indicadores criticos a Intervenir de Seguridad

Valle del Cauca
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Indicadores Puntaje Posicion
Seguridad y justicia 6,47 19
Tasa de homicidios 2,64 29
Tasa de secuestro 7,67 24
Tasa de extorsion 6,36 26

Fuente: Elaboracion Subdireccion de Estudios Socioeconomicos y CTel, Departamento Administrativo de
Planeacion, Gobernacion del Valle del Cauca; de acuerdo con Consejo Privado de Competitividad y
Universidad del Rosario, con base en WEF (2018) y Universidad del Rosario.

Con esto se entiende que, es urgente implementar estrategias integrales que fortalezcan el
aparato de justicia, prevengan el crimen y promuevan un entorno seguro para los

ciudadanos.

A su vez, el hurto, como manifestacion de la inseguridad, impacta profundamente en la
vida cotidiana de los vallecaucanos. Por un lado, restringe la libertad de movimiento, afecta
el desarrollo econdmico y socava la confianza en las instituciones. Al mismo tiempo,
genera secuelas emocionales para las victimas; como: temor, ansiedad y estrés
postraumatico. Por ende, es importante considerar este fendmeno para disefiar politicas

efectivas de seguridad que protejan a la poblacion y promuevan un entorno seguro y

confiable:
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Mapa 15. Tasa de Hurtos por 10.000 Habitantes - Valle del Cauca
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Fuente: Variable de Medicion del Desempefio Municipal medido por DNP afio 2022.

Bajo este aspecto, el mapa anterior, muestra la tasa de hurtos por cada diez mil habitantes;

evidenciandose que las microrregiones Sur Cali y Sur Palmira son las que presentaron

mayores casos (de 31 a 43 por cada diez mil habitantes); mientras que la Subregion

Pacifico y las Subregiones Centro Buga, Centro Tulud y Centro Sevilla - Caicedonia

presentaron en promedio de 21 a 30 casos por cada diez mil habitantes; para el resto de

Valle del Cauca el promedio de casos fue entre 10 y 20 por cada diez mil habitantes.

En otro aspecto, en el marco de los indicadores criticos, la variable de violencia

intrafamiliar emerge como una preocupacion fundamental en el Valle del Cauca, este tipo
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de violencia comprende diversos tipos de abuso entre miembros de una misma familia, tales

como el fisico, emocional, psicoldgico, sexual o econdmico:

Mapa 16. Tasa de casos de Violencia Intrafamiliar por 10.000 habitantes —Valle del Cauca
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Fuente: Variable de la Medicion del Desempefio Municipal medido por DNP, afio 2022.

Con lo mencionado, en el mapa anterior, se muestra la tasa de casos de Violencia
Intrafamiliar por cada 10.000 habitantes en el Valle del Cauca. Donde, en el contexto
especifico del Valle del Cauca, se observa que las mayores tasas de violencia intrafamiliar
se concentran en las subregiones Sur - Cali y Centro Buga, con un promedio de casos entre

18 y 22 por cada diez mil habitantes.

Asi mismo, las subregiones sur Palmira, Centro Tulud, Centro Sevilla - Caicedonia, y Norte

Zarzal - Roldanillo muestran tasas promedio de casos entre 11 y 17 por cada diez mil
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habitantes, mientras que el resto del departamento registra entre 8 y 10 casos por cada diez
mil habitantes. Asi, el tener una vision detallada de la distribucion de la violencia
intrafamiliar en la region, es fundamental para desarrollar estrategias efectivas de

prevencion y atencion.

Por otra parte, respecto a las variables consideradas para establecer los desafios referidos
con la Paz Territorial, incluyen lo relacionado con la certificacion que evalua la
contribucion de las entidades territoriales a la implementacion de la politica publica para las
Victimas del Conflicto Armado, esto puede ser evaluado a partir de las gestiones realizadas

desde cuatro dimensiones clave:

1- Prevencion y proteccion

2 - Asistencia y atencion

3 - Reparacion integral

4 - Eje transversal

Asi pues, uno de los aspectos fundamentales para el eje de Paz constituye:

e La calificacion obtenida por el Valle del Cauca en la certificacion otorgada por la

Unidad para las Victimas.

Por ende, es importante tener en cuenta que la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) evalua de manera integral la contribucion de las entidades
territoriales, asigna niveles de desempefo que van desde deficiente hasta ejemplar,
verificando el cumplimiento de los componentes en un rango del 0% al 100%. Este
indicador refleja el compromiso y la efectividad de las acciones llevadas a cabo para la
atencion y reparacion integral de las victimas del conflicto armado, siendo esencial para

evaluar y mejorar la respuesta institucional frente a esta problematica.
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Sumado a esto, entre los factores que conllevan a los desafios establecidos, destacan en la

atencion a victimas en el Valle del Cauca, donde se evidencian deficiencias en la

Superacion de la Situacion de Vulnerabilidad (SSV). Este aspecto ofrece una vision sobre

como las victimas del conflicto armado han logrado estabilizarse socioecondmicamente.

En este contexto, uno de los aspectos que puede orientar la intervencion de la entidad

territorial es:

e Porcentaje de victimas del conflicto armado que superan la Situacion de

Vulnerabilidad (SSV) en el Valle del Cauca.

Hlustracion 2. Comparacion porcentual Superacion Situacion de Vulnerabilidad SSV Valle del

Cauca- Total Nacional

100%

69.41% 64.01%

75%

50%

35.99%

25% 30.59%
Superan SSV

I no superan
0% ssv
Valle del cauca Total nacional
Valle del cauca Total nacional
. Superan S5V 39.919 782.948
i NO Superan SSV 90.595 1.392.592

Fuenta: Unidad para las Victimas, 2024.

Fuente: (Unidad para las Victimas - UARIV, 2024).

De esta forma, la ilustracion anterior, presenta una comparacion entre el porcentaje de

victimas que superan la situacion de vulnerabilidad en el Valle del Cauca y a nivel nacional,

evidenciando que el Valle del Cauca se encuentra cinco puntos porcentuales por encima del

promedio nacional.
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Ahora bien, revisados los factores que llevan al establecimiento de los indicadores criticos,
es fundamental dirigir la atencién hacia las potencialidades del Valle del Cauca, con el fin

de identificar las oportunidades para el desarrollo completo de todos.

En consecuencia, el catastro multipropdsito se erige como una de las potencialidades
identificadas, al convertirse en la herramienta que permitira que la administracion, gestion y
gobernanza de las tierras rurales se fundamenten en la disposicion y el conocimiento real de

la situacion de los predios y de sus tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios.

A su vez, este catastro multiproposito tiene como objetivo: eliminar la inseguridad juridica,
abordar la desactualizacion catastral y resolver las deficiencias y limitaciones fiscales.
Ademés, busca establecer un sistema de informacidon completo y actualizado, identificar la

tenencia de la tierra y asegurar la interrelacion entre el catastro y el registro.

En este marco, para el Valle del Cauca, cinco (5) de los cuarenta y dos (42) municipios han
completado la actualizacion de su catastro multipropdsito. Esto implica que 248,653.16 de
las 2,067,217.07 hectareas del Departamento estan actualizadas catastralmente, lo que

representa el 12.03% del total (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2023e).

En suma, en el ambito de la Sostenibilidad Fiscal, se implementara el indicador del
"Porcentaje De las Entidades Territoriales Alcanzado Con Calificacion Sostenible, Solvente

O Vulnerable".

En cuanto a la linea base, se establece que, en el afio 2021, el 16.66% de las entidades
territoriales del Valle del Cauca tienen una calificacion solvente o vulnerable, ninguna

sostenible. Ademas, el 78.57% se encuentran en riesgo.

Por otro lado, en el Desempefio Departamental y Municipal, los indicadores trazadores de
la Linea Estratégica No. 4 “Valle Territorio de Vida” permiten verificar el mejoramiento de
las entidades territoriales del Valle del Cauca, lo cual se traduce en mejores condiciones de

vida para la poblacion. Dos indicadores especificos para evaluar esto, son el porcentaje de
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entidades territoriales que superan la calificaciéon de 70 en la medicion del desempeio
municipal, y la posicion general alcanzada en la Medicion de Desempeiio Departamental -

MDD.

Con lo expuesto anteriormente, se hace necesario realizar una representacion organizada y
resumida para comprender lo dicho de manera clara, por tanto, en la siguiente tabla, se
presentan los principales desafios y potencialidades del Valle del Cauca, donde se destaca
la problematica de seguridad publica y ciudadana, junto con la baja presencia de cultivos
ilicitos como desafios. Al tiempo que, se resalta el progreso en inversiones, atencion a
victimas del conflicto armado, y la implementacion de instrumentos como el Plan de

Ordenamiento Territorial y el Catastro Multipropdsito como potencialidades:

Tabla 18. Desafios y Potencialidades de los sectores

Desafios Potencialidades

El Valle del Cauca cuenta con los El Valle del Cauca cuenta con bajas cifras en las mediciones

principales problemas en materia de de cultivos ilicitos comparado con toda la region pacifico.

seguridad publica y ciudadana, con tasas

alarmantes de homicidios, hurto y trafico

de drogas. Este panorama se agrava en

ciertos municipios como Cali,

Buenaventura y Jamundi, donde Ia

incidencia de delitos de alto impacto es

especialmente preocupante.

Se observa en el departamento un déficit Es alentador destacar que entre 2018 y 2022 en el Valle del

en el pie de fuerza policial, lo que Cauca se realizaron inversiones significativas en los

compromete la capacidad de respuesta ante municipios PDET del Valle del Cauca, principalmente a

la delincuencia y la violencia. través de fondos gubernamentales como el Sistema General
de Regalias y el presupuesto nacional.
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Desafios

Potencialidades

Los rezagos del conflicto armado en el
Valle del Cauca siguen siendo un desafio
importante con casos de desplazamiento
forzado, amenazas y asesinatos a lideres
sociales.

La atencién a las victimas del conflicto armado es otra area
destacada de progreso en el departamento, ya que se estan
implementando planes de reparacion colectiva y acciones
humanitarias para satisfacer las necesidades de las victimas,
ademas de evaluar las intervenciones territoriales integrales
para garantizar una atencion adecuada.

Los municipios del Valle del Cauca tienen
una dependencia de las transferencias
nacionales, lo que genera vulnerabilidad
financiera ante cambios en las politicas de
transferencias o en la economia nacional.
Es necesario diversificar los ingresos y
promover iniciativas econdmicas locales
(municipios) para reducir esta dependencia
y fortalecer la autonomia financiera de la
region.

Contar en el Valle del Cauca con el Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental (POT) que se erige como un
instrumento clave para orientar el desarrollo del territorio en
las microrregiones y municipal a corto, mediano y largo
plazo, proporcionando una estructura y vision a largo plazo
para la gestion del territorio, asi como la participacion de
diversos actores en la formulacion y adopcion del POTD
asegura una vision compartida y mayor legitimidad en las
decisiones que afectan al territorio.

En el Valle del Cauca se requiere un

esfuerzo coordinado para reducir las
brechas territoriales y promover un
desarrollo  equitativo en todos los

municipios del departamento. Esto implica
fortalecer la gestion fiscal y municipal.

La implementacion del Catastro Multiproposito en el Valle
del Cauca facilita una mejor gestion y planificacion del uso
del suelo, mientras que la medicién del Iindice de Desempeiio
Fiscal (IDF) y la Medicion de Desempefio Municipal (MDM)
proporcionan herramientas objetivas para evaluar la gestion
financiera y el desarrollo municipal, identificando areas de
mejora y focalizando esfuerzos en politicas dirigidas al
fortalecimiento institucional y al desarrollo local

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Objetivo de la linea

En lo que respecta al objetivo de la linea estratégica 4, se plantea: equilibrar el Valle del
Cauca a través del ejercicio de la gobernanza, influyendo positivamente en aspectos tales
como la seguridad, el Ordenamiento Territorial, el desarrollo institucional y la construccion

de paz.

En este sentido, la linea estratégica 4 “Valle Territorio de Vida”, se fundamenta en el
reconocimiento desde la necesidad en los territorios del departamento, donde el Estado
debe garantizar su presencia de manera efectiva en el Valle del Cauca, con el objetivo

primordial de impulsar el desarrollo territorial. En este sentido, se realiza también, una
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especial focalizacion en los territorios identificados como prioritarios para la

implementacion de politicas de paz.

Es por esto que, para alcanzar este propodsito, se aboga por la adopcion de una gestion
compartida del territorio, la cual se posiciona como un elemento central en la estrategia de

desarrollo regional:

Mapa 17. La focalizacion Territorial de los Objetivos de la linea de “Valle Territorio de Vida ™.
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Adicionalmente, el mapa anterior, posibilita la visualizacioén de las ventanas de priorizacion
y los distintos tipos de territorios, tales como los destinados a la paz, los productivos
agroindustriales, los de produccion agrodiversa y los territorios protegidos. Al tiempo, se

observa que mayormente a ambos lados del rio Cauca, se ubican los territorios productivos
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agroindustriales y de produccion agrodiversa, mientras que, en su mayoria, hacia la zona

montafiosa, se encuentran los territorios destinados a la paz.

Programas

La Linea Estratégica No. 4, “Valle Territorio de Vida”, consta de cinco programas
interrelacionados, cada uno dirigido a abordar aspectos especificos que contribuyen al
objetivo general de mantener un entorno seguro y protegido para todos los ciudadanos.

Estos programas son:

4.1 Valle Seguro.

4.2 Paz Territorial.

4.3 Ordenamiento Territorial.

4.4 Sostenibilidad Fiscal.

4.5 Un Gobierno Mas Moderno y Transparente.

Cada uno de estos programas, se desglosa en subprogramas y estrategias generales, que
seran detallados en la siguiente tabla, para ofrecer una vision completa y estructurada de la

linea estratégica y sus componentes.

No obstante, para tener un amplio panorama de los componentes de esta Linea Estratégica,
es importante tener en cuenta que: un programa, refiere a un conjunto de actividades o
acciones coordinadas y planificadas que tienen como objetivo alcanzar un propdsito
especifico dentro de una linea estratégica. Por su parte, un subprograma constituye a la
subdivision del programa principal, enfocado en aspectos mas especificos o detallados del
objetivo general. Finalmente, las estrategias se plantean como un plan de accion disefiado
para lograr un objetivo particular, estableciendo los pasos a seguir y los recursos necesarios

para su implementacion desde el Plan de Desarrollo.
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Tabla 19. Programas, Subprogramas y Estrategias de la Linea Estratégica 4.

Linea Estratégica No. 4. “Valle Territorio de Vida”

Programa Subprograma Estrategias
4.1 Valle 4.1.1. Convivencia  Estrategias relacionadas con la vigilancia y control territorial:
Seguro y seguridad
ciudadana e  Activando una flota de drones y globo de televigilancia para

activar una vigilancia aérea mejorada en poligonos de
concentracion delictiva y corredores viales.

e Afianzando las capacidades fluviales de la Armada Nacional
para garantizar un mayor control de los corredores fluviales en
el departamento.

e Coordinando la presencia de Fuerzas Militares en zonas rurales
para prevenir el transito de estructuras armadas hacia areas
vulnerables.

e Creando el primer Inventario Criminal Unificado del Valle del
Cauca.

e Creando un Plan de Reconocimientos e Incentivos para los
miembros de la Fuerza Publica que sean destinados a cumplir
su servicio en la jurisdiccion del departamento del Valle del
Cauca, aumentando el pie de fuerza disponible para proteger a
los vallecaucanos

e Desarrollando una estrategia y creando un equipo de
ciberseguridad para la identificacion y gestion del riesgo.

e Destinando recursos financieros para aumentar el pie de fuerza
en el Valle del Cauca; cofinanciando la formacion de nuevos
patrulleros, inteligencia y auxiliares del Departamento de
Policia Valle para que sirvan en nuestra jurisdiccion con
arraigo y permanencia.

e Determinando un plan de trabajo con la Armada Nacional para
destacar una base permanente en el Bajo Calima.

e Dinamizando el Batallon de Fuerzas Especiales Urbanas,
integrado por militares entrenados y equipados preservando el
control publico y la seguridad de nuestros municipios.

e Elaborando un convenio con nuestra Tercera Brigada del
Ejército Nacional con el objetivo de aportar recursos para
brindar apoyos econdmicos a los jévenes que presten su
servicio militar en las unidades que tienen jurisdiccion en el
departamento como el Batallon de Policia Militar No. 3 de
Cali.

e Elaborando un Plan Maestro de infraestructura policial para
valorar el estado actual de las estaciones y las necesidades
acorde al crecimiento urbanistico del sistema de ciudades
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Linea Estratégica No. 4. “Valle Territorio de Vida”

Programa Subprograma Estrategias

e Estableciendo un Consejo Departamental de Seguridad
Turistica.

e Evaluando los resultados de la Operacion Atalanta y el estado
actual de la misma, considerando el objetivo de atacar la
accion de grupos de narcotrafico y disidencias

e Instalando Arcos de Seguridad en los principales corredores
turisticos y comerciales del departamento.

e Poniendo en funcionamiento un Comando de Acciéon Conjunta
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en el municipio
de Tulua y Buga, con el propodsito de desplegar operaciones
coordinadas contra las disidencias y otros grupos armados
organizados con incidencia en este territorio.

e Potenciando la accién de la Fuerza Publica en los corredores
viales para contrarrestar el narcotrafico y el trafico de armas.

e Trabajando juntamente con el CCON N° 2, el Gobierno
nacional y las autoridades civiles, facilitando las condiciones
de la construccion de infraestructura militar que limite el flujo
de las economias ilicitas hacia las poblaciones del Valle del
Cauca. (Base mixta Meteoro y transito, batallones fortificados,
recuperacion de batallones de alta montaiia, capacidades de
control fluvial de la Armada Nacional).

Estrategias relacionadas con el fortalecimiento de capacidades y
alianzas:

e Apoyando financieramente el mejoramiento de las capacidades
policiales en cuanto a medios tecnologicos.

e Apoyando la colaboracion entre el INPEC, fiscalia general,
CTI y Gaula para combatir la extorsion desde las carceles

e Asegurando las inversiones para consolidar las capacidades en
movilidad y equipamientos de la Fuerza Publica.

e Consolidando alianzas de los GAULA de Policia y Ejército,
Céamaras de Comercio y Gremios para proteger y resguardar
los puntos débiles de acceso a informacion financiera.

e Explorando con el Cluster de Economia digital, la construccion
de una aplicacion de seguridad, que permita consolidar una
“lista negra” de numeros ubicados y usados en las carceles del
departamento la cual los ciudadanos podran descargar a sus
teléfonos y bloquear cualquier intento de comunicacion desde
€sos nimeros

e Fortaleciendo la presencia de unidades permanentes y
descentralizadas de los GAULAS, GOES, COPES,
Carabineros para enfrentar con fuerza y decision las estructuras
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Linea Estratégica No. 4. “Valle Territorio de Vida”

Programa Subprograma

Estrategias

de extorsion urbana y rural

e Formulando con acompafiamiento de la ONU, OEA y fuerza
publica la primera Politica publica integral de seguridad
ciudadana a 10 afios.

e  Gestionando recursos para junto al INPEC incorporar
tecnologia de precision de bloqueo de sefiales de celular en
todas las frecuencias (2G, 3G, 4G, 5G) al interior de las
carceles del Valle del Cauca que no afecte a las comunidades
aledafias a los establecimientos carcelarios

e Integrando el papel y la responsabilidad social de las empresas
de vigilancia privada a las politicas de seguridad ciudadana con
una red departamental de intercambio de datos, manejo de
alertas y subsidiariamente vigilancia mejorando las
capacidades de proteccion y cuidado ante la inseguridad

e Liderando un ecosistema de seguridad con los gremios y el
sector productivo del departamento.

e  Monitoreando y acompafiando a las Alcaldias para crear
capacidades que posibiliten actuar de manera oportuna frente
al control de invasiones.

e Poniendo en marcha desde la Gobernacion del Valle un Plan
de Bienestar para los miembros de la fuerza publica y sus
familias.

Estrategias relacionadas con la prevencion y participacion
comunitaria:

e Convocando un hackathon por la seguridad en el Valle del
Cauca dirigida a programadores, codificadores, analistas,
disefiadores de Latinoamérica en busca de una herramienta de
base tecnologica que contribuya a la lucha contra la extorsion

e Creando Corredores de Seguridad para incentivar el turismo y
el desarrollo, impulsando la expansion de la productividad en
el Valle del Cauca y mejorando la calidad de vida de los
habitantes del departamento de la mano de la seguridad

e Creando el Mecanismo de Accidon Anticipativa y Accionable
en Seguridad MA3S, gestionando la seguridad con oportunidad
y eficiencia, trazando estrategias, concentrando capacidades,
priorizando problematicas y fijando metas y objetivos comunes
con seguimiento y control permanente

e Fortaleciendo la estrategia de gestores de seguridad “Red
ciudadana de seguridad” en el marco de la Gestion
Comunitaria de la Seguridad generando entornos seguros en
los municipios con énfasis en la prevencion situacional
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Linea Estratégica No. 4. “Valle Territorio de Vida”

Programa Subprograma Estrategias

e Presentando un Proyecto de Ley contra la extorsion que adopte
la identificacion biométrica de los usuarios finales de las
tarjetas SIM y posibilite la investigacion de oficio de este
delito por parte de las autoridades y no tengan que esperar la
denuncia respectiva

e Creando un Modelo de Gestion Comunitaria de la Seguridad
Ciudadana a nivel Departamental para fortalecer el trabajo de
prevencion del delito con las comunidades

e Implementando modelos de prevencion social de la violencia
en jovenes en Cali, Buenaventura, Buga, Palmira, Tulud y
Jamundi tomando como referencia procesos exitosos con
escuelas culturales y deportivas para la paz

e Poniendo en marcha una estrategia de mediacion
departamental al interior de las instituciones educativas que
permita generar las bases para modificar el comportamiento
social de asumir los conflictos para solucionar diferencias y
avanzar en el habito de construir acuerdos para formar
ciudadanos con habilidades sociales enfocadas en la resolucion
pacifica de conflictos.

4.2 Paz 4.2.1 Atencion, e Desarrollando acciones de intervencion comunitaria en temas
Territorial asistencia y de fortalecimiento del tejido social y construccion de
reparacion integral escenarios comunitarios protectores de derechos, para la
a las victimas prevencion de violencias y la promocién de paces urbanas y

rurales en siete municipios con enfoque diferencial,
principalmente con poblacion joven, organizaciones,
colectivos, movimientos sociales, comunitarios, y juveniles
que le apuestan a la construccion de paz.

e Fortaleciendo los esfuerzos institucionales para la atencion y
reparacion integral de las victimas del conflicto armado, con
enfoque étnico y diferencial. Asi como ejercicios de
reconciliacion que permitan la confluencia de los actores
sociales para la construccion de paz en los territorios.

e Formulando la Politica Publica de las Victimas del Conflicto
Armado en el Valle del Cauca.

e Implementando modelos de prevencion social de la violencia
en jovenes en Cali, Buenaventura, Buga, Palmira, Tulua y
Jamundi tomando como referencia procesos exitosos con
escuelas culturales y deportivas para la paz.

e Desarrollando economias legales en los territorios de paz del
departamento en accidon conjunta con el sector privado e
internacional.

e Trabajando en generar la infraestructura y confianza
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Linea Estratégica No. 4. “Valle Territorio de Vida”

Programa Subprograma

Estrategias

institucional para que las actividades productivas en lo local
sean suficientes y se convierta en la principal fuente de
ingresos de la poblacion.

Fortaleciendo la identidad cultural a partir de didlogos
comunitarios con metodologias de mapas andantes y parlantes,
acerca de procesos historicos, la recuperacion de la memoria
individual, colectiva e histdrica y el patrimonio cultural en los
territorios priorizados para politicas de paz con la estrategia
“parlando ando por el Valle”.

4.2.2 Convivencia
para la Paz

Formulando e implementando iniciativas institucionales e
interinstitucionales para la construccion de paz y
reconciliacion, que faciliten el intercambio de saberes entre
diferentes actores con enfoque diferencial para el
fortalecimiento del tejido social y la convivencia.

Apoyando iniciativas ciudadanas que promuevan la
construccion de paz, convivencia, reconciliacion, no
estigmatizacion e inclusion social por subregion a través de la
financiacion.

Implementando un curriculo que integre la educacion para la
paz, las habilidades de resolucion de conflictos y el aprendizaje
socioemocional (ASE) en todos los niveles de grado.

Creando alianzas para la convivencia pacifica, con actores
institucionales como universidades, institutos de
investigaciones y ONGs, con experiencia en educacion para la
paz y solucion alternativa de conflictos.

Promoviendo la educacion inclusiva y diversa, mediante
programas que fomenten la igualdad de género y aborden los
problemas de discriminacion y prejuicio basados en la
orientacion sexual, la identidad de género y otros factores.

4.2.3 Inclusion
social y productiva
para la poblacion
afectada por el
conflicto

Fortaleciendo las iniciativas productivas colectivas que
permitan la generacion de ingresos para la poblacion
vulnerable y poblacion que renunci6 a continuar en actividades
de violencia en grupos armados ilegales y cuya decision fue
aceptada por el gobierno nacional.

Impulsando alianzas con organismos de cooperacion
internacional, para fortalecer a la poblacién de colombianos
retornados, desplazados, migrantes, poblacion de acogida y
vulnerable, mediante la gestion y articulacion de oferta
institucional.

Priorizando proyectos orientados a: Agua y Saneamiento
Basico, Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria,
Emprendimientos y Activacion de Rutas de Empleabilidad.
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Linea Estratégica No. 4. “Valle Territorio de Vida”

Programa Subprograma Estrategias
4.2.4 Justicia ¢ Disefiando e implementando una estrategia que permita
Transicional sensibilizar a la poblacidn sobre los mecanismos y procesos de

justicia transicional, asi como la dinamizacion de espacios y
acciones de reparacion temprana y de promocion de acceso a la
justicia.

e Desarrollando proyectos de reparacion colectiva que
contribuyan a la reconstruccion del tejido social y la memoria
historica en las comunidades afectadas, mediante un programa
de recopilacion de testimonios y narrativas de victimas y
sobrevivientes del conflicto armado en el Valle del Cauca.

e Fortaleciendo las capacidades y recursos de las instituciones
encargadas de investigar, juzgar y sancionar los crimenes
cometidos durante el conflicto armado.

e Impulsando la cooperacion internacional y la coordinacion
interinstitucional para fortalecer la lucha contra la impunidad y
promover la rendicion de cuentas por los crimenes cometidos
durante el conflicto.

4.2.5 Promocionde e  Dinamizando e impulsando las instancias que cuentan con

Derechos Humanos participacion de la sociedad civil, que inciden en la

y DIH construccion de paz, reconciliacion y convivencia en el Valle
del Cauca, tales como, Mesa Departamental de Participacion
Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado, el Consejo
Departamental de Paz, Reconciliacion y Convivencia, y la
Mesa Territorial de Reincorporacion para la Reconciliacion y
la Paz Territorial.

e Asistiendo técnicamente a los 42 entes territoriales del Valle
del Cauca en la implementacion de politicas que incidan en la
construccion de paz, reconciliacién, convivencia, no
estigmatizacion, promocion y defensa de los derechos
humanos.

e Afianzando la identidad cultural a partir de didlogos
comunitarios con metodologias de mapas andantes y parlantes,
acerca de procesos historicos, la recuperacion de la memoria
individual, colectiva e histérica y el patrimonio cultural en los
territorios priorizados para politicas de paz con la estrategia
“parlando ando por el Valle”.

e Fortaleciendo las capacidades de inteligencia especializada de
las Fuerzas Militares y de Policia con el fin de incrementar la
efectividad de las operaciones militares en contra de las
estructuras armadas ilegales y sus economias ilicitas.

e Propiciando el desarrollo de operaciones conjuntas y
coordinadas entre las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
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Linea Estratégica No. 4. “Valle Territorio de Vida”

Programa Subprograma Estrategias

con el apoyo de la fiscalia general de la Nacion en los distritos
de seguridad del Valle del Cauca que crearemos.

42.6 RecreaPaz e Implementando un programa integral de actividades
recreativas adaptadas a las necesidades y capacidades
de los adultos mayores atendidos por RecreaPaz. Esto
incluiria actividades fisicas, juegos cognitivos, talleres
de manualidades y sesiones de socializacion para
fortalecer el vinculo afectivo y el bienestar emocional.

e Creando alianzas con instituciones publicas y privadas
para garantizar el acceso gratuito o subsidiado a
recursos y espacios recreativos, como parques, centros
culturales y gimnasios, para los beneficiarios de
RecreaPaz. Esto permitira ampliar la oferta de
actividades recreativas.

e  Desarrollando programas de formacion y capacitacion
para promotores ludicos, con el objetivo de mejorar
sus habilidades en el disefio y la implementacion de
actividades recreativas inclusivas y adaptadas a las
necesidades de los vallecaucanos. Esto garantizara la
calidad y efectividad de las intervenciones recreativas.

e Realizando campaiias de sensibilizacion y promocion
para involucrar a la comunidad en el programa
RecreaPaz, fomentando la participacion voluntaria de
individuos y organizaciones en la organizacion y
desarrollo de actividades recreativas. Esto fortalecera
el apoyo social y la sostenibilidad del programa a
largo plazo.

43 4.3.1 Ordenamiento e  Modernizando planes territoriales, con un trabajo
Ordenamiento  Territorial y interinstitucional entre municipios, autoridades ambientales y
Territorial desarrollo urbano la Gobernacion para modernizar y actualizar los Planes, Planes

Basicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial en todo el
Valle del Cauca. Esto garantizara un desarrollo urbano mas
acorde con las necesidades actuales y futuras de la region

e Actualizando los centros urbanos para potenciar su atractivo
turistico, cultural y econdmico, promoviendo asi un desarrollo
urbano mas inclusivo y sostenible en el Valle del Cauca.

e Fortaleciendo el desarrollo de esquemas asociativos entre
entidades territoriales para dinamizar sinergias en proyectos de
infraestructura, econdomicos y sociales. Esto implicara la
colaboracion estratégica entre municipios, lo que permitira
acceder a recursos de manera mas eficiente y estratégica para
el desarrollo regional.
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e Articulando con los municipios, lineamientos para preservar
los suelos de vocacidn agricola y pecuaria, evitando su
transformacion en areas urbanizables. Esta estrategia busca
proteger la seguridad alimentaria y promover el desarrollo
sostenible en el Valle del Cauca.

e Actualizando las fronteras agricolas de los municipios, para
desarrollar proyectos productivos acordes a la vocacion del
suelo, en colaboracion con el sector productivo y las
comunidades campesinas y étnicas. Esto fomentard un
desarrollo territorial equilibrado y sostenible, promoviendo la
productividad agricola y el bienestar de las comunidades

locales.
4.4 4.4.1 Generacion e Apostandole a la sostenibilidad fiscal para el equilibrio
Sostenibilidad ~ de Ingresos para la financiero a largo plazo del departamento por medio de la
Fiscal Inversién Social gestion eficiente y transparente de los ingresos y gastos del

departamento, el control riguroso de los gastos y la inversion
publica, la estabilizacion de la deuda publica y el Impulso del
crecimiento econdémico.

4.4.2 Saneamiento e Apostandole a la sostenibilidad fiscal para el equilibrio
Fiscal y Financiero financiero a largo plazo del departamento por medio de la
del Departamento gestion eficiente y transparente de los ingresos y gastos del

departamento, el control riguroso de los gastos y la inversion
publica, la estabilizacion de la deuda piblica y el Impulso del
crecimiento econdmico.

e Incrementando el ingreso publico, creciendo la base de
contribuyentes, optimizando el recaudo tributario,
reestructurando el crédito, gestionando el pasivo pensional y
recuperando cartera.

e  Modernizando la hacienda ptblica para garantizar una
gestion financiera segura, transparente y eficiente. Esto
implica otorgar seguridad juridica, simplificar tramites,
promover la interoperabilidad entre entidades publicas y
proteger contra el dafio antijuridico.

4.5 Un 4.5.1 Gobierno al

Gobierno Mas  Alcance de Todos e Resignificando los procesos evaluativos y de ensefianza para
Moderno y impulsar el desarrollo de competencias cientificas,
Transparente cognitivas, sociales y afectivas (soft skills) en los docentes.

e Sala de lactancia y guarderia para funcionarias publicas en el
edificio de la Gobernacion del Valle.

e Implementando las recomendaciones de mejora del
autodiagnoéstico de la politica nacional de Gobierno Digital
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e Impulsando el aprovechamiento y uso de Software libre, asi
como la tecnologia emergente de la 4 revolucién industrial,
para mejorar procesos y la prestacion de los servicios
ciudadanos.

e Utilizando, fortaleciendo y certificando el uso de la
plataforma de interoperabilidad para los servicios de la
entidad.

e Fortaleciendo la privacidad de la informacién y la seguridad
cibernética

e Impulsando adopcion del protocolo IPv6, para tener la
infraestructura adecuada que beneficie la implementacion
Ciudades inteligentes, internet de las cosas y Blockchain, asi
como las redes 5G.

e Asesorando y coordinando la elaboracion de los actos,
contratos y procesos licitatorios que competan al
Gobernador(a) e intervenir de acuerdo con las normas
internas de contratacion del Departamento, en los procesos
de seleccion y en la celebracion y ejecucion de los contratos
de las demas dependencias y entidades del departamento del
Valle del Cauca. cuando estas lo requieran, en los procesos
de formacion, seleccion y celebracion de contratos y
convenios y, durante la ejecucion de estos, asistir las
controversias, conciliaciones y otros que puedan surgir en su
desarrollo o con posterioridad a su liquidacion; en pro de la
afectacion en contra de la Gobernacion en cuanto condenas
de caracter fiscal.

e Analizando y conceptuando la aplicacion de normas y la
expedicion de los actos administrativos que competan a los
diferentes niveles de la administracion del departamento del
Valle del Cauca, Asamblea departamental y demas 6rganos
de control estableciendo unidad de criterio juridico,
coordinando los procedimientos para la contratacion de
abogados externos que adelanten las actuaciones juridicas o
presten asesoria especializada, ejercer el control a los
mismos y rendir informes periodicos sobre el estado de los
procesos y la gestion de los abogados responsables como
también comunicacion constante con las oficinas asesoras
juridicas de los diferentes organismos, la representacion
judicial, extrajudicial y prejudicial del departamento del
Valle del Cauca en los procesos en que éste sea parte o en
aquellos en que puede tener interés.

4.5.2 Lucha contra e Creando un programa de capacitacion y acompafiamiento
la corrupcion enfocado en el disefio, gestion, administracion de recursos

Carrera & entre calles 2y 10 . , Hedel
Departamento del Valle del Cauca Edificio Palacio de San Francisco ~ Praneacion@valledeicauca.gov.co

Gobernacion
Call Center: +57 (502)620 00 00 www.valledelcauca.gov.co



paraiso
¢ » de todos

ll‘\\

Departamento del Valle del Cauca

Gobernacion

Departamento Administrativo de Planeacién

Linea Estratégica No. 4. “Valle Territorio de Vida”

Programa Subprograma

Estrategias

y ejecucion de proyectos para las Juntas de Accion
Comunal, en alianza con instituciones privadas y la Oficina
de Proyectos Sociales, de acuerdo con las particularidades
de cada subregion del departamento.

Desarrollando una plataforma de inteligencia regional, que
cuente con la caracterizacion del territorio y de la
poblacion para tomar decisiones basadas en datos y asi
optimizar la inversion publica.

Utilizando, fortaleciendo y certificando el uso de la
plataforma de interoperabilidad para los servicios de la
entidad.

4.5.3 Participacion
a otro nivel

Facilitando el acceso del ciudadano a la oferta digital del
departamento en tramites y servicios mediante la
AppValle.

4.5.4 Vigilancia de
la gestion
administrativa de
los funcionarios del
estado

Acceso y participacion ciudadana:

Facilitando el acceso del ciudadano a la oferta digital del
departamento en tramites y servicios mediante la
AppValle.

Conformando la red de voluntarios comunitarios para la
participacion social en salud y deteccion temprana de
amenazas para la salud publica.

Creando la Escuela para la Participacion Politica de la
Mujer Vallecaucana: La Lider sos vos, impulsando las
alianzas académicas, politicas y de semilleros juveniles de
investigacion.

Fortaleciendo el Programa Comunalitos. Un espacio de
participacion ciudadana dirigido por nifios, nifias y
adolescentes, que permitira la construccion conjunta del
departamento.

Fortaleciendo la Mesa Departamental de participacion de
nifios, nifias y adolescentes, como una apuesta por
fomentar la participacion ciudadana en este grupo
poblacional.

Atencion integral e inclusiva:

Creando la Ruta de Atencion Inclusiva Vallecaucana para
las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores;
jovenes; nifios, nifias y adolescentes; adultos mayores;
poblacion LGBTIQ+ y mujeres
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e Estableciendo el Gran Acuerdo por el Primer Empleo. Esta
estrategia permitira una articulacion entre la empresa
privada y el sector publico departamental para crear nuevos
espacios para la insercion al mercado laboral de los
jovenes que, en la actualidad, se enfrenta a barreras
estructurales.

e Fortaleciendo la implementacion de la Politica Publica de
Libertad Religiosa, de Culto y Conciencia del Valle del
Cauca, con énfasis en la participacion de la ciudadania y la
vinculacion de distintos sectores del Gobierno a través del
dialogo social interreligioso con valores.

e Fortaleciendo la Red Departamental de Consultorios Rosa
como estrategia diferencial que consolide la atencion
humanizada e integral a los casos de violencias de género
en el departamento.

e Posicionando el escenario de la salud como pionero en la
atencion humanizada y diferencial, a través del
fortalecimiento de las competencias y capacidades del
talento humano para la poblacion sexo-género diversa en la
implementacion de lineamientos y protocolos de atencion
diferencial.

Promocion del patrimonio y desarrollo culturales:

e Promoviendo el encuentro intergeneracional e
interterritorial y fortaleciendo la participacion de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes en la valoracion de la
memoria y el patrimonio cultural del departamento por
medio de la mediacion artistica en el programa Entre
Vallecaucanos.

e  Promoviendo la construccion de Infraestructuras
Polivalentes con vocacion publica y territorial, que
respondan a multiples usos de las practicas culturales,
artisticas y del patrimonio cultural; que impulsen el trabajo
interdisciplinario, la generacion de redes y la participacion
ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Programa 4.1 Valle Seguro
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Valle Seguro, parte de iniciativas colaborativas entre el sector publico, el sector privado y
la sociedad civil para consolidar la convivencia pacifica en el departamento del Valle del
Cauca y combatir la delincuencia y el multicrimen. De esta forma, en este apartado se
proporciona un andlisis integral de la situacion de seguridad en el departamento, incluyendo
los principales factores de riesgo, las tendencias delictivas y el impacto de las economias

ilegales.

Diagnéstico

Seguridad

Con este diagnostico, se presentara algunos de los principales factores de riesgo asociados
al estado de la seguridad y la convivencia en el departamento. Adicionalmente, se realizara
un analisis general y una presentacion de las cifras actualizadas y las tendencias del

comportamiento de los principales delitos en los ultimos afios.

En el contexto de la seguridad en el Valle del Cauca, la siguiente ilustracion, proporciona
una vision detallada de las tasas de los principales delitos por cada 100,000 habitantes a lo
largo del afio 2023. Esta representacion permite comprender la incidencia y la evolucion de
la criminalidad en la region, facilitando el andlisis y la identificacidon de areas prioritarias

para la implementacion de medidas de prevencion y control:
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llustracion 3. Datos Jerarquicos de la tasa por cien mil habitantes de los principales delitos
durante 2023.

Violencia Intrafamiliar,

Lesiones personales, 197,89

Hurto a Homicidios,
comercios, 73,48 49,94

Delitos Sexuales, Extorsién,
Hurto a personas, 660,41 Amenazas, 130,21 41,16 24,62

Fuente: Elaboracion propia con datos del (Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial,

Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO), 2023).

De esta forma, en términos generales, el delito que registrdé la mayor incidencia en el
departamento fue el hurto a personas, con una tasa de 660 casos por cada 100.000
habitantes, seguido de las lesiones personales (197) y la violencia intrafamiliar (186). En
contraste, los delitos con menores tasas de incidencia, aunque de una gravedad superior,
son la extorsion con 24.62 casos, los delitos sexuales con 41.16 casos y el homicidio con

49.94 casos por cada 100.000 habitantes.

Con estos datos, se hace necesario también, ofrecer una comparativa, para comprender la
verdadera magnitud de la incidencia delictiva tanto a nivel nacional como en el Valle del
Cauca durante el afio 2023. Con lo cual, al analizar las tasas por cada cien mil habitantes,
en lugar de dimensiones aritméticas simples, con la informacion de la siguiente tabla, se
obtiene una perspectiva mas precisa y significativa de la criminalidad en ambas areas

geograficas:
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Tabla 20. Comparacion de incidencia delictiva por cien habitantes entre Nacion y Valle del Cauca,

2023

Delito Nacional Tasa X 100mil Nacién Tasa X 100mil Valle del Cauca
Hurto a personas 372.813 713,99 660,41
Violencia 109.674 210,04 186,80
Intrafamiliar
Amenazas 58.896 112,79 130,21
Lesiones 95.409 182,72 197,89
personales
Delitos Sexuales 23.366 44,75 41,16
Homicidios 13.515 25,88 49,94
Extorsion 10.961 20,99 24,62

Fuente: Elaboracion propia con datos del (Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO), 2023).

Por tanto, al partir de esta comparacion, se resalta con preocupacion la elevada incidencia
de la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes en el departamento, la cual casi

duplica el promedio nacional.

Igualmente, se subraya que la tasa de homicidios es el inico delito de considerable impacto
que exhibe dimensiones alarmantemente superiores a los promedios nacionales. Su
significancia implica la necesidad de unir esfuerzos para mitigar este fenomeno delictivo.
Por otro lado, el tnico delito donde se evidencia una tasa superior al promedio nacional es
el de lesiones personales, con 15 casos arriba, por cada cien mil habitantes; esta cifra, si
bien requiere atencion administrativa, no demanda la misma urgencia que la observada en

la tasa de homicidios.

Otra comparacion que se puede realizar es la del histoérico de homicidios en el Valle del
Cauca y el promedio nacional durante seis afios, lo que proporciona una vision detallada de

la evolucion del delito en la region, destacando fluctuaciones y posibles factores influyentes:
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Hlustracion 4. Comportamiento historico de los homicidios en el Valle del Cauca Vs. Nacion
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del (Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial,

Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO), 2023).

Tal como se observa en la ilustracion anterior, aunque, histéricamente el departamento ha
mostrado un comportamiento notablemente superior al promedio nacional en lo que
respecta a la tasa de homicidios por cien mil habitantes, la tasa de homicidios a nivel
nacional se mantiene relativamente estable, mientras que la tasa departamental presenta
fluctuaciones tanto al alza como a la baja. Sin embargo, resulta alarmante el hecho de que

se haya registrado un aumento relativo en el tltimo afio.

Sumado a esto, otro de los aspectos para tener en cuenta en este diagnostico es el secuestro,
debido a la tendencia de incremento que presenta, la cual, para octubre de 2023,

practicamente habia duplicado su registro anterior.

Tabla 21. Secuestros por Ario- departamento del Valle del Cauca

Departamento del Valle del Cauca (Sin Cali)
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Departamento del Valle del Cauca (Sin Cali)

Secuestro 2020 2021 2022 2023 (enero-octubre)

13 22 14 24

Fuente: Elaboracion propia con datos del (Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO), 2023).

Al ver la anterior tabla, donde se presenta el nimero de secuestros registrados en el
departamento del Valle del Cauca, excluyendo la ciudad de Cali, durante los afios 2020,
2021 y 2022, asi como el periodo de enero a octubre de 2023, se encuentra que, en el ano
2020, se reportaron 13 casos de secuestro en el departamento; para el afio 2021, la cifra
aument6 a 22 casos; sin embargo, en el afio 2022, el numero de secuestros disminuy6 a 14
casos. Por ultimo, en el periodo de enero a octubre de 2023, se registraron 24 casos de

secuestro en el departamento.

Estos datos ofrecen una perspectiva sobre la tendencia de los secuestros en el departamento
del Valle del Cauca durante los periodos analizados, lo cual resulta relevante para la

evaluacion de la seguridad en la region.

En este contexto, resulta crucial abordar el déficit en el pie de fuerza policial, donde, a
pesar de un aumento demografico de 162,143 habitantes entre 2018 y 2023, el
departamento experimenta una disminucion de 1,477 policias en el mismo periodo, lo que
representa un declive del 15% en la tasa de policias por cada 100,000 habitantes, pasando

de 119.4 a 100.8.
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Tabla 22. Poblacion vs. Pie de Fuerza Policia Valle del Cauca

Afo Pie de fuerza Policia Valle del Cauca Poblacion Valle del Tasa
Cauca
2018 5.344 4.475.886 119.4
2019 5.054 4.506.768 112.1
2020 5.074 4.582.377 110.7
2021 5.003 4.613.764 108.4
2022 4.845 4.626.064 104.7
2023 4.676 4.638.029 100.8

Fuente: Departamento de Policia Valle del Cauca — Policia Nacional.

En este sentido, la disminucion del pie de fuerza policial en el Valle del Cauca, a pesar del

aumento demografico, lo cual se evidencia en la tabla anterior, subraya la necesidad

urgente de abordar el déficit de personal en las fuerzas de seguridad, buscando cerrar la

brecha entre la cantidad de poblacion y los recursos policiales disponibles. Esta disparidad,

resalta la importancia de revisar y ajustar las estrategias de asignacion de recursos para

garantizar una respuesta efectiva a las necesidades de seguridad publica en la region.

Por otro lado, en este diagndstico se presenta la informacion relacionada con las masacres,

donde se detalla la cantidad de personas que fueron victimas de este fendmeno en el Valle

del Cauca entre 2020 y 2023. Para comprender este aspecto, vale aclarar que, al hablar de

masacres, se hace referencia a un acto violento donde muchas personas son asesinadas en

un mismo lugar y tiempo corto:
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Ilustracion 5. Masacres en el Valle del Cauca, arios 2020-2023

Victimas de masacres en el Valle del Cauca, anos 2020-2023
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Fuente: Estadistica delictiva (Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y
Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO), 2023). Elaboracion propia Subdireccion de Estudios
Socioeconémicos, Ciencia, Tecnologia ¢ Innovaciéon Departamento Administrativo de Planeacion,
Gobernacion del Valle del Cauca.

Con la ilustracion anterior, se puede observar una variacion en el nimero de las masacres,
que muestra un aumento del 13.5%, al pasar de 20 a 40 del afio 2020 al 2021 y de 37 a 42,
en el afio 2022 a 2023. Con estas fluctuaciones, se logra avizorar un ambito que precisa
atencion, puesto que una masacre tiene la capacidad de generar traumatismos y

conmocionar el nivel local como al nivel macro

En efecto, al desglosar las masacres por nimero de victimas, el punto mas alto se registra
en 2022, con un total de 343 victimas, mientras que el punto mas bajo corresponde a 2023,
con 300 victimas. Asi pues, en 2020 se reportaron 277 victimas, aumentando a 319 en 2021

y alcanzando su punto maximo en 2022.

Sin embargo, a pesar de esta tendencia a la baja en 2023, la persistencia de un numero
significativo de victimas refleja la gravedad del problema, por lo que, se debe subrayar la

importancia de abordar eficazmente la violencia y las masacres en la region, destacando la
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necesidad de medidas preventivas y de respuesta para garantizar la seguridad y proteccion

de los territorios.

En este diagndstico, es importante conocer la violencia con enfoque de género,
especificamente los feminicidios, los cuales se pueden definir como los asesinatos de
mujeres por razones de género, en otras palabras, por el hecho de ser mujer. Por lo
mencionado, en la siguiente ilustracion, se expone una representacion visual de la
incidencia de feminicidios seglin los datos recopilados por el Observatorio de Feminicidios

Colombia.

En consecuencia, durante el afio 2023, el Valle del Cauca registrd un total de 52 casos, una
cifra que se considera comparativamente baja en relacion con los cuatro afios precedentes
(2019-2022), durante los cuales se reportaron 83, 95, 75 y 95 casos, respectivamente. Esta
situacion sitlia al departamento en el tercer lugar a nivel nacional en cuanto al nimero de

casos:

Ilustracion 6. Feminicidios en el Valle del Cauca (2019-2023)

Feminicidios en el Valle del Cauca (2019-2023)
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95 95 95
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Observatorio de Feminicidios Colombia.
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Del mismo modo, al realizar un analisis de los datos correspondientes a los afios
mencionados, se observa, que las victimas de feminicidio son mayoritariamente mujeres en

el rango de edad de 25 a 29 afos, representando el 17.3% de los casos, es decir, 11 victimas.

A este grupo, le siguen los rangos de edad de 30 a 34 y de 35 a 39, ambos con 5 victimas, y
el grupo de 20 a 24 afos con un 5.8%, equivalente a 3 victimas. No obstante, en los afios
precedentes (2019-2022), se observa un patrén distinto en cuanto al rango de edad de las
victimas, puesto que, durante este periodo, el grupo mas frecuente fue el de 20 a 24 afios,
con un promedio de 14.8 victimas, seguido por el grupo de 25 a 29 afios, con un promedio
de 10 victimas, el rango de 30 a 34 afios con 9.8 victimas en promedio y el de 40 a 44 afios
con un promedio de 6.3 victimas:

Ilustracion 7. Numero promedio de feminicidios por rango de edad en el Valle del Cauca (2019-

2022)
Numero promedio de feminicidios por rango de
edad en el Valle del Cauca (2019-2022)
16,0 14,8
14,0
12,0
10,0 9,3
10,0
8,0
- 6,3
6,0
4,0
2,0
0,0
2024 2529 30-34 35-39 40-44

Fuente: Elaboracion propia con base en el Observatorio de Feminicidios Colombia.

De esta manera, se comprende que el Valle del Cauca ha sido histéricamente uno de los

departamentos con mayor incidencia de feminicidios en Colombia. En el afio 2022, superd
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incluso a Antioquia y a Bogota, convirtiéndose en el departamento con el mayor nimero de
casos de feminicidio en el pais, al registrar un total de 95 victimas, como se evidencia en la

siguiente ilustracion:

Hlustracion 8. Feminicidios en algunos departamentos de Colombia (2019-2023)

Feminicidios en algunos Departamentos de Colombia (2019-2023)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Observatorio de Feminicidios Colombia.

Economias ilegales

Por otro lado, es crucial considerar las economias ilegales en un diagnoéstico de seguridad
debido a su amenaza para la estabilidad social. Estas actividades, son un fenémeno global
que abarca actividades comerciales o econémicas prohibidas por la ley, constituyendo asi

un delito.

De estas actividades ilegales, las que se incluyen en este informe son: el narcotréafico, la
mineria ilegal y el contrabando; puesto que, el Valle del Cauca, debido a su ubicacion
geografica estratégica, ha emergido como un corredor clave para el desarrollo de tales
actividades por parte de grupos armados al margen de la ley, tanto en zonas urbanas como

rurales.

Carrera 6 entre calles 9y 10

Edificio Palacio de San Francisco it e i

Departamento del Valle del Cauca

Gobernacion
Call Center: +57 (502)620 00 00 www.valledelcauca.gov.co



N
S\ ? paraiso
de todos
‘ ‘4 ‘\‘
Departamento del Valle del Cauca
Gobernacion

\’

Departamento Administrativo de Planeacién

De ello, resulta necesario reconocer que, segun el informe "Sin Paz Urbana no hay paz
Total" (Fundacion Paz y Reconciliacion - Pares, 2023), se identifica la presencia de
diversos Grupos Armados Organizados (GAO) en municipios como Buenaventura,
Jamundi y Cali, principalmente en éareas rurales. Adicionalmente, estos grupos pueden
expandirse hacia areas urbanas mediante subestructuras o alianzas con otros grupos

delictivos.

Igualmente, se encuentran Grupos de Delincuencia Organizada (GDO) como los Shottas y
Espartanos en Buenaventura, y Grupos de Delincuencia Comtin Organizada (GDCO) como
Los del Hueco, La 40, Los LT, Africa, en Cali; La Inmaculada, en Tulu4; La Empresa de la

My La Firma en La Unidn, Roldanillo y Toro, entre otros.

En sintesis, la relacion entre estas estructuras criminales y las economias ilegales es
estrecha, ya que, estas ultimas constituyen su principal fuente de financiacién; de manera
que, su control conlleva al uso de diversos métodos violentos que afectan negativamente la

seguridad de las poblaciones locales.

Por ejemplo, entre los afios 2021-2022, la Defensoria del Pueblo emitié aproximadamente
diez alertas tempranas para el Valle del Cauca, en su mayoria relacionadas con disputas
territoriales entre grupos armados ilegales y, por ende, por el control de las economias

ilicitas.

Lo anterior conlleva directamente al estudio de los cultivos ilicitos, pues si bien es cierto
que, el Valle del Cauca no encabeza las mediciones, aun se identifican hectareas cultivadas
con coca; en efecto, para el afio 2022 se conform6 un nuevo enclave con 1.436 hectareas
entre los limites del Cauca y Valle del Cauca. Esto, segun el informe del Sistema Integrado
de Monitoreo de Cultivos Ilicitos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

Delito.

Por tanto, la tabla siguiente, permitira tener una comparacion resumida y detallada, sobre la

evolucion de los cultivos de coca en varios departamentos entre 2015 y 2022:
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Tabla 23. Serie historica de cultivos de Coca (Ha), 2915-2022

Departamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Narifio 29.755 42.627 45.735 41.903 36.964 30.751 56.516 59.746
Putumayo 20.068 25.162 29.589 26.408 24.973 19.986 28.205 48.034

Norte de 11.527 24.831 28.244 33.598 41.711 40.084 42.565 42.035
Santander
Cauca 866 12.595 1.596 17.117 17.356 16.544 25.099 26.223
Antioquia 2.403 8.855 13.681 13.403 9.482 1.209 16.981 16.168
Bolivar 1.043 4.094 6.179 8.614 7.965 9.373 11.514 10.368
Cordoba 1.363 2.668 478 4.636 2.882 3.749 548 6.364
Caqueta 7.712 9.343 11.793 11.762 4.511 2.055 3.669 5.614
Chocb6 1.489 1.803 2.611 2.155 1.248 1.468 5.061 5.555
Guaviare 5.423 6.838 4.923 434 3.119 3.227 4.435 4.935
Valle del 690 752 1.261 1.271 2.329 1.938 2.59 2.639
Cauca
Meta 5.002 5.464 5.577 2.945 1.466 1.235 164 1.834
Vichada 683 699 653 550 245 121 311 283
Amazonas 111 167 166 122 125 61 73 103
Boyaca 8 15 22 16 4 6 18 47
Guainia 37 22 31 41 22 19 49 37
Vaupés 33 97 105 65 26 39 29 17
Santander 21 37 30 21 2 3 10 15
Cesar 33 26 24 31 38 32 11 8
Magdalena 7 35 8 12 7 2 2 3
Arauca 17 9 121 7 0 0 0 0
Caldas 0 0 0 0 0 0 0
Cundinamarca 0 0 0 0 0 0 0 0
La Guajira 0 0 2 0 0 0 0

Total, nacional 96.085 14.614 171.495 169.018 154.476 142.784 204.257  230.028

Fuente: (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2023).

De la representacion expuesta, se advierte que al afio 2022, el Valle del Cauca contaba con

2.639 hectareas de cultivos de coca, cifra que representa un porcentaje bajo respecto a los
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departamentos de Narifio y Cauca, quienes ocupan el primer y cuarto lugar con 59.746 y
26.223 hectareas cultivadas. No obstante, se puede evidenciar que, en los ultimos afios, en
el Valle, se present6 un incremento exponencial, pasando de 752 hectareas en 2017 a 2.639

hectareas en 2022.

En cuanto a la mineria ilegal, otra de las economias ilegales, la situaciéon no es muy
diferente. La region Pacifico concentra la mayor cantidad de hectareas afectadas, tanto en
términos absolutos como en proporcion al area, y si bien el Valle del Cauca no ocupa el
primer lugar dentro de las mediciones, para el afio 2021 contaba con 608 hectareas

afectadas por mineria ilegal (La Republica, 2021).

En esta medida, se puede visualizar en la siguiente tabla, informacion sobre la distribucion
espacial de la extraccion de oro en la region del Pacifico colombiano, donde se observa que
la mayor concentracion de municipios con extraccion de oro se encuentra en los

departamentos de Choco y Cauca, seguidos por Narifio y Valle del Cauca:

Tabla 24. Municipios por Departamento region Pacifico con mayor extraccion de Oro

Departamento Municipios
Chocé Condoto, Istmina, Unién Panamericana, Tado,
Novita, El Cantén De San Pablo, Sipi
Valle del Cauca Cauca Buenaventura, Dagua, Darién, Jamundi,

Bolivar, Santiago De Cali, El Dovio, Argelia
Ginebra, Guacari, Buga Tulua.

Cauca Timbiqui, Lopez De Micay, Guapi Santa Rosa,
Bolivar, Almaguer, San Sebastian, La Vega, Pacz,
La Sierra, Silvia, Jambalo, Inza, Suarez, Morales, El
Tambo, Balboa, Argelia, Rosas, Popayan,
Piendamo, Buenos Aires, Santander De Quilichao,
El Bordo, El Patia, Piamonte.

Narifio Barbacoas, Roberto Payan, Magui Payan, EI
Charco, Tumaco, Santa Barbara De Iscuande,
Mallama, Santa Cruz De Guachucal, Samaniego, La
llanada, Los Andes, Policarpa, Cumbitara, Leiva Y
La Cruz.

Fuente: (Valencia, 2017).
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Por lo tanto, es importante resaltar que este panorama se agrava cuando la actividad se
realiza en lugares con restricciones ambientales o areas protegidas como las zonas de
reserva forestal. Por ejemplo, segtn el informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra

la Droga y el Delito:

"en el Valle del Cauca mas del 95% (consolidado departamental) de las EVOA (Evidencias
de explotacion de Oro de Aluvion) detectadas se encuentran en la categoria de explotacion
ilicita y coinciden con zonas excluibles de la mineria, territorios de proteccion y

conservacion del patrimonio natural”.

Es de aclararse que, en la mayoria de los casos, son actores armados ilegales quienes
controlan la actividad de extraccion de oro en la region; estos ejercen una fuerte presion
sobre las poblaciones locales, ignorando sus intereses colectivos y desplazando los
derechos de la comunidad, como sucede con los consejos comunitarios cuya propiedad

colectiva es transformada en propiedad privada.

Si bien esta situacidon crea expectativas de ganancias temporalmente dentro de las
comunidades mediante la inflacion de la economia rural; a largo plazo esto conduce a un
aumento de los niveles de pobreza y miseria, debido a que, Los beneficios econdmicos no
se distribuyen de manera equitativa y sostenible, donde la explotacién de los recursos
naturales causa dafios ambientales y comunitarios irreparables (Parra, 2014, citado en

Valencia 2017).

Indicadores de los factores de riesgo asociados

Por otra parte, en relacion con la Convivencia y Seguridad Ciudadana, es valido enriquecer
este contexto con los indicadores de los factores de riesgo asociados a este aspecto en el
Valle del Cauca. En consecuencia, estos indicadores estan relacionados con factores y
variables socioecondmicas; como la pobreza, el desempleo, la falta de acceso a la

educacion de calidad y demas servicios publicos como la salud. Ello autoriza a concluir que,
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la desigualdad social, pueden constituirse en causales de delincuencia y violencia en las

comunidades:

Tabla 25 . Factores de riesgo asociados a la convivencia y la seguridad ciudadana en el Valle del

Cauca

Indicador Aiio Nacional Departamental
Cobertura de alcantarillado 2022 65.33% 69.80%
Cobertura de energia eléctrica rural 2021 78.13% 82.73%
Déficit cualitativo de vivienda 2018 26.78% 19.83%
Afiliados al régimen contributivo de seguridad social 2021 24.623.736,00 2.639.294,00
Afiliados al régimen subsidiado de seguridad social 2021 23.968.577,00 1.890.725,00
Cobertura neta en educacion 2020 91,99% 81.96%
Cobertura neta en educacion basica 2018 93,16% 79.37%
Cobertura neta en educacion media 2020 46,92% 44.44%
Cobertura neta en educacion secundaria 2020 79,42% 73.15%
Coeficiente de Gini 2022 0.556 0.521
Indice de Pobreza Multidimensional 2022 12.9% 9.7%
Incidencia de la pobreza monetaria 2022 36.6% 28.1%
Incidencia de la pobreza monetaria extrema 2022 13.8% 10.3%
Poblacion en condicion de miseria 2020 3.81% 0.69%
Poblacion en condicion de miseria en el area rural 2020 1.79% 0.48%
Poblacion en condicion de miseria en el area urbana 2020 10.64% 1.90%
Porcentaje de personas ocupadas 2022 57.3% 55.8%
Tasa de desercion intra anual del sector oficial en 2020 2.52% 2.73%

educacion basica y media (desde transicion hasta once)

indice de necesidades basicas insatisfechas NBI rural 2020 30.48% 11.92%

Indice de necesidades bésicas insatisfechas NBI urbano 2020 9.53% 5.30%
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: (Departamento Nacional de Planeacion. Terridata. Valle del Cauca
2023; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,2024 & 2020).

Como resultado, en la tabla siguiente, se presentan indicadores que reflejan los factores de
riesgo asociados a la convivencia y seguridad ciudadana en el departamento, donde, se
destacan los asociados a los aspectos socioecondomicos que son fundamentales para evaluar
el estado de desarrollo y bienestar de una nacion, entre ellos: la cobertura de servicios
basicos como el alcantarillado y la energia eléctrica, la calidad de la vivienda, la educacion,
la seguridad social y los niveles de pobreza. Lo que revela una variabilidad significativa
entre los niveles nacional y departamental en varios de estos indicadores, marcando la

necesidad de politicas especificas adaptadas a las condiciones locales y regionales.

Por consiguiente, se puede marcar importancia en los indicadores referidos con
infraestructura basica, donde la cobertura de servicios como alcantarillado y energia
eléctrica estan por encima del rango nacional, sin embargo, el nivel de cobertura debe
proyectarse para que sea mas alto y de esta manera, empezar a cerrar brechas y garantizar

un acceso equitativo a servicios basicos en todo el departamento.

Por su parte, la disminucion en el déficit cualitativo de vivienda es alentadora,
especialmente a nivel departamental. Empero, el porcentaje ain es significativo, lo que
indica la necesidad de continuar con esfuerzos para mejorar la calidad de la vivienda y

reducir la falta de acceso a una vivienda adecuada.

En lo que respecta al sector educativo, se observa una disparidad entre los indicadores a
nivel nacional y departamental, pues la cobertura neta de la educacion muestra una
tendencia inferior a nivel departamental en comparacion con el promedio nacional. De
manera que, se registra una tasa de desercion intra anual mdas elevada en el dmbito

departamental.
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Por ende, estos hallazgos subrayan la necesidad de implementar politicas educativas que
prioricen el mejoramiento tanto de la infraestructura como de la calidad educativa, con

énfasis en areas donde la cobertura es deficiente y la desercion escolar es alta.

De esta forma, las politicas deben estar disefiadas para garantizar la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo, abordando las causas subyacentes de la desercion y

promoviendo una educacion inclusiva y de calidad en todos los niveles

En otro termino, para lo que concierne a los indicadores de pobreza multidimensional y,
particularmente, la pobreza monetaria, junto con el coeficiente de Gini, se evidencia una
persistente desigualdad socioecondmica. Estos datos reflejan la existencia de brechas
significativas en la distribucion de ingresos y acceso a recursos en el departamento, por lo
que, ante esta situacidon, es imperativo implementar estrategias integrales que no solo
aborden los sintomas superficiales de la pobreza, sino que también se centren en las causas

estructurales subyacentes.

Dichas estrategias deben tener como objetivo, promover una distribucion mas equitativa de
los recursos y oportunidades, asi como, abordar las disparidades en el acceso a servicios
basicos y oportunidades de desarrollo econdmico e integral. Ademas, es esencial que estas
medidas estén respaldadas por estrategias que fomenten la inclusion social, el
empoderamiento econdémico y la movilidad ascendente para las comunidades vulnerables.
Con esto, debe quedar claro que sélo a través de un enfoque integral y coordinado se
podran lograr avances significativos en la reduccion de la desigualdad socioecondmica y la

erradicacion de la pobreza en todas sus formas.
Descripcion del programa Valle Seguro
Valle Seguro es el resultado de una colaboracion sin precedentes entre el sector publico, el

sector privado y la sociedad civil en el departamento del Valle del Cauca. Este programa

conjunto tiene como objetivo consolidar la convivencia pacifica de los Vallecaucanos y
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combatir la delincuencia y el multicrimen. En este sentido, se ha llevado a cabo un
exhaustivo andlisis de la situacion de seguridad en la region, identificando los principales

factores de riesgo, las tendencias delictivas y el impacto de las economias ilegales.

Sectores

e Qobierno Territorial

Metas de Resultado

Tabla 26. Metas de resultado del programa Valle Seguro

Descripcion meta de Linea Base Entidad coordinadora nombre
resultado
Reducir al 544,39 la 555,5 Secretaria de Convivencia y
tasa de hurtos por cada Seguridad Ciudadana

100.000 habitantes
durante el periodo de

Gobierno
Reducir a 47,00 la tasa 49,74 Secretaria de Convivencia y
de homicidios por cada Seguridad Ciudadana

100.000 habitantes
durante el periodo de

Gobierno

Reducir a 0,90 la tasa 1,01 Secretaria de Convivencia y
de secuestros por cada Seguridad Ciudadana

100.000 habitantes, al

2027

Reducir al 28,40 la tasa 30,40 Secretaria de Convivencia y
de extorsion por cada Seguridad Ciudadana

100.000 habitantes
durante el periodo de

Gobierno
Reducir al 0,20 la tasa 0,42 Secretaria de Convivencia y
de feminicidio por cada Seguridad Ciudadana

100.000 habitantes
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Descripcion meta de Linea Base Entidad coordinadora nombre
resultado

durante el periodo de

Gobierno
Reducir al 183,8 latasa 190,8 Secretaria de Convivencia y
de violencia Seguridad Ciudadana

intrafamiliar, durante el
periodo de Gobierno

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Subprogramas

e Convivencia y Seguridad Ciudadana

Subprograma 4.1.1: Convivencia y Seguridad Ciudadana

Estrategias
Estrategias relacionadas con la vigilancia y control territorial:

e Activando una flota de drones y globo de televigilancia para activar una vigilancia
aérea mejorada en poligonos de concentracion delictiva y corredores viales.

e Afianzando las capacidades fluviales de la Armada Nacional para garantizar un
mayor control de los corredores fluviales en el departamento.

e Coordinando la presencia de Fuerzas Militares en zonas rurales para prevenir el
transito de estructuras armadas hacia areas vulnerables.

e Creando el primer Inventario Criminal Unificado del Valle del Cauca.

e Creando un Plan de Reconocimientos e Incentivos para los miembros de la Fuerza

Publica que sean destinados a cumplir su servicio en la jurisdiccion del
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departamento del Valle del Cauca, aumentando el pie de fuerza disponible para
proteger a los vallecaucanos

e Desarrollando una estrategia y creando un equipo de ciberseguridad para la
identificacion y gestion del riesgo.

e Destinando recursos financieros para aumentar el pie de fuerza en el Valle del
Cauca; cofinanciando la formacion de nuevos patrulleros, inteligencia y auxiliares
del Departamento de Policia Valle para que sirvan en nuestra jurisdiccion con
arraigo y permanencia.

e Determinando un plan de trabajo con la Armada Nacional para destacar una base
permanente en el Bajo Calima.

¢ Dinamizando el Batallon de Fuerzas Especiales Urbanas, integrado por militares
entrenados y equipados preservando el control publico y la seguridad de nuestros
municipios.

e Elaborando un convenio con nuestra Tercera Brigada del Ejército Nacional con el
objetivo de aportar recursos para brindar apoyos econdomicos a los jovenes que
presten su servicio militar en las unidades que tienen jurisdiccion en el
departamento como el Batallon de Policia Militar No. 3 de Cali.

e Elaborando un Plan Maestro de infraestructura policial para valorar el estado actual
de las estaciones y las necesidades acorde al crecimiento urbanistico del sistema de
ciudades

e Estableciendo un Consejo Departamental de Seguridad Turistica.

e Evaluando los resultados de la Operacion Atalanta y el estado actual de la misma,
considerando el objetivo de atacar la accion de grupos de narcotrafico y disidencias

e Instalando Arcos de Seguridad en los principales corredores turisticos y comerciales
del departamento.

e Poniendo en funcionamiento un Comando de Acciéon Conjunta de las Fuerzas

Militares y la Policia Nacional en el municipio de Tulua y Buga, con el proposito de
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desplegar operaciones coordinadas contra las disidencias y otros grupos armados
organizados con incidencia en este territorio.

e Potenciando la accion de la Fuerza Publica en los corredores viales para
contrarrestar el narcotrafico y el trafico de armas.

e Trabajando juntamente con el CCON N° 2, el Gobierno nacional y las autoridades
civiles, facilitando las condiciones de la construccion de infraestructura militar que
limite el flujo de las economias ilicitas hacia las poblaciones del Valle del Cauca.
(Base mixta Meteoro y transito, batallones fortificados, recuperacion de batallones

de alta montafia, capacidades de control fluvial de la Armada Nacional).
Estrategias relacionadas con el fortalecimiento de capacidades y alianzas:

e Apoyando financieramente el mejoramiento de las capacidades policiales en cuanto
a medios tecnoldgicos.

e Apoyando la colaboracion entre el INPEC, fiscalia general, CTI y Gaula para
combatir la extorsion desde las carceles

e Asegurando las inversiones para consolidar las capacidades en movilidad y
equipamientos de la Fuerza Publica.

e Consolidando alianzas de los GAULA de Policia y Ejército, Cdmaras de Comercio
y Gremios para proteger y resguardar los puntos débiles de acceso a informacion
financiera.

e Explorando con el Cluster de Economia digital, la construccion de una aplicacion de
seguridad, que permita consolidar una “lista negra” de nimeros ubicados y usados
en las carceles del departamento la cual los ciudadanos podran descargar a sus
teléfonos y bloquear cualquier intento de comunicacion desde esos nimeros

e Fortaleciendo la presencia de unidades permanentes y descentralizadas de los
GAULAS, GOES, COPES, Carabineros para enfrentar con fuerza y decision las

estructuras de extorsion urbana y rural
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e Formulando con acompafiamiento de la ONU, OEA y fuerza publica la primera
Politica publica integral de seguridad ciudadana a 10 afios.

e Gestionando recursos para junto al INPEC incorporar tecnologia de precision de
bloqueo de sefiales de celular en todas las frecuencias (2G, 3G, 4G, 5G) al interior
de las carceles del Valle del Cauca que no afecte a las comunidades aledanas a los
establecimientos carcelarios

e Integrando el papel y la responsabilidad social de las empresas de vigilancia privada
a las politicas de seguridad ciudadana con una red departamental de intercambio de
datos, manejo de alertas y subsidiariamente vigilancia mejorando las capacidades de
proteccion y cuidado ante la inseguridad

e Liderando un ecosistema de seguridad con los gremios y el sector productivo del
departamento.

e Monitoreando y acompanando a las Alcaldias para crear capacidades que posibiliten
actuar de manera oportuna frente al control de invasiones.

e Poniendo en marcha desde la Gobernacion del Valle un Plan de Bienestar para los

miembros de la fuerza publica y sus familias.
Estrategias relacionadas con la prevencion y participacion comunitaria:

e Convocando un hackathon por la seguridad en el Valle del Cauca dirigida a
programadores, codificadores, analistas, disefiadores de Latinoamérica en busca de
una herramienta de base tecnoldgica que contribuya a la lucha contra la extorsion

e Creando Corredores de Seguridad para incentivar el turismo y el desarrollo,
impulsando la expansion de la productividad en el Valle del Cauca y mejorando la
calidad de vida de los habitantes del departamento de la mano de la seguridad

e Creando el Mecanismo de Accion Anticipativa y Accionable en Seguridad MA3S,

gestionando la seguridad con oportunidad y eficiencia, trazando estrategias,
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concentrando capacidades, priorizando problematicas y fijando metas y objetivos
comunes con seguimiento y control permanente

e Fortaleciendo la estrategia de gestores de seguridad “Red ciudadana de seguridad”
en el marco de la Gestion Comunitaria de la Seguridad generando entornos seguros
en los municipios con énfasis en la prevencion situacional

e Presentando un Proyecto de Ley contra la extorsiéon que adopte la identificacion
biométrica de los usuarios finales de las tarjetas SIM y posibilite la investigacion de
oficio de este delito por parte de las autoridades y no tengan que esperar la denuncia
respectiva

e Creando un Modelo de Gestion Comunitaria de la Seguridad Ciudadana a nivel
Departamental para fortalecer el trabajo de prevencion del delito con las
comunidades

e Implementando modelos de prevencion social de la violencia en jovenes en Cali,
Buenaventura, Buga, Palmira, Tulua y Jamundi tomando como referencia procesos
exitosos con escuelas culturales y deportivas para la paz

e Poniendo en marcha una estrategia de mediacion departamental al interior de las
instituciones educativas que permita generar las bases para modificar el
comportamiento social de asumir los conflictos para solucionar diferencias y
avanzar en el habito de construir acuerdos para formar ciudadanos con habilidades

sociales enfocadas en la resolucion pacifica de conflictos.

Metas de Producto

Tabla 27. Metas de Producto Subprograma: Convivencia y Seguridad Ciudadana

Descripcion de Linea Base Cédigo y Nombre Entidad Responsable
Meta de Producto Producto de catilogo
(DNP)
Asistir técnicamente 1 4501001-Servicio de Secretaria de Convivencia
40 municipios en la asistencia técnica y Seguridad Ciudadana

implementacion de la
politica publica de
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Descripcion de Linea Base Coédigo y Nombre Entidad Responsable
Meta de Producto Producto de catilogo
(DNP)
libertad religiosa,
anualmente
Apoyar 4501029-Servicio de Secretaria de Convivencia

financieramente 3
proyectos contra el
delito de extorsion en
el Valle del Cauca
durante el periodo de
Gobierno

apoyo financiero para
proyectos de
convivencia y seguridad
ciudadana

y Seguridad Ciudadana

Asistir técnicamente
12 Consejos
Departamentales de
Seguridad de la
Mujer durante el
periodo de Gobierno

4501001-Servicio de
asistencia técnica

Secretaria de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Apoyar
financieramente 1
proyecto contra el
delito de secuestro en
el Valle del Cauca
durante el periodo de
Gobierno

4501029-Servicio de
apoyo financiero para
proyectos de
convivencia y seguridad
ciudadana

Secretaria de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Apoyar
financieramente 1
proyecto de
prevencion

situacional del delito
en el Valle del
Cauca, anualmente

4501029-Servicio de
apoyo financiero para
proyectos de
convivencia y seguridad
ciudadana

Secretaria de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Implementar 1
estrategia de
corredores  seguros

en el Valle del Cauca
durante el periodo de
Gobierno

4501048-Servicio de
apoyo para el acceso a la
justicia policiva

Secretaria de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Ejecutar 2 iniciativas
de coordinacion
regional para la
territorializacion  de
la politica de drogas
en el Valle del Cauca
durante el periodo de
Gobierno

4501004-Servicio de
promocion de
convivencia 'y  no
repeticion

Secretaria de Convivencia
y Seguridad Ciudadana

Elaborar 1 1 4501026-Documentos Secretaria de Convivencia
documento de Planeacion y Seguridad Ciudadana
planeacion que

Carrera 6 entre calles 9y 10

Edificio Palacio de San Francisco it e i

Departamento del Valle del Cauca

Gobernacion
Call Center: +57 (502)620 00 00 www.valledelcauca.gov.co



paraiso
¢ » de todos

‘ ll‘\\
Departamento del Valle del Cauca

Gobernacioéon
Departamento Administrativo de Planeacién

Descripcion de Linea Base Coédigo y Nombre Entidad Responsable
Meta de Producto Producto de catilogo
(DNP)

contribuya a la
construcciéon de la
politica publica
integral de seguridad

convivencia
ciudadana durante el
periodo de Gobierno
Financiar 1 proyecto 4501029-Servicio de Secretaria de Convivencia
para el apoyo financiero para y Seguridad Ciudadana
fortalecimiento  de proyectos de
los organismos de convivencia y seguridad
seguridad y justicia ciudadana
en sus capacidades
operativas,
investigativas 'y de
judicializacién
durante el periodo de
Gobierno
Apoyar 4501053-Servicio de Secretaria de Convivencia
financieramente apoyo financiero para la y Seguridad Ciudadana
4000 jovenes para su formaciéon en carreras
incorporacion y militares y policiales

fortalecimiento a la
Fuerza Publica en el
Valle del Cauca
implementado
durante el periodo de
Gobierno

Realizar 1
documento de
lineamientos técnicos
para el desarrollo de
la  estrategia de
protocolo de
recompensas durante
el periodo de
Gobierno

4501046-Documentos Secretaria de Convivencia
de lineamientos técnicos y Seguridad Ciudadana

Financiar 1 proyecto
con las comunidades
indigenas y NARP

para el
fortalecimiento de la
convivencia y

seguridad ciudadana
en el valle del cauca
durante el periodo de

4501029-Servicio de Secretaria de Convivencia
apoyo financiero para y Seguridad Ciudadana

proyectos de
convivencia y seguridad
ciudadana
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Descripcion de Linea Base Coédigo y Nombre Entidad Responsable
Meta de Producto Producto de catilogo
(DNP)
Gobierno
Elaborar 2 1 4501026-Documentos Secretaria de Convivencia
documentos de Planeacion y Seguridad Ciudadana

seguimiento a los
planes  estratégicos
en materia de

seguridad,
convivencia
ciudadana y
Derechos Humanos
anualmente

Fuente: Elaboracion propia, 2024,

Programa 4.2 Paz Territorial

Por su lado, el Programa “Paz Territorial”, se encuentra disefado especificamente para
estabilizar y transformar los territorios mas afectados por la violencia, la pobreza, las
economias ilicitas y la debilidad institucional en el departamento del Valle del Cauca, tiene
como objetivo generar un impacto positivo en las comunidades locales y contribuir a la

construccion de una paz sostenible y duradera en la region.

Con acciones coordinadas entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil, Paz
Territorial se enfoca en fortalecer las instituciones locales, promover el desarrollo
econdmico inclusivo y fomentar la participacion ciudadana y el respeto por los derechos

humanos.

Por consiguiente, mediante estrategias integrales y sostenibles, este programa aspira a
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones en zonas vulnerables del Valle del

Cauca, impulsando asi el progreso y la estabilidad en este departamento.

Diagnéstico
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Conforme al Articulo 4 de la Ley 2272 de 2022, que modifica el Articulo 6 de la Ley 418
de 1997, se establece que “El Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo
Locales tendran un capitulo denominado "Proyectos, politicas y programas para la

construccion de paz".

En esta medida, para el disefio e implementacion del Programa “Paz Territorial”, se ha
tomado en consideracion el marco normativo que regula la prevencion del desplazamiento

forzado y la atencion integral a las victimas del conflicto armado en Colombia.

Dentro de este contexto, se han considerado la Ley 387 de 1997, que adopta medidas para
la prevenciéon del desplazamiento forzado y la estabilizacion socioecondmica de los
desplazados internos por la violencia, y la Sentencia T-025 de 2004, la cual declara el
Estado de Cosas Inconstitucional respecto de las personas desplazadas por el conflicto
armado en el pais. Igualmente, se han integrado la Ley 1448 de 2011, que establece
medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno, junto con la Ley 2078 de 2021, que modifica la ley 1448 de 2011 y prorroga por 10
afios su vigencia, asi como los decretos ley étnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011, que
contemplan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de
derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos indigenas, comunidades

afrocolombianas y otros grupos étnicos.

Por tltimo, se ha tenido en cuenta el Decreto 1084 de 2015, que expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, y el CONPES 4031 de

2021, que establece la Politica Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Bajo esta linea, se tiene en cuenta, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), que son un instrumento especial de planificacion y gestion a 15 afios, cuyo
objetivo parte de estabilizar y transformar los territorios mas afectados por la violencia, la

pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional, y asi lograr el desarrollo rural
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que requieren 170 municipios del pais. Estos programas fueron creados mediante Decreto

893 de 2017, posteriores a la firma del Acuerdo Final de Paz.

Para la focalizacion de los municipios que se incluirian en estos programas, se tomaron en
cuenta cuatro variables: pobreza, fortaleza institucional, violencia y cultivos ilicitos. En el
caso del Valle del Cauca hay tres municipios focalizados: Buenaventura, Florida y Pradera.
Buenaventura se encuentra en la subregion PDET Pacifico Medio, junto con los municipios
Guapi, Lopez de Micay, Timbiqui del departamento del Cauca. Adicionalmente, los
municipios vallecaucanos de Pradera y Florida se encuentran en la subregion PDET Alto

Patia y Norte del Cauca.

Bajo esa tesitura, se afirma que, el 58,74% de la inversion realizada entre el 2018 y 2022 en
los municipios PDET del Valle del Cauca provino de proyectos financiados por el Sistema
General de Regalias y de proyectos del presupuesto general de la nacién con el 26,68%, es
decir el 85,42% de las inversiones provienen de estas dos fuentes; sin embargo, no se

encontraron proyectos realizados por obras por impuestos ni por el sector privado.

Adicionalmente, la Agencia de Restitucion de Tierras (ART), que es la entidad encargada
de gestionar y liderar la restitucion de tierras a las victimas del desplazamiento forzado en
Colombia; en sus informes subregionales, ha establecido cuatro dimensiones para presentar
el estado de avance en el cierre de brechas socioecondmicas a partir de diferentes

indicadores: econdmica, social, ambiental, asi como, justicia y seguridad.

En esta medida, con datos obtenidos a partir de los informes de las dos subregiones en
donde se encuentran los municipios PDET del Valle del Cauca, se presentan las brechas de

Buenaventura, Florida y Pradera.

Primero, respecto a la dimension econdmica expuesto en la siguiente tabla, Buenaventura
presenta las mayores brechas a excepcion del desarrollo econdmico, donde Pradera presenta

una brecha del 80,50%; sin embargo, las tres entidades territoriales presentan brechas
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mayores al 75%. A su vez, Florida y Pradera presentan indicadores muy cercanos en los

cuatro items analizados de la dimensidén econdémica.

Tabla 28. Brechas Municipales Dimension Econémica

Ent Territorial Tic Agricultura Des Transporte
Econ
B/Tura 71,58 51,22 75,67 29,50
Florida 62,80 19,60 79,4 29.50
Pradera 63,8 21,40 80,5 29.50

Fuente: Elaboracion propia, a partir de (Agencia de Renovacion del Territorio - ART, 2023;2024).

Segundo, por el lado de la dimension social, se puede observar en la tabla siguiente, que el
Distrito de Buenaventura también presenta las mayores brechas, sobre todo en vivienda y
Ordenamiento Territorial. En el caso de Florida y Pradera sus indicadores son similares a

excepcion de la inclusion social donde Pradera esta 8,8 puntos por encima de Florida:

Tabla 29. Brechas de la dimension social. Municipios PDET, Valle del Cauca

Ent territorial Educ Salud Vivy ord ter Inclu social Cultur Depor
B/tura 39,88 7,43 46,01 39,20 6.52 5.52
Florida 34,00 4,00 19,20 15,5 6,50 5,20
Pradera 36,90 4,70 23,30 243 6.50 5,20

Fuente: Elaboracion propia, a partir de (Agencia de Renovacion del Territorio - ART, 2023;2024).

Tercero, en lo que respecta a la dimension de justicia y seguridad, en la siguiente tabla,

resaltan las brechas encontradas en Buenaventura en Gobierno territorial y justicia, siendo
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muy bajas y teniendo gran diferencia con Florida y Pradera. Precisamente en el informe de
la subregion pacifico medio se indica que “Seglin la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, Valle del Cauca fue de los departamentos con més casos de desplazamiento

forzado y confinamiento entre enero y mayo de 2023.

Tabla 30. Brechas de la Dimension Justicia y Seguridad

Ent territorial Gobierno territorial Justicia
B/tura 0,27 10.00
Florida 23,00 23,00
Pradera 14,00 23,00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de (Agencia de Renovacion del Territorio - ART, 2023;2024).

En cuarto lugar, en lo referido a la brecha de la dimensién ambiental, se puede apreciar en
la tabla siguiente, que Buenaventura y Pradera presentan brechas muy parecidas, 7,59 y

7,70; mientras que Florida presenta la brecha més baja con 5,40%.

Tabla 31. Brecha dimension ambiental

Ent territorial Ambiente y desarrollo
Buenaventura 7,59
Florida 5,40
Pradera 7,70

Fuente: Elaboracion propia, a partir de (Agencia de Renovacion del Territorio - ART, 2023;2024).

Iniciativas PDET Por Pilar Valle del Cauca:
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Con relacion a las iniciativas PDET, segun la ultima informaciéon proporcionada por la
Agencia de Renovacion del Territorio - ART al Departamento del Valle del Cauca, se
identifico que existen 77 iniciativas detonantes y dinamizadoras para el departamento. Estas
acciones representan estrategias o inversiones que pueden tener un impacto significativo en
el avance de los Planes de Accion para la Transformacion Regional - PATR en sus
respectivos municipios. A esto es importante acotarle que, el 41,6% de las iniciativas PDET
se concentran en el Distrito de Buenaventura, mientras que el 31,6% corresponde al

municipio de Florida y el 26,8% al Municipio de Pradera.

Del mismo modo, en la siguiente tabla, se evidencian los municipios con mayor numero de
proyectos PDET, donde Buenaventura lidera con 215 proyectos, seguido por Florida con
163 y Pradera con 138. Estos municipios, siendo los mas afectados por el conflicto armado
y la presencia de grupos armados ilegales, han recibido una mayor inversion en proyectos

PDET:

Tabla 32. Iniciativas PDET en el Valle del Cauca.

INICIATIVAS PDET EN EL VALLE DEL CAUCA

PILAR BUENAVENTURA FLORIDA PRADERA  TOTAL,
GENERAL
L. ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 12 14 12 38
PROPIEDAD RURAL Y USO DEL SUELO
2. INFRAESTRUCTURA Y ADECUACION DE 22 20 16 58
TIERRAS
3.SALUD RURAL 30 15 17 62
4. EDUCACION RURAL Y PRIMERA 63 38 26 127
INFANCIA RURAL
S. VIVIENDA RURAL. AGUA POTABLE Y 7 19 13 39
SANEAMIENTO BASICO RURAL
6.REACTIVACION ECONOMICA Y 32 26 22 80
PRODUCCION AGROPECUARIA
7.SISTEMA PARA LA GARANTIA 14 7 12 33
PROGRESIVA DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION
8. RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y 35 24 20
CONSTRUCCION DE PAZ
TOTAL, GENERAL 215 163 138 516

Fuente: Elaboracion propia, a partir de (Agencia de Renovacion del Territorio - ART, 2023;2024).
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Por ultimo, en la siguiente tabla, se ofrece un resumen de las iniciativas para los municipios

PDET del Valle del Cauca hasta el corte del 31 de diciembre de 2023:

Tabla 33. Resumen iniciativas para los municipios PDET del Valle del Cauca hasta el corte del 31

de diciembre de 2023.
Municipio / Sujeto Total, Iniciativas con Detonantes y Priorizadas
Concertacion iniciativas  ruta activa 31 Dinamizadoras (Dinamizadoras,
- Dic - 23 Encuentros y MEC)
Buenaventura 208 148 47 47
Florida 148 90 12 14
Pradera 129 45 18 23
Total, general 485 283 77 84

Fuente: Elaboracion propia, a partir de (Agencia de Renovacion del Territorio - ART, 2024).

Con lo anterior, es valido indicar que se expone las iniciativas con ruta activa y aquellas
que son consideradas detonantes y dinamizadoras. Ademas, se resalta la importancia de las
iniciativas priorizadas, especialmente aquellas que han surgido de encuentros regionales o

cuentan con un Mecanismo Especial de Consulta (MEC).

En tal sentido, es de aclararse que, las iniciativas con MEC son de especial atencion para
las entidades territoriales, pues constituyen ejercicios de deliberacion al interior de las
comunidades étnicas que suplen la consulta previa que se debe realizar ante la posible

intervencion por un proyecto de inversion publica.

Para finalizar este aspecto, vale resaltar que el Gobierno Nacional apuesta al retorno bajo el
Proyecto denominado Ecosistema de paz: Maqueta del Bajo Calima y San Juan, este busca
la transicion de economias ilegales a legales mediante proyectos de alto impacto,
priorizando las necesidades de comunidades negras y resguardos indigenas, con enfoque

diferencial en mujeres, nifios, nifias y adolescentes.
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Por tanto, la siguiente ilustracion, detalla la distribucion y caracteristicas de las

comunidades en el territorio de la apuesta integral en el Bajo Calima y Medio San Juan:

Hlustracion 9. Distribucion y caracterizacion de las comunidades en el territorio

e Distribucién de las comunidades en el M
VIDA territorio 5} o Pamacicn - on
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BB T2E hecrironn 236 hoctarcas
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, s.f.

Con esta propuesta, ademas de promover iniciativas econdmicas sostenibles, se busca
garantizar el retorno seguro de la poblacion a sus territorios, fortalecer el tejido comunitario,
restaurar sus derechos colectivos, asi como, mejorar la calidad de vida y la seguridad de

quienes residen en estas areas afectadas por conflictos y presencia de grupos ilegales.

Desplazamiento

En el contexto de la Paz Territorial, uno de los hechos victimizantes mas declarados en el
conflicto armado es el desplazamiento forzado, el cual, en resumidas cuentas: implica el
constrefiimiento a personas o comunidades para que abandonen sus hogares y lugares de

origen, mediante amenazas o atentados.
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Este cambio abrupto del lugar de origen de las personas ocasiona problematicas como el
deterioro del tejido social y de sus condiciones socioecondmicas, tanto al nivel individual,
como en el nivel colectivo, dado que, en su mayoria, las victimas de desplazamiento llegan
zonas urbanas que no cuentan con la capacidad y oferta de servicios, para satisfacer las
necesidades, que al sumarle problematicas internas de la ciudad receptora, “genera un
coctel de obstrucciones a la libertad de las personas para optar por una vida con
calidad...contribuyendo colateralmente en el crecimiento de problematicas sociales

sensibles”. (Canamejoy, J. 2022).

En ese sentido, las comunidades con mayores indices de desplazamiento son los indigenas,
campesinos y afrodescendientes, victimas de desplazamientos masivos individuales,

confinamientos, y amenazas a lideres sociales.

Con esto, el fenomeno del desplazamiento forzado puede entenderse mejor, al considerar
varios factores interrelacionados; como, la presencia de grupos al margen de la ley que
buscan controlar territorios con actividades econdmicas ilegales. Sumado a que, en estas
zonas violentas, la presencia estatal es escasa; tal como lo afirma el informe de la

Defensoria del Pueblo: "Movilidad humana y forzada en Colombia afio 2022".

Adicionalmente, en la siguiente tabla, se proporciona un resumen de los eventos de riesgo
de desplazamiento forzado y confinamiento en el Departamento del Valle, durante el afno
2020, centrandose en las zonas de crisis humanitaria recurrente, especificamente la zona
rural y urbana de Buenaventura. Segln los datos presentados, se registraron un total de 11
eventos de riesgo en esta area, de los cuales 9 resultaron en desplazamientos forzados y 10
en situaciones de confinamiento. Estas cifras ponen de manifiesto los desafios continuos
que enfrentan las comunidades afectadas por el conflicto armado y la presencia de grupos
ilegales en la region, destacando la necesidad de medidas efectivas para abordar y mitigar

estas crisis humanitarias recurrentes:
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Tabla 34. Eventos de riesgo de Desplazamiento forzado y confinamiento durante 2020 en el
Departamento del Valle del Cauca en zonas de crisis humanitaria recurrente.

Departamentos Subregiones con crisis # eventos # eventos por # eventos por
humanitaria por riesgo desplazamientos confinamiento
recurrente

Valle del Cauca Zona rural y urbana de 11 9 10
Buenaventura

Fuente: Unidad para las Victimas, 2024.

En suma, uno de los hechos mas recientes en cuanto a desplazamiento, segun la Defensoria

del Pueblo (2023), corresponde al desplazamiento de 72 personas, pertenecientes a 16

familias diferentes de la comunidad indigena Nonam Durr, en Buenaventura.

Al mismo tiempo, en el informe del Modelo de Intervencion Territorial Integral - MITI de

la Unidad para las Victimas - UARIV (2023, p. 65), menciona que durante el 2023 se

presentaron 12 eventos masivos, de los cuales

10 fueron desplazamientos y 2

confinamientos; afectando a 779 y 289 hogares respectivamente, afectando principalmente

a Buenaventura y El Dovio; informacion que se puede visualizar en el mapa siguiente:
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Mapa 18. Movilidad Humana Forzada - julio 2023.

VINEZUELA

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2023.

Del mismo modo, el informe (Unidad para las Victimas - UARIV, 2023), se indica que:
entre 2022 y 2023 la Defensoria del Pueblo emitidé 9 alertas tempranas, resaltando las

siguientes:

1) Riesgo en los municipios de Florida y Pradera por disputas territoriales entre disidencias
de las Farc-EP (Estado Mayor Central y Segunda Marquetalia), asi como por la presencia
del ELN.

2) Presencia de disidencias de las Farc—EP (Frente Jaime Martinez y Dagoberto Ramos) en

Dagua y Jamundi con posibles afectaciones sobre la poblacion civil.
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3) Confluencia de diferentes actores armados ilegales en Cali, asi como enfrentamientos

entre grupos de delincuencia organizada en Obando.

Victimas del conflicto reporte Unidad para las Victimas (UARIV)

Bajo este contexto, se hace imperativo reconocer los reportes oficiales sobre victimas del
conflicto armado, para que, mediante el conocimiento de esas experiencias y necesidades,
se logre crear politicas inclusivas y medidas de apoyo efectivas, promoviendo un Valle en

paz, mas empatico y resiliente para el futuro.

Como se evidencia en la siguiente ilustracion, en el Valle del Cauca hay 644.204 victimas
del conflicto armado?, de las cuales 539.053 pueden acceder efectivamente a las medidas de

atencion y/o reparacion, segun la Unidad para las Victimas (UARIV):

Hlustracion 10. Reporte UARIV

607.289 718.103 644.204 ! 788.630
vieTiMAs vicTimas ViCTIMAS ! DI EVENTOS
OCURRENCIA® DECLARACION © UBICACION @ : @
VICTIMAS OCURRENCIA VICTIMAS DECLARACION VICTIMAS UBICACION SUJETOS DE ATENCION EVENTOS
607289 718103 644.204 539.053 788.630
Estimado usuario, tenga en cuenta que.., Fuente: Red Nacional de Informacién

Por la naturaleza dinamica del Registro Unico de Victimas y debido a los procesos Fecha Corte: miércoles, 31 de enero de 2024
de depuracion de la informacion, se generan cambios en las cifras presentadas a
través del tiempeo.

Fuente: Unidad para las Victimas - UARIV, s.f.

2 5e toma este valor, pues corresponde a personas reconocidas en el marco de la Ley 1448 de 2011, cuya ultima ubicacién conocida fue
en el territorio del Valle del Cauca.
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En el andlisis de los datos concernientes a las victimas que reciben atencion, se evidencia
un notable progreso en los esfuerzos dirigidos a mitigar las secuelas del conflicto armado
en la region, resaltando mejoras significativas en areas como: la identificacion, salud,

alimentacion, ingresos, vivienda, apoyo psicosocial y reunificacion familiar.

Con esta informacion, respecto a las mejoras indicadas, se tiene primero, que, en
identificacion, la mayoria de las victimas se encuentran registradas en el Registro Unico de
Victimas (RUV), asegurando acceso a servicios. En segundo lugar, en relacion con la salud,
un porcentaje importante ha recibido atencion médica vital para la recuperacion fisica y
mental. En tercer lugar, La asistencia alimentaria ha alcanzado a muchas victimas, crucial

para su bienestar.

En contraste, al revisar los indicadores de mejoras con menor alcance, hay que resaltar que
existe progreso en ingresos; sin embargo, la falta de capacitacion y oportunidades laborales
persiste. No se debe dejar de lado tampoco el acceso a vivienda adecuada, fundamental para
la reconstruccion de vidas. Asi mismo, El apoyo psicosocial, recibido por una gran parte, es
esencial para enfrentar traumas. Al mismo tiempo, La reunificacion familiar es mas lenta

debido a la complejidad de localizar familiares desaparecidos.

Resumiendo, en la siguiente ilustracion, se puede observar que se han logrado avances,
empero, queda mucho por hacer para garantizar la plena superacion de la vulnerabilidad de

todas las victimas del Valle:
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Hlustracion 11. Medicion de superacion de situacion de Vulnerabilidad para victimas del Valle del
Cauca

Medicion de Superacion de Situacion de Vulnerabilidad

dentificacisn |
Salud

Alimentacién 2 N VTR -
Generacién de ingresos [E T S 7
Vivienda [EEEE N T B T

Educacion [

Atencién psicosocial |
Reunificacién famitiar [

. Cumple . Mo cumple . No determinado @ No aplica

Fuente: Unidad para las Victimas - UARIV, 2023.

Igualmente, la Unidad para las Victimas — UARIV (2023) menciona que, el 39% de las
victimas que no tienen acceso a alimentacion adecuada son nifios, nifias, adolescentes y
jovenes; aspecto que impacta en su desarrollo fisico y cognitivo. Asi mismo, menciona que
para 197.336 victimas de desplazamiento no es posible determinar si cumplen con el
derecho a generacion de ingresos; situacion que probablemente se debe a la baja
bancarizacion de las victimas y a que la mayoria se vinculan a actividades informales. A su
vez, se indica que 384.850 victimas carecen de una vivienda adecuada; sumado a que 4 de

cada 10 tienen un acceso limitado a servicios publicos.

Al revisar estos datos, es alarmante que, de las victimas del departamento, 47.1% estan en
pobreza monetaria, no tienen ingresos para cubrir el costo de una canasta basica de bienes y
servicios. Asi mismo, 19,4% estan en pobreza extrema, no tienen ingresos para alimentarse;
y, un 13,8% estdn en pobreza multidimensional, presentando privaciones en trabajo,

educacion, salud, vivienda y condiciones de la nifiez y la juventud.
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Para complementar lo mencionado, en el informe examinado, se acentia en que
Buenaventura y Florida son los territorios donde se hace necesaria con un nivel MUY
ALTO una intervencion territorial integral, segiin el modelo de Intervencion Territorial
Integral (MITI), detallado como un instrumento estadistico que evidencia las necesidades
de los municipios en materia de atencion humanitaria, reparacion y oferta, a través del
analisis y categorizacion de datos provenientes de mas de 46 fuentes de informacion,
incluyendo entidades del SNARIV y otros sectores, donde a mayor puntaje, mayor es la
necesidad de intervencion integral, lo que clasifica a los territorios en nivel muy alto, alto o
medio, facilitando la coordinacion de intervenciones estratégicas segin los objetivos y el
presupuesto de cada entidad, organizacioén o programa. Por ende, tal como se evidencia en
la siguiente ilustracion, se destaca una necesidad ALTA para los municipios de Pradera,
Jamundi, Cali, Dagua, Palmira, El Cerrito, Ginebra, Yotoco, Tulud, Bugalagrande, Sevilla,

Caicedonia, El Aguila, Alcald, Bolivar, Trujillo, El Dovio, Versalles, Argelia y El Cairo:
Ilustracion 12. Nivel de necesidad de intervencion territorial integral segun el MITI

Proyeccion de la Unidad para las \Victimas con base en datos del DANE para 2022 y el RUV.

Nivel de necesidad de intervencion
territorial integral segun el MITI

=
Muy alto Alto Medio
Resultados Generales
2 2 5 1 5 NIVEL MITI
S S Gl I Muy alto
municipios municipios municipios B Alto

Medio

Consulta los resultados  {y Tablero Virtual 53 Limite Departamenta

™=

Fuente: Unidad para las Victimas - UARIV, 2023.

Ademas, segin el reporte de la UARIV (2023), el departamento del Valle del Cauca se
posiciona como el quinto en cuanto al mayor nimero de personas incluidas en el RUV que
han sido victimizadas, con un total de 85.667 victimas de eventos masivos y 271 victimas

por eventos de MAP/MUSE/AEI Este panorama evidencia el profundo impacto del
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conflicto en la region, especialmente notable en Buenaventura, distrito que presenta un
nivel muy alto de necesidad de intervencion humanitaria, reflejando las dindmicas del

conflicto armado.

Igualmente, este informe también proporciona informacion relevante sobre el componente
de reparaciones en el departamento del Valle del Cauca, donde se identifican un total de 73
Sujetos de Reparacion Colectiva, de los cuales 33 son indigenas y 22 negros o
afrocolombianos, evidenciando el impacto diferenciado del conflicto armado en las

comunidades étnicas.

Al mismo tiempo, se han identificado 27 planes de retornos y reubicaciones, de los cuales
13 estan en etapa de formulacion, 4 en actualizacion y 10 ya han sido aprobados; en tanto,
areas como Buenaventura, Bolivar, Florida, Cali, Dagua, Jamundi, Restrepo y
Bugalagrande requieren un nivel de intervencion muy alto, basado en criterios como el
numero de acreditaciones de sujetos étnicos en los macro casos de la JEP y las titulaciones
de terrenos baldios como medida de reparacion para victimas indigenas afectadas por el

conflicto.

Reincorporados

En otro aspecto, se hace necesario incluir en el diagnostico de la Paz Territorial, lo
concerniente a los reincorporados, que, dicho en forma breve, son personas que estuvieron
involucradas en grupos armados ilegales. Las cuales, tras un proceso de reintegracion,
buscan integrarse a la vida civil, asumiendo responsabilidades y derechos ciudadanos,

mientras contribuyen activamente a la construccion de la paz.

Para Colombia, la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion (ARN), es la
entidad de Presidencia de la Republica encargada de acompafiar y brindar asesoria

permanente a quienes le apuestan a la paz y hacen transito a la legalidad, generando
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oportunidades que fortalezcan sus capacidades para que puedan desenvolverse plenamente

como ciudadanos.

La Agencia tiene presencia en todo el pais, a través de sedes y profesionales
experimentados con altas calidades humanas, que permanentemente orientan a los
excombatientes para que alcancen sus metas de vida, y fortalezcan los lazos con sus
familias y la comunidad, a través de tres procesos: (1) Proceso de Reintegracion. (2)

Proceso de Reintegracion Especial. (3) Proceso de Reincorporacion.

Aterrizando lo anterior al contexto del Valle, segiin datos de esta entidad, el histérico de
personas desmovilizadas en el Valle del Cauca, desde el afio 2001 al 2023 es de 3.022, que

como se puede apreciar en la siguiente tabla, un total de 2.895 ingresaron a la ARN:

Tabla 35. Poblacion Reinsertada

Departame Poblacion que Ingresé a la ARN Total, que Poblacion Tot
ﬁto d e Ausente del Culminado  En Proceso  Fuera del Ingresoala  que NO, al
esidencia ARN Ingresé a
(General) proceso Proceso la ARN
Total % Total %  Total %  Total %  Total %  Total %
Total, 2816 100 27953 10 2963 10 19744 10 53476 10 9102 1 625
Nacional % 0 0 0 0 0 78
% % % % 0
%
Valle del 176 6,25 1092 3, 259 8, 1368 6, 2895 5, 127 1 302
Cauca % 91 74 93 41 , 2
% % % % 4
0

Fuente: (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion-ARN, 2023).

Igualmente, de acuerdo con esta misma entidad, en el afio 2019, 827 de los excombatientes
en el territorio Vallecaucano se reintegraron exitosamente a la sociedad. Proceso en el cual
tienen facilidades referentes al apoyo econdmico, atenciéon psicosocial, educacion,

formacion para el trabajo, beneficio de insercién econdmica, cobertura en salud, siempre y
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cuando se cumpla el compromiso de la no repeticion. Es decir, es la transicion de la vida
militar o armada a la vida civil, y consiste en cambiar el punto de vista del combatiente para

que pueda empezar un trabajo sostenible y legal a largo plazo.

Para finalizar este diagnostico, respecto a las acciones de reconstruccion del tejido social,
se tiene la restitucion de tierras , que se puede definir como un proceso legal y social que
busca devolver a sus legitimos propietarios las tierras que les fueron despojadas o
abandonadas debido a la violencia en el marco del conflicto interno armado, en ese sentido,
segun el informe del 2022 de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, en el departamento del Valle del Cauca se han restituido 10.576
hectareas y se han beneficiado 2.275 personas en el territorio. Adicionalmente a ello, fueron
restituidas 65.558 hectareas a comunidades indigenas y afro, favoreciendo alrededor de

7.882 personas.

Descripcion del Programa “Paz Territorial”

El Programa “Paz Territorial” busca liderar colectivamente la reconstruccion del tejido
social en el departamento del Valle del Cauca, a través de una articulacion entre el
Gobierno nacional, departamental y local, proponiéndose transformar los territorios

afectados por la violencia y la debilidad institucional.

Este enfoque integral incluye la implementaciéon de proyectos de alto impacto para la
transicion de economias ilegales hacia economias legales. Se prioriza superar las
privaciones de las comunidades, con especial atencidn en mujeres, nifios, nifias y
adolescentes. Se busca garantizar el retorno seguro de la poblacion a sus territorios,
fortalecer el tejido comunitario y restaurar los derechos colectivos, con un enfoque
diferencial que promueve la participacion de todas las partes interesadas para lograr una

transformacion duradera y significativa en el Valle del Cauca.

Sectores
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e Inclusion Social y Reconciliacion

Metas de Resultado

Tabla 36. Metas de resultado del Programa Paz Territorial.

Descripcion meta de Linea Base Entidad coordinadora nombre
resultado
Alcanzar un 2% de . Secretaria de Paz Territorial y
ejecucion de los Reconciliacion
recursos del
Departamento,
destinados a la

construccion de paz en
el Valle del Cauca,
durante el periodo de

Gobierno.
Sostener el nivel de Nivel Ejemplar Secretaria de Paz Territorial y
contribucion ejemplar Reconciliacion

en la certificacion a la
implementacion de la
politica  publica de
victimas del conflicto
armado, durante el
periodo de Gobierno.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Subprogramas

e Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas

e Convivencia para la Paz

e Inclusién social y productiva para la poblacion afectada por el conflicto
e Justicia Transicional

e Promocion de Derechos Humanos y DIH
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e RecreaPaz
e Con lo anterior, se detallara cada uno de los subprogramas junto con sus respectivas

estrategias.

Subprograma 4.2.1: Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas

Estrategias

e Desarrollando acciones de intervencion comunitaria en temas de fortalecimiento del
tejido social y construcciéon de escenarios comunitarios protectores de derechos,
para la prevencion de violencias y la promocidn de paces urbanas y rurales en siete
municipios con enfoque diferencial, principalmente con poblacion joven,
organizaciones, colectivos, movimientos sociales, comunitarios, y juveniles que le
apuestan a la construccion de paz.

e Fortaleciendo los esfuerzos institucionales para la atencion y reparacion integral de
las victimas del conflicto armado, con enfoque étnico y diferencial. Asi como
ejercicios de reconciliacion que permitan la confluencia de los actores sociales para
la construccion de paz en los territorios.

e Formulando la Politica Publica de las Victimas del Conflicto Armado en el Valle
del Cauca.

e Implementando modelos de prevencion social de la violencia en jovenes en Cali,
Buenaventura, Buga, Palmira, Tulua y Jamundi tomando como referencia procesos
exitosos con escuelas culturales y deportivas para la paz.

e Desarrollando economias legales en los territorios de paz del departamento en

accion conjunta con el sector privado e internacional.
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e Trabajando en generar la infraestructura y confianza institucional para que las

actividades productivas en lo local sean suficientes y se convierta en la principal

fuente de ingresos de la poblacion.

e Fortaleciendo la identidad cultural a partir de didlogos comunitarios con

metodologias de mapas andantes y parlantes, acerca de procesos historicos, la

recuperacion de la memoria individual, colectiva e historica y el patrimonio cultural

en los territorios priorizados para politicas de paz con la estrategia “parlando ando

por el Valle”.

Metas de Producto

Tabla 37. Metas de Producto Subprograma:

Atencion, asistencia y reparacion integral a las

victimas
Descripcion De Meta De Producto Linea Codigo Y Nombre Entidad Responsable
Base  Producto De Catalogo
(DNP)
Asistir técnicamente a 7 municipios enel 0 4101079-Servicio de Secretaria de Paz
desarrollo de acciones de intervencion asistencia  técnica a Territorial y
comunitaria en temas de fortalecimiento comunidades en temas Reconciliacion
del tejido social y construccion de de fortalecimiento del
escenarios comunitarios protectores de tejido social y
derechos, para la prevencion de construccion de
violencias y la promocion de paces escenarios comunitarios
urbanas o rurales, anualmente. protectores de derechos
Caracterizar 13000 victimas del conflicto 0 4101014-Servicio de Secretaria de Paz
armado en el Valle del Cauca de manera caracterizacion de la Territorial y
subsidiario con los municipios y distritos poblacion victima para Reconciliacion
que lo soliciten, durante el periodo de su posterior atencion,
Gobierno. asistencia y reparacion
integral

Asistir  técnicamente 160 hogares 0 4101073-Servicio de Secretaria de Paz
victimas del conflicto armado para la apoyo para la Territorial y
generacion de ingresos, durante el generacion de ingresos Reconciliacion
periodo de Gobierno.
Beneficiar a 4500 hogares victimas del 0 4101099-Servicio de Secretaria de Paz
conflicto armado de los municipios o ayuda humanitaria en Territorial y
distritos que soliciten ayuda humanitaria, prevencion, inmediatez Reconciliacion

de acuerdo con la
institucional,

capacidad y emergencia en especie

durante el periodo de
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Descripcion De Meta De Producto Linea Codigo Y Nombre Entidad Responsable
Base  Producto De Catilogo
(DNP)

Gobierno.
Entregar 200000000 de pesos en auxilios 0 4101027-Servicio de Secretaria de Paz
funerarios para victimas del conflicto asistencia funeraria Territorial y
armado que soliciten apoyo, durante el Reconciliacion
periodo de Gobierno.
Asistir  técnicamente 3 iniciativas de 0 4101011-Servicio de Secretaria de Paz
construccion de la verdad y la memoria asistencia técnica para la  Territorial y
historica, por subregion, durante el realizacion de iniciativas Reconciliacion
periodo de Gobierno. de memoria histérica
Elaborar 1 documento de planeacion para 0 4101103-Documentos Secretaria de Paz
la territorializacion de las politicas de de planeacion Territorial y
victimas, paz, reconciliacion y Reconciliacion
convivencia para el Valle del Cauca, en
el periodo de Gobierno.
Ejecutar 1 proyecto que contenga 1 4101079-Servicio de Secretaria de Asuntos
acciones de atencion, asistencia y acceso asistencia  técnica a Etnicos
a rutas de reparacion integral dirigido a comunidades en temas
victimas étnicas del conflicto armado, de fortalecimiento del
anualmente tejido social y

construccion de

escenarios comunitarios

protectores de derechos
Suministrar 20 incentivos agropecuarios 100 4101073-Servicio de Secretaria de Desarrollo
en especie a hogares victimas con apoyo para la  Rural, Agricultura y Pesca

sentencias proferidas de restitucion de
tierras y que cumplan con los requisitos
establecidos, anualmente

generacion de ingresos

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Subprograma 4.2.2: Convivencia para la Paz

Estrategias

e Formulando e implementando iniciativas institucionales e interinstitucionales para

la construccion de paz y reconciliacion, que faciliten el intercambio de saberes entre

diferentes actores con enfoque diferencial para el fortalecimiento del tejido social y

la convivencia.

Departamento del Valle del Cauca

Goberna
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e Apoyando iniciativas ciudadanas que promuevan la construccion de paz,
convivencia, reconciliacion, no estigmatizacion e inclusion social por subregion a
través de la financiacion.

e Implementando un curriculo que integre la educacion para la paz, las habilidades de
resolucion de conflictos y el aprendizaje socioemocional (ASE) en todos los niveles
de grado.

e Creando alianzas para la convivencia pacifica, con actores institucionales como
universidades, institutos de investigaciones y ONGs, con experiencia en educacion
para la paz y solucion alternativa de conflictos.

e Promoviendo la educacion inclusiva y diversa, mediante programas que fomenten la
igualdad de género y aborden los problemas de discriminacién y prejuicio basados

en la orientacion sexual, la identidad de género y otros factores.

Metas de Producto

Tabla 38.Metas de Producto Subprograma: Convivencia para la Paz

Descripcion De Meta De Linea Codigo Y Nombre Entidad Responsable
Producto Base Producto De Catalogo
(DNP)
Ejecutar 20 iniciativas 0 4501004-Servicio de Secretaria de Paz
institucionales de construccion promocién de convivencia y Territorial y Reconciliacion
de paz y reconciliacion que no repeticion

faciliten el intercambio de
saberes entre diferentes actores
para el fortalecimiento del tejido
social y la convivencia, durante
el periodo de Gobierno.

Financiar 40 iniciativas 0 4501029-Servicio de apoyo Secretaria de Paz
ciudadanas que promuevan la financiero para proyectos de Territorial y Reconciliacion
construccion de paz, convivencia 'y seguridad

convivencia, reconciliacién, no ciudadana

estigmatizacion e  inclusion
social, durante el periodo de

Gobierno.

Asistir técnicamente 2 2 4501001-Servicio de Secretaria De La Mujer,
instancias  territoriales  para asistencia técnica Equidad De Género Y
transferencia de conocimientos Diversidad Sexual
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Descripcion De Meta De Linea Codigo Y Nombre Entidad Responsable
Producto Base Producto De Catilogo
(DNP)

y procesos con enfoque de
género y diversidad sexual para
implementacion de politicas y
lineamientos, sobre convivencia
para la paz, anualmente

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Subprograma 4.2.3: Inclusion social y productiva para la poblacion afectada por el
conflicto

Estrategias

e Fortaleciendo las iniciativas productivas colectivas que permitan la generacion de
ingresos para la poblacion vulnerable y poblacion que renuncié a continuar en
actividades de violencia en grupos armados ilegales y cuya decision fue aceptada
por el gobierno nacional.

e Impulsando alianzas con organismos de cooperacion internacional, para fortalecer a
la poblaciéon de colombianos retornados, desplazados, migrantes, poblacion de
acogida y vulnerable, mediante la gestion y articulacion de oferta institucional.

e Priorizando proyectos orientados a: Agua y Saneamiento Bésico, Desarrollo Rural y

Seguridad Alimentaria, Emprendimientos y Activacion de Rutas de Empleabilidad.

Metas de Producto

Tabla 39. Metas de Producto Subprograma: Inclusion social y productiva para la poblacion
afectada por el conflicto

Descripcion De Meta De Producto Linea Cédigo Y Nombre Producto Entidad
Base De Catalogo (DNP) Responsable
Fortalecer 20 wunidades productivas 0 4103058-Servicio de apoyo Secretaria de Paz
colectivas en la generacion de ingresos para el fortalecimiento de Territorial y
de poblacion que renuncid a continuar en unidades productivas  Reconciliacion
actividades de violencia en grupos colectivas para la generacion
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Descripcion De Meta De Producto Linea Cddigo Y Nombre Producto Entidad
Base De Catalogo (DNP) Responsable
armados ilegales, en el marco del de ingresos

conflicto armado interno, durante el
periodo de Gobierno.

Vincular 60 unidades colectivas 29 4103058-Servicio de apoyo Secretaria de
agropecuarias de poblacion vulnerable a para el fortalecimiento de Desarrollo  Rural,
los servicios de mejoramiento unidades productivas  Agricultura y Pesca
productivo, con énfasis en municipios colectivas para la generacion

PDET, ZOMAC, PNIS vy territorialidad de ingresos

campesina, durante el periodo de

Gobierno

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Subprograma 4.2.4: Justicia Transicional

Estrategias

e Disefiando e implementando una estrategia que permita sensibilizar a la poblacion
sobre los mecanismos y procesos de justicia transicional, asi como la dinamizacion
de espacios y acciones de reparacion temprana y de promocién de acceso a la
justicia.

e Desarrollando proyectos de reparacion colectiva que contribuyan a la
reconstruccion del tejido social y la memoria historica en las comunidades afectadas,
mediante un programa de recopilacion de testimonios y narrativas de victimas y
sobrevivientes del conflicto armado en el Valle del Cauca.

e Fortaleciendo las capacidades y recursos de las instituciones encargadas de
investigar, juzgar y sancionar los crimenes cometidos durante el conflicto armado.

e Impulsando la cooperacion internacional y la coordinacidn interinstitucional para
fortalecer la lucha contra la impunidad y promover la rendicion de cuentas por los

crimenes cometidos durante el conflicto.

Metas de Producto
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Tabla 40. Metas de producto Subprograma: Justicia Transicional

Descripcion De Linea Base Cédigo Y Nombre Entidad Responsable

Meta De Producto Producto De Catilogo
(DNP)

Ejecutar 1 estrategia 0 1204009-Servicio de Secretaria de Paz
pedagogica sobre los educacion informal en Territorial y
mecanismos y temas de  justicia Reconciliacion
procesos de justicia transicional
transicional que
incluyan  acciones
reparadoras en el
Valle del Cauca,
anualmente.
Operativizar 1 1204002-Servicio para Secretaria de Paz
comit¢é de justicia la articulacion de los Territorial y
transicional en el mecanismos de justicia Reconciliacion

Valle del Cauca, transicional

anualmente.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Subprograma 4.2.5: Promocion de Derechos Humanos y DIH

Estrategias

e Dinamizando e impulsando las instancias que cuentan con participacion de la
sociedad civil, que inciden en la construccién de paz, reconciliacion y convivencia
en el Valle del Cauca, tales como, Mesa Departamental de Participacion Efectiva de
las Victimas del Conflicto Armado, el Consejo Departamental de Paz,
Reconciliacién y Convivencia, y la Mesa Territorial de Reincorporacion para la
Reconciliacion y la Paz Territorial.

e Asistiendo técnicamente a los 42 entes territoriales del Valle del Cauca en la
implementacion de politicas que incidan en la construccion de paz, reconciliacion,
convivencia, no estigmatizacion, promocion y defensa de los derechos humanos.

e Afianzando la identidad cultural a partir de didlogos comunitarios con metodologias

de mapas andantes y parlantes, acerca de procesos historicos, la recuperacion de la
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memoria individual, colectiva e histdrica y el patrimonio cultural en los territorios
priorizados para politicas de paz con la estrategia “parlando ando por el Valle”.

e Fortaleciendo las capacidades de inteligencia especializada de las Fuerzas Militares
y de Policia con el fin de incrementar la efectividad de las operaciones militares en
contra de las estructuras armadas ilegales y sus economias ilicitas.

e Propiciando el desarrollo de operaciones conjuntas y coordinadas entre las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, con el apoyo de la fiscalia general de la Nacion en

los distritos de seguridad del Valle del Cauca que crearemos.

Metas de Producto

Tabla 41. Metas de Producto Subprograma: Promocion de Derechos Humanos y DIH

Descripcion de Linea Base Cédigo y Nombre Entidad Responsable
Meta de Producto Producto de catilogo
(DNP)
Operativizar 3 instancias de 3 4502001-Servicio de Secretaria de Paz
participacion ciudadana que promocion a la  Territorial y
incidan en la construccion de participacion ciudadana ~ Reconciliacion
paz, reconciliacion y
convivencia en el Valle del
Cauca, anualmente.
Asistir técnicamente a los 42 42 4502022-Servicio de Secretaria de Paz
entes territoriales del Valle asistencia técnica Territorial y
del Cauca en la Reconciliacion
implementacion de politicas
que incidan en la
construccion de paz,
reconciliacion y
convivencia, durante el
periodo de Gobierno.
Implementar 1 ruta de 4502038-Servicio de Secretaria de Convivencia
atencion para garantizar los promocioén de la garantia y Seguridad Ciudadana
DD. HH de migrantes, de derechos
refugiados y retornados en el
Valle del Cauca durante el
periodo de Gobierno 1
Efectuar 1 estrategias 4502024-Servicio de Secretaria de Convivencia
orientadas al cumplimiento apoyo para la y Seguridad Ciudadana
de las medidas del Gobierno implementacion de
nacional para el abordaje medidas en derechos
integral del reclutamiento 2 humanos y derecho
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Descripcion de Linea Base Coédigo y Nombre Entidad Responsable
Meta de Producto Producto de catilogo
(DNP)
forzado, los delitos sexuales, internacional
y las minas antipersonales humanitario
durante el periodo de
Gobierno
Implementar 1 estrategia 4502038-Servicio de Secretaria de Convivencia
integral de promocion de promocidn de la garantia y Seguridad Ciudadana
derechos de la poblacion de derechos

victima de trata de personas
y en  condicion  de
desaparecida (NN) en el
departamento del Valle del
Cauca durante el periodo de

Gobierno 1
Asistir  técnicamente 1 4502022-Servicio de Secretaria de Convivencia
subcomité de prevencion, asistencia técnica y Seguridad Ciudadana

proteccion y garantias de no
repeticion en el Valle del
Cauca durante el periodo de
Gobierno 1

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Subprograma 4.2.6: RecreaPaz

Estrategias

e Implementando un programa integral de actividades recreativas adaptadas a las
necesidades y capacidades de los adultos mayores atendidos por RecreaPaz. Esto
incluiria actividades fisicas, juegos cognitivos, talleres de manualidades y sesiones
de socializacion para fortalecer el vinculo afectivo y el bienestar emocional.

e C(reando alianzas con instituciones publicas y privadas para garantizar el acceso
gratuito o subsidiado a recursos y espacios recreativos, como parques, centros
culturales y gimnasios, para los beneficiarios de RecreaPaz. Esto permitira ampliar
la oferta de actividades recreativas.

e Desarrollando programas de formacion y capacitacion para promotores ladicos, con

el objetivo de mejorar sus habilidades en el disefio y la implementacion de
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actividades recreativas inclusivas y adaptadas a las necesidades de los vallecaucanos.
Esto garantizara la calidad y efectividad de las intervenciones recreativas.

e Realizando campanas de sensibilizacion y promocion para involucrar a la
comunidad en el programa RecreaPaz, fomentando la participacion voluntaria de
individuos y organizaciones en la organizacion y desarrollo de actividades
recreativas. Esto fortalecerd el apoyo social y la sostenibilidad del programa a largo

plazo.

Metas de Producto

Tabla 42. Metas de Producto Subprograma: RecreaPaz

Descripcion de Linea Base Codigo y Nombre Entidad Responsable

Meta de Producto Producto de catilogo
(DNP)

Capacitar a 4000 1416 4301035-Servicio de Corporacion Para la
jovenes entre los 14 educacion informal en Recreacion Popular del
y 28 aflos en recreacion Valle del Cauca -
situacion de Recreavalle
vulnerabilidad en el
desarrollo y
fortalecimiento  de
habilidades de
promocion de la
recreacion, durante el
periodo de Gobierno
Beneficiar 3000 O 4301037-Servicio de Corporacion Para la
personas con los promocion de la Recreaciéon Popular del
servicios de escuelas actividad  fisica, la Valle del Cauca -
culturales y recreacion y el deporte Recreavalle
recreativas para la

paz, durante el
periodo de Gobierno

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Programa 4.3 Ordenamiento Territorial
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Este capitulo detalla las estrategias y acciones que conforman el Programa “Ordenamiento
Territorial”, las cuales se despliegan en diversas areas de intervencion. Desde el impulso a
la actualizacién de instrumentos de Ordenamiento Territorial acordes a las vocaciones
productivas del suelo, hasta la generacion de propuestas de beneficios tributarios y
reinversion de recursos en proyectos de justicia social. Asi mismo, se destaca la
importancia de fortalecer la conformacion de esquemas asociativos entre entidades
territoriales, junto con el papel fundamental de las ciudades como centros de conexién y

polos de desarrollo.

Igualmente, se delinean las estrategias y acciones propuestas por la comunidad, resultado
de un ejercicio de participacion ciudadana, que apuntan a promover una gestion territorial

mas inclusiva y participativa.

Diagndstico

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento técnico y normativo de
planeacion y gestion del territorio que orienta el desarrollo del territorio municipal en el
corto, mediano y largo plazo. Contiene un conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, programas, actuaciones y normas adoptadas para administrar el desarrollo fisico

del territorio y la utilizacion del suelo. (Articulo 9 de la Ley 388 de 1997)

De acuerdo con el tamafio poblacional de la entidad territorial hay tres tipos de planes de

ordenamiento de territorio:

1. Planes de Ordenamiento Territorial (POT): Elaborados y adoptados por entidades

con poblacion superior a los 100.000 habitantes.

2. Planes basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT): Elaborados y adoptados en
entidades con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes
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3. Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT): Elaborado en entidades con

poblacion inferior a los 30.000 habitantes.

Aterrizando esta concepcion al Plan de Ordenamiento Territorial del Valle del Cauca, se
puede afirmar que, este instrumento busca orientar las decisiones que se tomen de manera
supramunicipal, a partir de una vision de Ordenamiento Territorial compartida, elaborada
con la participacion de municipios, instituciones, sectores econdomicos y comunidad,
quienes dieron propuestas para revertir las dindmicas territoriales generadoras del

desbalance territorial de la region.

Escalas departamentales en el POTD del Valle del Cauca

En esta linea, de acuerdo con el Articulo 4 de la Ordenanza No. 513 de 2019 las escalas
departamentales son agrupaciones donde se pretende dar respuesta a problemas
compartidos y asuntos territoriales que comparten varios municipios y permiten atender a la

poblacion desde diferentes ambitos de proximidad.

Por un lado, la escala subregional que representa los niveles de cobertura en las cuatro
subregiones (Norte, Sur, Centro y Pacifico) con alguna ciudad de referencia subregional.
Mientras que, la escala micro-regional representa ambitos menores a la subregion que
permite la prestacion de servicios o funciones compartidas para garantizar un uso eficiente

del territorio.

Estado de los POT del Valle del Cauca

Segtn el reporte de la Direccion de Gestion Ambiental GSC/CVC de octubre de 2023, se
ha evaluado el estado de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en los municipios
del area de influencia, que como se evidencia en la siguiente tabla, de los 42 municipios

evaluados, nueve se encuentran en la etapa de generacion, uno en la etapa de concertacion,
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doce en proceso de concertacion, siete en formulacion, seis en diagnéstico y siete en

alistamiento.

Entre los municipios en generacion se incluyen La Union, La Victoria, Caicedonia, Tulud,

Restrepo, Cali, Guadalajara de Buga, Bolivar y Toro, mientras que Palmira es el tnico en la

etapa de concertacion. Esta informacion refleja el progreso diversificado de los municipios

en la planificacion de sus POT, mostrando diferentes niveles de avance en la definicion de

sus estrategias de Ordenamiento Territorial y desarrollo urbano:

Tabla 43. Estado los POT en los Municipios.

Etapas

Municipios Niimero De Municipios

2 generacion

La Unidn, La Victoria, Caicedonia, Tulu4, Restrepo, Cali, 9
Guadalajara de Buga, Bolivar, Toro*

Concertados

Palmira** 1

En  proceso
Concertacion

de Alcald, Argelia, Yotoco, Ginebra, Jamundi, Yumbo, 12
Candelaria, Cartago, Dagua, Riofrio, Trujillo, Ulloa

En formulacion

Vijes, Calima - El Darién, El Cerrito, Andalucia, Zarzal, 7
Sevilla, Obando

Diagndstico El Aguila, Versalles, Ansermanuevo, Bugalagrande, La 6
Cumbre, Buenaventura

Alistamiento Florida, Pradera, Guacari, San Pedro, El Cairo, El Dovio, 7
Roldanillo.

Total 42

Fuente: Elaboracion propia a partid de Direccion de Gestion Ambiental GSC/CVC, s.f.

Entendido esto, se afirma que la cooperaciéon entre municipios y departamentos es

fundamental para el desarrollo regional efectivo. En el Valle del Cauca, esta colaboracion

se materializa a través de diversos esquemas asociativos que buscan coordinar esfuerzos en

la planificacion y gestion del territorio.
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De esta forma, en la tabla siguiente, se presenta una panoramica detallada de estos
esquemas vigentes, identificando los actores clave involucrados en cada uno. Estos
esquemas abarcan desde la gestion del transporte hasta la planificacion urbana y rural,
reflejando la diversidad y complejidad de las necesidades y desafios en la region. En este
contexto, explorar los municipios y departamentos que componen cada esquema asociativo
ofrece una comprension mas profunda de las dindmicas de colaboracion y coordinacion que

impulsan el progreso regional:

Tabla 44. Esquemas Asociativos Vigentes en el Valle del Cauca

Nombre Municipios o Departamentos que la componen
Regiodn de Planificacion y Gestion del Centro del Valle Andalucia, Bugalagrande, El Dovio, Riofrio, San
Pedro, Sevilla, Tulua
Region Administrativa de Planeacion- RAP Pacifico Cauca, Chocd, Narifio y Valle del Cauca
Regidn de Planificacion y Gestion Valle Centro [+P Calima El Darién, San Juan Bautista de Guacari,

Guadalajara de Buga, Restrepo, Yotoco

Region de Planificacion y Gestion, Autoridad Regional de Cali, Jamundi, Palmira, Yumbo, Valle del Cauca
Transporte Suroccidente

Fuente: Elaboracion propia, a partir de (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2023a).

Descripcion del programa de Ordenamiento Territorial

Este programa resulta con la necesidad de focalizar actuaciones e intervenciones
simultaneas y coordinadas en espacios priorizados para la construccion de la Paz Territorial
en el departamento haciendo mads eficiente los recursos publicos y focalizarlos para lograr
un desarrollo integrado, armonioso y equitativo, preservando y mejorando las condiciones

ambientales, y reduciendo conflictividades socioecondmicas.

Sectores

e Vivienda, Ciudad Y Territorio
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Metas de Resultado

Tabla 45. Metas de resultado del programa 4.3. Plan de Ordenamiento Territorial.

Descripcion meta de Linea Base Entidad coordinadora nombre
resultado
Alcanzar el 56 % del No se identifica Departamento Administrativo
promedio de Planeacion

departamental del uso
de instrumentos de
ordenamiento territorial
-MDM al afio 2027 en
el Valle del Cauca

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Subprogramas

® Ordenamiento Territorial y desarrollo urbano

En este contexto, se procede a detallar el subprograma, acompafiado de sus estrategias

respectivas.

Subprograma 4.3.1: Ordenamiento Territorial y desarrollo urbano

Estrategias:
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e Modernizando planes territoriales, con un trabajo interinstitucional entre municipios,
autoridades ambientales y la Gobernacion para modernizar y actualizar los Planes,
Planes Basicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial en todo el Valle del Cauca.
Esto garantizara un desarrollo urbano mas acorde con las necesidades actuales y
futuras de la region

e Actualizando los centros urbanos para potenciar su atractivo turistico, cultural y
econdmico, promoviendo asi un desarrollo urbano mas inclusivo y sostenible en el
Valle del Cauca.

e Fortaleciendo el desarrollo de esquemas asociativos entre entidades territoriales
para dinamizar sinergias en proyectos de infraestructura, econémicos y sociales.
Esto implicara la colaboracidon estratégica entre municipios, lo que permitira
acceder a recursos de manera mas eficiente y estratégica para el desarrollo regional.

e Articulando con los municipios, lineamientos para preservar los suelos de vocacion
agricola y pecuaria, evitando su transformacion en dareas urbanizables. Esta
estrategia busca proteger la seguridad alimentaria y promover el desarrollo
sostenible en el Valle del Cauca.

e Actualizando las fronteras agricolas de los municipios, para desarrollar proyectos
productivos acordes a la vocacion del suelo, en colaboraciéon con el sector
productivo y las comunidades campesinas y étnicas. Esto fomentara un desarrollo
territorial equilibrado y sostenible, promoviendo la productividad agricola y el

bienestar de las comunidades locales.

Metas de Producto

Tabla 46. Metas de Producto Subprograma: Ordenamiento Territorial y desarrollo urbano

Descripcion de Meta de Producto Linea Coédigo y Nombre Entidad Responsable
Base Producto de catilogo
(DNP)
Elaborar 1 plan de ordenamiento 0 4002016-Documentos de Secretaria de Desarrollo
productivo del Valle del Cauca planeacion Rural, Agricultura y
como herramienta de planificacion Pesca
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Descripcion de Meta de Producto Linea Coédigo y Nombre Entidad Responsable
Base Producto de catilogo
(DNP)

para el sector agropecuario en el
departamento, durante el periodo de

Gobierno

Elaborar 15 documentos de O 4002016-Documentos de Subdireccion de
planeacion -  instrumentos de planeacion Ordenamiento y
ordenamiento territorial que den Desarrollo Regional

lineamiento a los entes territoriales
para la planificacion y financiacion
del suelo, durante el periodo de

Gobierno

Implementar 1  estrategia - 0 4002016-Documentos de  Subdireccion de
programa para la consolidacion del planeacion Ordenamiento y
modelo de ordenamiento territorial Desarrollo Regional

del departamento, durante el
periodo de Gobierno

Elaborar 6 estudios de Preinversion 0 4002034-Estudios de pre  Subdireccion de
e inversion - manual de urbanismo inversion e inversion Ordenamiento y
tactico y elementos Desarrollo Regional

complementarios  del  espacio
publico, durante el periodo de

Gobierno
Elaborar 1 documento planeacion 0 4002016-Documentos de Secretaria de Vivienda y
estratégica, para promover la planeacion Habitat

construccion  sostenible en el
departamento del Valle del Cauca,
durante el periodo de Gobierno.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Programa 4.4 Sostenibilidad Fiscal

El programa de Sostenibilidad Fiscal se presenta como una respuesta integral para
fortalecer las finanzas territoriales, optimizar fuentes de ingresos, mejorar la eficiencia del
gasto publico y promover la inversion publica de alto impacto. Este programa se basa en
principios de equidad tributaria, atraccion de inversiones, promocion de alianzas publico-
privadas y fortalecimiento de la gestion de recursos para garantizar la sostenibilidad fiscal y

el desarrollo econémico y social de la region.
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Por ende, a través del Indice de Desempeifio Fiscal (IDF), se analiza la viabilidad fiscal, la
generacion de recursos propios, el endeudamiento y la eficiencia en la gestion del gasto

publico.

Diagnéstico

Evaluacion del desempeiio fiscal de las entidades territoriales del Valle del Cauca

La medicion del indice de Desempeifio Fiscal (IDF), es un instrumento analitico, dindamico
y objetivo, en el marco de Ley 617 del afio 2000 que, busca medir el grado de avance de la
gestion eficiente y exitosa de los municipios y departamentos en la administracién de sus
finanzas publicas territoriales, con el fin de cumplir los compromisos programaticos de la
inversion, incluidos en los Planes de Desarrollo Territorial, en procura de mejorar el

bienestar y calidad de vida de la poblacion.

Este indice mide el desempeno de la gestion financiera de las entidades territoriales en
funciéon de la viabilidad fiscal, la capacidad de generacion de recursos propios, el
endeudamiento, los niveles de inversion y la capacidad de gestion financiera en los
municipios y departamentos del pais; permitiendo a las entidades territoriales obtener
retroalimentacion de su gestion e insumos para sus propios analisis y disefio de estrategias

financieras.

De esta forma, tal como se puede observar en siguiente tabla, el indice de desempefio fiscal,
contiene dos dimensiones con un peso ponderal diferente para calcular el indice agregado
IDF, por una parte, los Resultados Fiscales, con indicadores obtenidos a partir de la
ejecucion efectiva de los municipios y departamentos, los cuales dan cuenta de las finanzas
territoriales en términos de la dependencia de transferencias nacionales, inversion,
endeudamiento y medidas de superavit o déficit, sefialando que, para esta dimension la

ponderacion del indicador representa un valor del 80% del IDF.
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Por otro lado, la dimension de Gestion Financiera Territorial contempla los procesos de
planeacion financiera territorial, con medicion de indicadores presupuestales de inicio hasta
la ejecucion del ingreso y del gasto, holgura en gastos de funcionamiento y bonos de
esfuerzo, recursos propios y catastrales, buscando hacer mas eficiente el gasto de

funcionamiento y el incremento de sus ingresos. Esta dimension tiene una ponderacion del

20% del indicador IDF:

Tabla 47. Dimensiones del indice de desemperio fiscal.

Resultados fiscales (80%) Gestion financiera territorial (20%)
Dependencia de las transferencias (DTN) Capacidad de ejecucion y programacion (CPEI)
Inversion formacion bruta capital fijo (FBKF) Capacidad de ejecucion de inversion (CEI)
Endeudamiento (ELP) Cumplimiento limites ley 617 de 2000-contempla

concejos personerias y contralorias (H)
Medias de déficit o superavit (ahorro corriente-AC; Bonificacion de esfuerzo propio y actualizacion
balance primario-BP) catastral

Fuente: Medicion nuevo indice de desempeifio fiscal territorial DNP, 2021.

Con esta informacion, de acuerdo con el informe de evaluacion del desempeiio fiscal de las
entidades territoriales de la vigencia 2021 realizado por la Subdireccion de Asistencia al
Territorio del Departamento administrativo de Planeacion, existe una alta dependencia de
las entidades territoriales en los ingresos por concepto de participacion en las transferencias

de la nacion 48,85%, mientras que, los recursos propios representan el 43.91%.

De esta manera, las entidades territoriales pueden ubicarse en niveles de desempenio fiscal:
Sostenible, Solvente, Vulnerable, Critico y Deterioro, con aplicacion de criterios técnicos

de la medicion establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion:

Tabla 48. Resultado del indice de desemperio fiscal 2020-2021, por grupo de capacidades iniciales
en Valle del Cauca

Grupo De IDF IDF 2021 % Variacion Contribucién Rango
Capacidades 2020 Real Mejor Desempeiio Calificacion
Iniciales Fiscal (Dif.Abs) IDF 2021

C-Cali 65,02 70,71 8,75 5,69 Solvente
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G1 Nivel Alto 56,88 54,50 -4,18 -2,38 Riesgo

G2 Nivel Medio 54,43 53,16 -2,34 -1,27 Riesgo
Alto

G3 Nivel Medio 51,95 49,24 -5,21 -2,71 Riesgo

G4 Nivel Medio 55,48 52,53 -5,32 -2,95 Riesgo
Bajo

Promedio Valle 55,28 53,39 -3,42 -1,89 Riesgo

Promedio Nacional 54,76 54,23 -0,97 -0,53 Riesgo

Fuente: SISFUT 2 informacion IDF DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —

DAPV, s.f.

De este modo, la tabla anterior, proporciona una evaluacion del desempefio fiscal en el
periodo 2020-2021 en el departamento del Valle del Cauca, organizado por grupos de
capacidades iniciales. Se destaca que, en general, todos los grupos, excepto Cali, muestran
una calificacion de riesgo. Cali, clasificado en el grupo C designado como Ciudades, se
posiciond en el tercer lugar para el afio 2021, quedando por debajo de Bogota y Medellin.
Sin embargo, es importante sefialar que Cali logr6 obtener una calificacion solvente dentro
de su rango, lo que indica una gestion fiscal estable y responsable en comparacion con otras
ciudades del pais. Este resultado resalta tanto los logros como las areas de mejora en la
gestion econdmica y financiera del municipio, ofreciendo una perspectiva valiosa para el

analisis y la toma de decisiones en materia fiscal y administrativa.
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Por su lado, la siguiente tabla, presenta los resultados del indice de desempefio fiscal para el

Grupo G1, correspondiente al nivel Alto, en el departamento del Valle del Cauca durante el

periodo de 2021. Entre los municipios incluidos en este grupo, se observa que cuatro de

ellos se encuentran en un rango vulnerable en términos de desempefio fiscal, mientras que

uno, Buenaventura, muestra un estado de deterioro. Este analisis resalta la importancia de

evaluar el manejo de los recursos publicos en cada municipio, identificando areas de

preocupacion y oportunidades de mejora para garantizar una gestion financiera solida y

sostenible en beneficio de la comunidad.

Tabla 49. Resultados del indice de desemperio fiscal para el Grupo Gl, correspondiente al nivel

Alto

Grupo G1 IDF IDF % Variacion Contribucién Mejor Rango

Nivel Alto 2020 2021 Real Desempeiio Fiscal (Dif. Calificacion IDF

Abs.) 2021

Candelaria 63,91 67,95 6,32 4,04 Vulnerable
Cartago 62,85 63,22 0,60 0,37 Vulnerable
Tulua 59,48 60,36 1,48 0,88 Vulnerable
Zarzal 57,69 60,13 4,23 2,44 Vulnerable
Yumbo 64,38 59,60 -7,43 -4,79 Riesgo
Promedio G1 57,89 58,59 1,21 0,70 Riesgo
Nacional
Palmira 44,89 57,70 28,53 12,81 Riesgo
San Pedro 61,28 57,24 -6,59 -4,04 Riesgo
Yotoco 65,22 55,68 -14,64 -9,55 Riesgo
Jamundi 46,85 54,54 16,41 7,69 Riesgo
Promedio G1 56,88 54,50 -4,18 -2,38 Riesgo
Valle
Vijes 50,35 52,88 5,03 2,53 Riesgo
Buga 54,16 51,67 -4,60 -2,49 Riesgo
Andalucia 56,95 49,17 -13,66 -7,78 Riesgo
El Cerrito 58,74 48,58 -17,29 -10,15 Riesgo
Bugalagrande 63,69 48,00 -24,65 -15,70 Riesgo
Pradera 61,69 46,15 -25,19 -15,54 Riesgo
Buenaventura 37,90 39,16 3,33 1,26 Deterioro

Fuente: SISFUT 2 informacion IDF DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —

DAPV, s.f.
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Igualmente, la tabla siguiente proporciona los resultados del indice de desempefio fiscal

para el Grupo G2, correspondiente al nivel Medio Alto, en el departamento del Valle del

Cauca durante el periodo 2021. Dentro de este grupo, se destaca que un municipio, Ginebra,

muestra una calificacion vulnerable en términos de desempefio fiscal, mientras que

Caicedonia se encuentra en estado de deterioro. Ademas, trece municipios estan

clasificados en riesgo en esta evaluacion. Estos hallazgos resaltan la importancia de una

gestion fiscal efectiva y responsable en todos los niveles de Gobierno local, asi como la

necesidad de abordar las debilidades identificadas para garantizar la estabilidad economica

y el desarrollo sostenible en la region del Valle del Cauca:

Tabla 50. Resultados del indice de desemperio fiscal para el Grupo G2, correspondiente al nivel

Medio Alto

Grupo G2 IDF IDF % Variacion Contribucién Mejor Rango

Nivel Alto 2020 2021 Real Desempeiio Fiscal (Dif. Calificacion IDF

Abs.) 2021

Ginebra 59,90 63,59 6,16 3,69 Vulnerable
Ulloa 57,46 59,88 421 2,42 Riesgo
Guacari 61,31 59,72 -259 -159 Riesgo
La Victoria 59,39 58,94 -0,75 -0,45 Riesgo
Restrepo 52,13 58,49 12,20 6,36 Riesgo
Promedio G2 54,82 55,34 0,94 0,52 Riesgo
Nacional
Alcala 54,56 54,84 0,52 0,29 Riesgo
Rio Frio 52,85 53,74 1,68 0,89 Riesgo
Obando 59,19 53,54 -9,55 -5,66 Riesgo
Promedio G1 54,43 53,16 -2,34 -1,27 Riesgo
Valle
Ansermanuevo 52,65 52,40 -0,49 -0,26 Riesgo
Calima-Darién 46,84 51,45 9,85 4,61 Riesgo
Florida 49,75 49,74 -0,02 -0,01 Riesgo
Roldanillo 58,58 49,74 -15,09 -384 Riesgo
La Union 57,30 48,15 -15,97 -9,15 Riesgo
Sevilla 53,38 45,68 -14,41 -7,69 Riesgo
Caicedonia 41,22 37,54 -8,93 -3,68 Deterioro

Fuente: SISFUT 2 informacion IDF DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —

DAPV, s.f.
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Adicionalmente, la siguiente tabla, presenta los resultados del indice de desempeno fiscal
para el Grupo G3, correspondiente al nivel Medio, durante el periodo 2020-2021 en el
departamento del Valle del Cauca. Este grupo esta conformado por siete municipios, a
saber: Toro, Argelia, Trujillo, Versalles, El Dovio, Dagua y El Cairo. Todos estos
municipios muestran un nivel de riesgo en términos de desempeio fiscal, lo que indica la
necesidad de mejorar la gestion financiera y administrativa para garantizar la estabilidad

econdmica y el cumplimiento de las obligaciones municipales:

Tabla 51. Resultado del indice de desempeiio fiscal grupo G3 Nivel medio, durante el periodo

2020-2021

Grupo G3 medio IDF IDF 2021  %variacién Contribucién Mejor Rango

2020 Real Desempeiio Fiscal (Dif. Calificacion
Abs.) IDF 2021

Toro 52,19 59,69 14,35 7,49 Riesgo
Argelia 61,32 54,53 -11,06 -6,78 Riesgo
Trujillo 52,38 54,06 3,20 1,68 Riesgo
Promedio G3 Nacional 55,38 52,78 -4,68 -2,59 Riesgo
Promedio G3 Valle 51,95 49,24 -5,21 -2,71 Riesgo
Versalles 43,67 46,21 5,81 2,54 Riesgo
El Dovio 50,57 43,95 -13,08 -6,61 Riesgo
Dagua 58,71 43,61 -25,72 -1.510 Riesgo
El Cairo 44,81 42,65 -4,82 -2,16 Riesgo

Fuente: SISFUT 2 informacion IDF DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —

DAPV, s.f.

Al mismo tiempo, en la siguiente tabla, se muestra los resultados del indice de desempeio
fiscal para el Grupo G4, nivel Medio Bajo, durante el periodo 2020-2021 en el Valle del
Cauca. Dos municipios se encuentran en riesgo, mientras que La Cumbre esta clasificada
como vulnerable. Estos hallazgos resaltan la necesidad de mejorar la gestion financiera en

estos municipios para mitigar los riesgos y fortalecer la estabilidad econémica local:
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Tabla 52. Resultados del indice de desempeiio fiscal 2020 — 2021 grupo G4 nivel Medio Bajo

Grupo G4 Nivel IDF 2020 IDF 2021  %variacion  Contribucién Mejor Rango
Medio Bajo Real Desempeiio Fiscal (Dif. Calificacion
Abs.) IDF 2021
La Cumbre 65,06 6.367 2,14 -139 Vulnerable
Bolivar 61,27 5.309 -1.335 -8,18 Riesgo
Promedio G4 Valle 53,40 52,97 -0,79 -0.42 Riesgo
Promedio G4 Nacional 55,48 52,53 -5,32 -2,95 Riesgo
El Aguila 40,10 40,82 1,78 0,71 Riesgo

Fuente: SISFUT 2 informacion IDF DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —

DAPV, s.f.

A su vez, de acuerdo con los resultados IDF 2021 en las entidades territoriales del Valle del
Cauca la situacion es la siguiente, donde la mayor vulnerabilidad se concentra en el Grupo
G1 y maximo Riesgo en grupo G2. Es de anotar que ninguna entidad territorial del Valle se

ubico en el nivel sostenible. Tal como se ve la tabla siguiente:

Tabla 53. Rango de calificacion IDF de las entidades territoriales del Valle del Cauca

GRUPO CANTIDAD DE ENTIDADES TERRITORIALES SEGUN
CALIFICACION DE DESEMPENO FISCAL

Solvente Vulnerable Riesgo Deterioro Total, Ent.

Territorial
Grupo Ciudades 1 1
G1 nivel Alto 4 11 1 16
Grupo G2 nivel Medio Alto 1 13 1 15
Grupo G3 nivel Medio 7 7
G4 nivel Medio Bajo 1 2 3
1 6 33 2 42

Fuente: Elaboracion propia. Informe de evaluacion del desemperio fiscal de las entidades territoriales de la
vigencia 2021. Subdireccion de Asistencia al Territorio del Departamento administrativo de Planeacion.

En otro aspecto, por el lado del Porcentaje de Entidades Territoriales segun calificacion de

Desempefio Fiscal, basado en el Informe de evaluacion del desempefio fiscal de las
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entidades territoriales de la vigencia 2021, elaborado por la Subdireccion de Asistencia al
Territorio del Departamento Administrativo de Planeacion. Destaca que el 78,57% de las
entidades territoriales, equivalente a 33, se encuentran en riesgo, mientras que el 14,29%
son vulnerables, el 4,76% estan en deterioro y so6lo el 2,38% (1 entidad) se considera

solvente:

llustracion 13. Porcentaje de Entidades Territoriales segun calificacion de Desemperio Fiscal

PORCENTAJE DE ENTIDADES TERRITORIALES SEGUMN CALIFICACION DE
DESEMPEND FISCAL

E R

Vi, R

L, CH

B, F

il - -
F.A8
3

B WE BT WILLMERABLT FIESEC O E TE RO

Fuente: Elaboraciéon propia, basado en Informe de evaluacion del desempeiio fiscal de las entidades
territoriales de la vigencia 2021. Subdireccion de Asistencia al Territorio del Departamento administrativo de
Planeacion;2024.

A modo de cierre, se puede afirmar que estos datos reflejan la diversidad de situaciones en
cuanto al desempefio fiscal de las entidades territoriales en el periodo evaluado. Mientras la
gran mayoria se sitia en riesgo o en situaciones alin mas precarias, solo una pequeiia
proporcion logra mantener una calificacion solvente. Estos resultados subrayan la
necesidad de implementar estrategias efectivas para mejorar la gestion financiera en las

entidades territoriales y promover la estabilidad econdémica a nivel local.
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Descripcion del programa de Sostenibilidad Fiscal

El programa de Sostenibilidad Fiscal se fundamenta en el fortalecimiento de las finanzas
territoriales, optimizando fuentes de ingresos, eficiencia del gasto publico, planificacion de
largo plazo y participacion ciudadana. En este sentido, se impulsa la inversion publica de
alto impacto. Para lograr estos objetivos, se ejecutard un programa integral, institucional,

financiero y administrativo que abarque la totalidad de la entidad territorial.

Esto implicard restablecer la solidez econdmica y financiera mediante la adopcion de
medidas especificas, como la reorganizacion administrativa, la racionalizacion del gasto, la
reestructuracion de la deuda, el saneamiento de pasivos y el fortalecimiento de los ingresos.
Por ende, es esencial abordar este desafio con un enfoque estratégico y coordinado,

involucrando tanto al sector piblico como al privado y la sociedad civil.
propuestas:

Sectores

e Comercio, Industria Y Turismo

e (QGobierno Territorial

Metas de Resultado

Tabla 54. Metas de resultado del Programa Sostenibilidad Financiera.

Descripcién meta de resultado Linea Base Entidad coordinadora nombre
Alcanzar un puntaje igual o mayora 100 Departamento Administrativo de
70 puntos en la calificacion del Hacienda y Finanzas Publicas

indice de desempeifio fiscal del DNP
para lograr el rango de desempefio
solvente durante el periodo de
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Descripcion meta de resultado

Linea Base Entidad coordinadora nombre

Gobierno

Financiar en 500 mil millones de
peso a entes territoriales
empresas publicas, durante

periodo de Gobierno

y/o
el

Instituto Financiero del Valle del
Cauca - INFIVALLE

Fuente: Elaboracion propia, 2024,

Subprogramas

e Generacion de Ingresos para la Inversion Social

e Saneamiento Fiscal y Financiero del Departamento

En este contexto, se detallan meticulosamente cada uno de estos subprogramas, junto con

sus respectivas estrategias, con el objetivo de abordar de manera efectiva los desafios

econdémicos y financieros del departamento.

Subprograma 4.4.1: Generacion de Ingresos para la Inversion Social

Estrategias

e Apostandole a la sostenibilidad fiscal para el equilibrio financiero a largo plazo del

departamento por medio de la gestion eficiente y transparente de los ingresos y

gastos del departamento, el control riguroso de los gastos y la inversion publica, la

estabilizacion de la deuda publica y el Impulso del crecimiento econdmico.
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Metas de Producto

Tabla 55. Metas de Producto Subprograma: Generacion de Ingresos para la Inversion Social

Descripcion de Linea Base Codigo y Nombre Entidad Responsable
Meta de Producto Producto de catilogo
(DNP)
Beneficiar a 42 42 3502004-Servicio de Instituto Financiero del
entidades territoriales apoyo financiero para el Valle del Cauca -
y/o empresas mejoramiento de INFIVALLE
publicas con apoyo productos o procesos

financiero, durante el
periodo de Gobierno

Beneficiar una 3502009-Servicio de Beneficencia del Valle del
unidad  productiva apoyo para la Cauca

con la transferencia y/o

implementacion  de implementacion de

una estrategia para metodologias de

incrementar en 15% aumento de la

los ingresos de la productividad

Beneficiencia del
Valle del Cauca
durante el periodo de

Gobierno

Implementar 4 0 3502008-Servicio de Industria de Licores del
actividades de asistencia técnica para Valle- ILV
comunicacion con el mejorar la

cliente consumidor competitividad de los

de los productos sectores productivos

sujetos de

monopolio, durante
el periodo de
Gobierno.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Subprograma 4.4.2: Saneamiento Fiscal y Financiero del Departamento

Estrategias

e Apostandole a la sostenibilidad fiscal para el equilibrio financiero a largo plazo del

departamento por medio de la gestion eficiente y transparente de los ingresos y
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gastos del departamento, el control riguroso de los gastos y la inversion publica, la
estabilizacion de la deuda publica y el Impulso del crecimiento econdmico.

e Incrementando el ingreso publico, creciendo la base de contribuyentes, optimizando
el recaudo tributario, reestructurando el crédito, gestionando el pasivo pensional y
recuperando cartera.

e Modernizando la hacienda publica para garantizar una gestion financiera segura,
transparente y eficiente. Esto implica otorgar seguridad juridica, simplificar tramites,
promover la interoperabilidad entre entidades publicas y proteger contra el dafio

antijuridico.

Metas de Producto

Tabla 56. Metas de Producto Subprograma: Saneamiento Fiscal y Financiero del Departamento

Descripcion de Meta Linea Base Cédigo y Nombre Entidad Responsable

de Producto Producto de catilogo

(DNP)

Cumplir al 100% el 100 4599003-Servicio de Departamento
acuerdo de reestructuracion de Administrativo de
reestructuracion de pasivos Hacienda y Finanzas
pasivos  durante el Publicas
periodo de Gobierno
Elaborar 1 documento 1 4599032-Documentos Departamento
de marco fiscal de de politica Administrativo de
mediano plazo a 10 Hacienda y Finanzas
afios, anualmente Publicas
Actualizar 1 sistema de 0 4599037-Servicio de Departamento
gestion de calidad del actualizacion del Administrativo de
Departamento Sistema de Gestion Hacienda y Finanzas
Administrativo de Publicas
Hacienda y Finanzas
Publicas, anualmente
Elaborar 4 documentos 0 4599005-Documento Departamento
de transformacion para la  planeaciéon Administrativo de

digital de los procesos
financieros y tributarios
del Departamento
Administrativo de
Hacienda y Finanzas

estratégica en TI

Hacienda y Finanzas
Publicas
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Piablicas  durante el
periodo de Gobierno

Ejecutar al 100 % el 100 4599002-Servicio de Departamento
programa de saneamiento fiscal y Administrativo de
saneamiento fiscal y financiero Hacienda y Finanzas
financiero del Publicas

departamento, durante el
periodo de Gobierno

Ejecutar el 100 por O 4599002-Servicio de Departamento

ciento del programa de saneamiento fiscal y Administrativo de
pasivo pensional durante financiero Desarrollo Institucional
el periodo de Gobierno

Ejecutar 1 estrategia 0.973 4599002-Servicio de Unidad Administrativa
para ¢l mejoramiento saneamiento fiscal y Especial de Impuestos,
del indice de desempefio financiero Rentas y  Gestion
fiscal departamental Tributaria

anualmente

Fuente: Elaboracion propia, 2024,

Programa 4.5 Un Gobierno Mas Moderno y Transparente

El Programa "Un Gobierno Méas Moderno y Transparente" surge de un diagnostico interno
del Valle del Cauca, identificando 4reas de mejora en la gestion gubernamental. Se enfoca
en modernizar y transparentar el funcionamiento de las entidades territoriales y la

Gobernacion, priorizando el Gobierno digital y las TIC.

Mediciones como el Indice de Desempefio Municipal y Departamental orientan las
estrategias, igualmente, se proponen acciones como la racionalizaciéon de tramites,

automatizacion de procesos y fortalecimiento de la gestién del conocimiento.

Colaborando con la comunidad, se identificaron prioridades como la pedagogia digital y
prototipos de innovacion. Este enfoque participativo busca garantizar que las acciones

respondan a las necesidades locales.
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El programa busca optimizar la prestacion de servicios publicos, promover la transparencia
y la eficiencia en la gestion gubernamental, asi como, fortalecer la relacion entre el Estado

y los ciudadanos mediante el uso estratégico de la tecnologia y la innovacion.

Diagnéstico

o Diagnésticos internos FURAG
o Gobierno digital
o Indice de desempefio departamental

En el marco del programa "Un Gobierno Mas Moderno y Transparente", se priorizara la
consideracion de variables clave para su diagnostico, entre estas variables se encuentran los
diagnésticos internos del Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion, (FURAG),
el desarrollo del Gobierno digital, asi como el Indice de Desempefio Departamental y la

Medicién del Desempefio Municipal.

Medicion del Desempeiio Municipal

Para empezar, la medicion del desempefio municipal (MDM) tiene como objetivo medir y
comparar el desempeio municipal entendido como la gestion de las Entidades Territoriales
y la consecucidon de resultados de desarrollo (el aumento de la calidad de vida de la
poblacidén), teniendo en cuenta las capacidades iniciales de los municipios; con el fin de
incentivar la inversion orientada a resultados y como instrumento para el disefio de politicas

dirigidas al fortalecimiento de capacidades y al cierre de brechas territoriales.

Igualmente, la MDM, busca medir y comparar los desarrollos de las entidades territoriales
agrupadas por capacidades iniciales, es decir, segin tamafio y densidad de poblacion,
generacion de recursos propios, densidad empresarial, el valor agregado per cépita, que en
su conjunto relaciona variables de recursos, econdmicas y urbanas propias de cada territorio,

informacion que permite focalizar esfuerzos institucionales para la formulacién y ejecucion
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de politicas publica que mejore estandares de calidad y bienestar de los ciudadanos,

propiciando informacién publica para organismos de control de la gestion publica y el

control social.

En este orden, para el afio 2022 los resultados de la MDM, para las entidades territoriales

del Valle del Cauca se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 57. Desemperio Municipal de las Entidades Territoriales del Valle del Cauca

Municipio Gestion Resultados MDM Puesto Puesto
Nacional Departamental

Yumbo 87,84 71,14 88,37 1 1

Cali 84,17 70,63 84,21 2 2

Palmira 80,87 69,56 79,30 6 3

Candelaria 73,71 71,83 74,30 23 4

Cartago 71,45 70,65 71,77 31 5

Alcala 67,66 67,58 70,40 46 6
Zarzal 69,34 70,17 70,05 50 7
San Pedro 66,29 66,33 67,90 83 8

Bugalagrande 69,38 65,69 67,85 85 9
Dagua 67,10 65,65 67,03 95 10
Riofrio 67,20 68,62 65,97 114 11
El Cerrito 64,56 74,16 65,85 116 12
Jamundi 64,91 72,51 64,91 136 13
Pradera 64,08 72,65 64,10 155 14
Tulua 67,96 62,72 63,33 181 15
La Unién 63,40 72,17 63,23 185 16
La Victoria 67,13 64,54 62,79 198 17
Andalucia 63,18 65,05 62,19 218 18
Ulloa 63,48 62,20 62,03 225 19
Buenaventura 62,00 63,78 61,41 237 20
La Cumbre 62,38 62,47 61,27 244 21
Guacari 61,18 71,25 61,26 245 22
Roldanillo 61,12 73,95 60,53 266 23
Ansermanuevo 61,30 64,07 60,40 270 24
Guadalajara de Buga 60,45 68,94 59,43 297 25
Vijes 60,03 66,65 59,38 300 26
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Municipio Gestion Resultados MDM Puesto Puesto
Nacional Departamental
Bolivar 59,45 69,64 58,80 315 27
Toro 59,33 66,62 58,71 320 28
El Aguila 60,83 63,26 58,56 324 29
Ginebra 57,65 70,74 58,44 328 30
Florida 56,97 74,43 57,22 380 31
El Dovio 57,28 71,68 57,21 381 32
Restrepo 56,13 72,64 56,23 424 33
Sevilla 56,54 66,99 55,36 459 34
Trujillo 55,33 65,27 54,09 522 35
Caicedonia 54,56 70,55 53,89 540 36
Calima 53,64 69,94 53,87 542 37
El Cairo 57,46 57,63 53,72 547 38
Versalles 53,86 68,30 52,99 580 39
Argelia 54,07 68,63 52,87 582 40
Obando 47,35 66,30 46,71 832 41
Yotoco 45,95 71,04 46,53 836 42

Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2023c).

Como se puede apreciar, tres entidades territoriales se encuentran entre los 10 primeros
puestos a nivel nacional Yumbo, Cali y Palmira; y 10 entidades territoriales del Valle entre
las 100 primeras (Yumbo, Cali, Palmira, Candelaria, Cartago, Alcal4, Zarzal, San Pedro,

Bugalagrande y Dagua).

Sin embargo, ocho entidades territoriales del Valle del Cauca se encuentran en puestos
superiores al 500. Las diez primeras entidades territoriales segiin la medicion de desempefio
municipal fueron Yumbo, Cali, Palmira, Candelaria, Cartago, Alcald, Zarzal, San Pedro,

Bugalagrande y Dagua.

Con lo anterior, al entrar al detalle en cuanto a porcentajes, se puede encontrar en la
siguiente ilustracion, que, el 16,67% de las entidades territoriales del Valle del Cauca tienen

una calificacion del desempefio municipal mayor o igual a 70; el 78;57% tienen una
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calificacién mayor o igual a 50 y menor a 70 y el 4.76% de las entidades territoriales

poseen una calificacion menor a 50.

llustracion 14. Porcentaje de Entidades territoriales segun MDM

PORCENTAIJE DE ENTIDADES TERRITORIALES SEGUN MDM
20,00
- 78,57
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00

20,00

]
0,00

ENTIDADES TERRITORIALES MDM >=70

= ENTIDADES TERRITORIALES MDM >=70 = ENTIDADES TERRITORIALES MDM >=50y <=70

= ENTIDADES TERRITORIALES MDM <50

Fuente: Elaboracion propia con base en (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2023c).

Ademas, el Valle del Cauca destaca entre los departamentos con el mejor puntaje promedio

de desempeiio municipal en 2022, alineado con Quindio, Amazonas y Meta.

Por su lado, la Medicion del Desempefio Municipal en el Valle del Cauca durante el
periodo 2022, refleja que, de los 42 municipios evaluados, s6lo 8 presentaron un nivel
medio, mientras que el resto alcanz6 un nivel alto. Estos resultados resaltan el compromiso
generalizado del departamento con la eficiencia administrativa y la gestion efectiva de los

recursos locales, tal como se observa en el siguiente mapa:
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Mapa 19. Medicion del Desemperio Municipal en el Valle del Cauca

@ Medio @®Alto

Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2023d).

Igualmente, posterior al andlisis de la gestion, se encuentra que, el componente Gestion
tuvo un descenso en el afio 2021 de 0,1 con respecto al 2020; sin embargo, subid 2.6 para el
afio 2022. Asu vez, es importante comprender, cudles son los componentes de gestion, entre

ellos: movilizacion, ejecucion, Gobierno abierto y uso de Ordenamiento Territorial;

En cuanto al componente de Resultados, este tiene cuatro items: educacion, salud, servicios
publicos y salud. Esta calificacion pas6 de 60.9 en el 2020 a 59.9 en 2021 y ascendi6 a 62.2
en 2022, siendo la seguridad el mejor desempefio pasando de 83.4 en 2021 a 89.2 en 2022;

sin embargo, la salud pasé en el mismo periodo de 90.5 a 80.6.
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Medicion del Desempeiio Departamental

En suma, a este diagndstico, la medicion del desempefio departamental permite orientar la
toma de decisiones en torno a las politicas publicas tanto a nivel nacional como territorial y

las decisiones de inversion y gestion en las gobernaciones.

La medicion del desempeno departamental se estructura en dos componentes. El primero,

enfocado en la gestion y el segundo se enfoca en los resultados.

El componente de gestion incluye las acciones y decisiones que adelanta la administracion
local que buscan transformar los recursos en un mayor bienestar de la poblacion y
desarrollo; mientras que el componente de resultados mide los elementos constitutivos del

bienestar de la poblacion.

De esta forma, la tabla siguiente, muestra la medicion del desempefio departamental en el
Valle del Cauca para los afios 2020 y 2021. Donde, en el afio 2021, el departamento obtuvo

un puntaje global de 82.93, con una puntuacion de 83.36 en gestion y 66.39 en resultados.

Asi, a pesar de mantener un nivel alto en el puntaje global, el Valle del Cauca descendio
tres posiciones en el ranking departamental en comparacion con el afio anterior, situdndose
en el sexto lugar. Es importante destacar que los puntajes menores a 55 se clasifican como

bajos, entre 55 y 70 como nivel medio, y superiores a 70 como nivel alto:

Tabla 58. Medicion del desemperio Departamental aiios 2020y 2021

Resultados Aiio De Comparaciéon Vigencia Actual
MDD 2020 2021
Puntaje  Promedio Ranking Puntaje  Promedio Ranking

DeLa Departamental De La Departamental
Region Region

Puntaje Global 80,92 60,45 3 82,93 64,07 6

Movilizacion 78,29 36,96 2 82,62 46,69 2

De Recurso
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Ejecucion  De 86,09 66,78 1 86,94 68,09 3
Recursos

Gobierno 81,95 69,28 8 83,95 71,81 10
Abierto Y

Transparencia

Planeacion 76,56 66,27 11 79,94 69,39 12
Estratégica

Componente De 80,47 59,83 4 83,36 63,99 5
Gestion

Educacion 50,51 42,90 15 49,74 4427 13
Salud 94,28 81,71 4 94,30 81,76 3
Servicios 79,33 60,15 4 78,68 59,52 4
Seguridad Y 42,76 59,11 31 32,04 52,14 31
Convivencia

Nifez Y 80,18 61.05 4 80,79 67,41 7
Juventud

Trabajo 58,94 48,29 2 56,91 46,50 10
Medio 71,53 77,16 13 72,26 75,75 13
Ambiente

Componente De 68,22 61,48 7 66,39 61,05 8
Resultados

Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2023a).

A su vez, el Valle del Cauca se ubicd en el componente de gestion en el afio 2021 en el
puesto quinto y en el octavo en el componente resultados de acuerdo con el ranking
departamental, perdiendo un puesto en el ranking con respecto al 2020 en ambos

componentes.

De tal forma, en todas las dimensiones del componente de gestion, para el afio 2021, el
departamento present6 resultados superiores al promedio de la region, subrayando que, en
las dimensiones movilizacidon de recursos y ejecucion de recursos ocupo6 el segundo y tercer
puesto respectivamente en el ranking nacional; pero en las dimensiones Gobierno abierto y
transparencia, asi como, en el de Planeacion estratégica se ubico en los puestos diez y doce

del ranking departamental.

Al mismo tiempo, en el componente de resultados, el Valle del Cauca en todas las

dimensiones estuvo por encima del promedio regional, a excepciéon de la dimension
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ambiental, junto con la dimension Seguridad y Convivencia, donde en esta ultima ocup¢ el
puesto treinta y uno en el ranking departamental. Sin embargo, en las dimensiones Salud y

Servicios se ubico en el tercer y cuarto puesto respectivamente.

Con esta informacidn, se puede apreciar que en varias de las dimensiones se perdieron
puestos respecto al 2020, exceptuando las dimensiones: Movilizacidon de recursos, Servicios,
Seguridad y convivencia y Medio Ambiente, donde se mantuvo en el mismo puesto;
unicamente en las dimensiones Educacion y Salud se logré una mejora en la ubicacion del

ranking departamental.

A lo anterior, vale realizar la anotacién que el mejoramiento de una entidad territorial en el
ranking departamental no necesariamente significa un mejoramiento en los componentes y

sus dimensiones.

En resumen, Para el caso del Valle del Cauca, en el componente gestion se puede apreciar
que todas sus dimensiones mejoraron; sin embargo en el componente resultados, de siete
dimensiones, cuatro de ellas (educacion, servicios, seguridad y trabajo) desmejoraron en el
afio 2021 con respecto al 2020; sin embargo en la dimension seguridad fue la que mostré el
mayor descenso, pasando de 42.76 a 32.04; las otras dimensiones tuvieron descensos

menores a un punto a excepcion de la dimension trabajo que descendio 2.03.

Descripcion del Programa Un Gobierno Mas Moderno y Transparente

Esta iniciativa estratégica para transformar y fortalecer el funcionamiento de las entidades
territoriales y la Gobernacion del Valle del Cauca, con su enfoque centrado en el Gobierno
digital y el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC),
promueve la participacion ciudadana y la lucha contra la corrupcion. Mediante una serie de

subprogramas y estrategias especificas, se busca impulsar el acceso digital a los servicios,
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fortalecer la vigilancia administrativa, fomentar la participacién social y garantizar una

atencion integral e inclusiva.

Sectores

e  Organismos De Control

e (QGobierno Territorial

Metas de Resultado

Tabla 59. Metas de resultado del Programa Un Gobierno Mdas Moderno y Transparente.

Descripcion meta de resultado Linea Base Entidad coordinadora nombre
Conservar por encima de 97 puntos el 97 Departamento Administrativo de
indice de desempefio departamental de Desarrollo Institucional
talento humano de la Gobernacion del
Valle del Cauca
Alcanzar el 90 % de cumplimiento de la 90 Departamento Administrativo de
politica de seguimiento y evaluacion del Planeacion

componente de gestion de la medicion
del desempeiio departamental

Alcanzar el 100 % de cumplimiento de la Departamento Administrativo de
politica de planeacion institucional del Planeacion

componente de gestion de la medicion

del desempeiio departamental en el

periodo de Gobierno

Alcanzar el 95% de cumplimiento del 95 Departamento Administrativo de
desempefio de la politica de defensa Juridica
juridica -  prevenciéon del dafio

antijuridico en la atencién de los asuntos
legales del departamento del Valle del
Cauca durante el periodo de Gobierno

Alcanzar 64,25 puntos en el indice de 62,25 Departamento Administrativo de
medicion del desempeflo municipal Planeacion
promedio de las entidades territoriales
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Descripcion meta de resultado Linea Base Entidad coordinadora nombre

del Valle del Cauca durante el periodo de

Gobierno
Aumentar a 70,85 puntos el indice de 57,35 Departamento Administrativo de
medicion de desempefio fiscal promedio Planeacion

de las entidades territoriales del Valle del
Cauca durante el periodo de Gobierno

Alcanzar 96,6 puntos en el indice de 95,6 Oficina Para la Transparencia de
desempeifio institucional - transparencia la Gestion Publica

en el departamento del Valle del Cauca

durante el periodo de Gobierno

Incrementar al 89,6 el indice de Es periodo Secretaria General
desempeifio de la politica de participacion vencido

ciudadana en la gestion publica, durante

el periodo de Gobierno

Alcanzar 85,4 puntos en el indice de Secretaria General
desempefio institucional durante el
periodo de Gobierno

Alcanzar 80 puntos de la politica de 77,2 (2022) Secretaria General
gestion documental durante el periodo de
Gobierno

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Subprogramas

e Gobierno al Alcance de Todos
e Lucha contra la corrupcion
e Participacion a otro nivel

e Vigilancia de la gestion administrativa de los funcionarios del estado
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Subprograma 4.5.1: Gobierno al Alcance de Todos

Estrategias

e Resignificando los procesos evaluativos y de ensefianza para impulsar el desarrollo
de competencias cientificas, cognitivas, sociales y afectivas (soft skills) en los

docentes.

e Sala de lactancia y guarderia para funcionarias publicas en el edificio de la
Gobernacion del Valle.

e Implementando las recomendaciones de mejora del autodiagnostico de la politica
nacional de Gobierno Digital

e Impulsando el aprovechamiento y uso de Software libre, asi como la tecnologia
emergente de la 4 revolucion industrial, para mejorar procesos y la prestacion de los
servicios ciudadanos.

e Utilizando, fortaleciendo y certificando el uso de la plataforma de interoperabilidad
para los servicios de la entidad.

e Fortaleciendo la privacidad de la informacion y la seguridad cibernética

e Impulsando adopcion del protocolo IPv6, para tener la infraestructura adecuada que
beneficie la implementacion Ciudades inteligentes, internet de las cosas y

Blockchain, asi como las redes 5G.

o Asesorando y coordinando la elaboracion de los actos, contratos y procesos
licitatorios que competan al Gobernador(a) e intervenir de acuerdo con las normas
internas de contratacion del Departamento, en los procesos de seleccion y en la
celebracion y ejecucion de los contratos de las demés dependencias y entidades del
departamento del Valle del Cauca. cuando estas lo requieran, en los procesos de
formacidn, seleccion y celebracion de contratos y convenios y, durante la ejecucion

de estos, asistir las controversias, conciliaciones y otros que puedan surgir en su

Carrera & entre calles 9y 10

Edificio Palacio de San Francisco it e i

Departamento del Valle del Cauca

Gobernacion
Call Center: +57 (502)620 00 00 www.valledelcauca.gov.co



paraiso
¢ » de todos

ll‘\\
Departamento del Valle del Cauca

Gobernacioéon
Departamento Administrativo de Planeacién

desarrollo o con posterioridad a su liquidacidn; en pro de la afectacion en contra de

la Gobernacidn en cuanto condenas de caracter fiscal.

e Analizando y conceptuando la aplicacion de normas y la expedicion de los actos
administrativos que competan a los diferentes niveles de la administracion del
departamento del Valle del Cauca, Asamblea departamental y demas o6rganos de
control estableciendo unidad de criterio juridico, coordinando los procedimientos
para la contratacion de abogados externos que adelanten las actuaciones juridicas o
presten asesoria especializada, ejercer el control a los mismos y rendir informes
periddicos sobre el estado de los procesos y la gestion de los abogados responsables
como también comunicacidon constante con las oficinas asesoras juridicas de los
diferentes organismos, la representacion judicial, extrajudicial y prejudicial del
departamento del Valle del Cauca en los procesos en que éste sea parte o en

aquellos en que puede tener interés.

Metas de Producto

Tabla 60. Metas de Producto Subprograma: Gobierno al Alcance de Todos

Descripcion de Meta de Producto  Linea Cédigo y Nombre Entidad Responsable

Base Producto de catalogo

(DNP)

Atender 600000 personas en el 72000 4599029-Servicio de Secretaria de Convivencia
servicio de  expedicion  de integracion de la oferta y Seguridad Ciudadana
pasaportes en el Valle del Cauca, publica
durante el periodo de Gobierno
Dotar 1 sede de la casa del Valleen 0 4599034-Sedes dotadas Oficina Casa del Valle en
Bogota en el periodo de Gobierno Bogota
Ejecutar 4 estrategias de promociéon 0 4599029-Servicio de Oficina Casa del Valle en

de la oferta institucional del Valle
del Cauca en la Ciudad de Bogota,

integracion de la oferta
publica

Bogota

en el periodo de Gobierno.

Implementar 1 sistema de gestion 0
departamental de administracion de
riesgos de lavado de activos,
financiacion del terrorismo y

4599023-Servicio de
Implementacion Sistemas
de Gestion

Oficina Para la
Transparencia de la
Gestion Publica
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Descripcion de Meta de Producto  Linea Coédigo y Nombre Entidad Responsable
Base Producto de catilogo
(DNP)
financiacion de la proliferacion de
armas de destruccion masiva
(Sarlaft) en la Gobernacion del
departamento del Valle del Cauca
durante el periodo de Gobierno
Elaborar 42  documentos de 0 4599018-Documentos de Oficina Para la

lineamientos técnicos del sistema lineamientos técnicos
de gestion departamental de
administracion de riesgos de lavado

de activos, financiacion  del
terrorismo y financiacion de la
proliferacion de  armas  de
destruccion masiva (Sarlaft) en la
Gobernacion del departamento del
Valle del Cauca durante el periodo

de Gobierno

Capacitar a 56 dependencias de la 0
Gobernacion 'y Alcaldias  del
departamento del Valle del Cauca

en la implementacion de un sistema

de gestion para la administracion de
riesgos de lavado de activos,
financiacion del terrorismo y
financiacion de la proliferacion de

Transparencia de la
Gestion Publica

459903 1-Servicio de
asistencia técnica

Oficina Para la
Transparencia de la
Gestion Publica

armas de destruccion masiva

(Sarlaft) durante el periodo de

Gobierno

Capacitar 1080 servidores publicos 1080 4599030-Servicio de Departamento

de la Gobernacion del Valle del educacion informal Administrativo de
Cauca, anualmente Desarrollo Institucional
Actualizar 1 sistema de gestion de 1 4599037-Servicio de Departamento

la de la politica fortalecimiento actualizacion del Sistema Administrativo de
institucional y simplificacion de de Gestion Desarrollo Institucional
procesos en la Gobernacion del

Valle del Cauca, anualmente

Actualizar 1 sistema de gestion de 1 4599037-Servicio de Departamento

la politica de gestion estratégica del actualizacion del Sistema Administrativo de
talento humano en la Gobernacion de Gestion Desarrollo Institucional
del Valle del Cauca, anualmente

Actualizar 1 sistema de gestion de 1 4599037-Servicio de Departamento

la politica gestion del conocimiento actualizacion del Sistema Administrativo de
en la Gobernacién del Valle del de Gestion Desarrollo Institucional
Cauca, anualmente

Implementar 1 sistema de gestion 1 4599023-Servicio de Departamento

de la politica ambiental Implementacion Sistemas Administrativo de

institucional en la Gobernacion del

de Gestion

Desarrollo Institucional
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Descripcion de Meta de Producto  Linea Coédigo y Nombre Entidad Responsable

Base Producto de catilogo

(DNP)

Valle del Cauca., anualmente
Adecuar 4 sedes de propiedad del 4 4599011-Sedes adecuadas  Departamento
departamento del Valle del Cauca Administrativo de
para la prestacion del servicio al Desarrollo Institucional
ciudadano, durante el periodo de
Gobierno
Disefar 1 sistema de gestion parala 0 4599023-Servicio de Secretaria de
Agencia de  desarrollo  de Implementacion Sistemas Infraestructura
infraestructura del Valle del Cauca, de Gestion
durante el periodo de Gobierno
Formular 1 documento de 0 4599026-Documentos de Secretaria de
investigacion sobre politica publica investigacion Infraestructura
de infraestructura, durante el
periodo de Gobierno.
Publicar 507 de actos 3515293  4599021-Documentos Impretics E.I.C.E.
administrativos elaborados por la 456 normativos
Gobernacion del Valle del Cauca
durante el periodo de Gobierno
(revisar el producto en el catalogo)
Capacitar 240 funcionarios publicos 0 4599030-Servicio de Subdireccion de
en planeacién  estratégica y educacion informal Ordenamiento y
herramientas de  ordenamiento Desarrollo Regional
territorial, en el periodo de
Gobierno
Elaborar 6  documentos de 4 4599001-Documentos de Subdireccion de
evaluacion del cumplimiento del evaluacion Ordenamiento y
plan de desarrollo, politicas Desarrollo Regional
publicas e impacto de los
instrumentos de planeacion, durante
el periodo de Gobierno
Actualizar 1 sistema de gestion - 94,23 4599037-Servicio de Subdireccion de
politica de planeacién institucional actualizacion del Sistema Ordenamiento y
anualmente teniendo en cuenta los de Gestion Desarrollo Regional
lineamientos del MING y del SIG
de la entidad
Elaborar 4  documentos de O 4599026-Documentos de Subdireccion de
investigacion en el marco de los investigacion Ordenamiento y
planes de vida y/o caracterizacion Desarrollo Regional
de los pueblos indigenas presentes
en el territorio, durante el periodo
de Gobierno
Formular 1 plan operativo anual de 1 4599019-Documentos de Subdireccion De
inversiones POAI del departamento planeacion Inversion Publica
del Valle del Cauca, en cada
vigencia
Asesorar a 87 entidades, 87 459903 1-Servicio de Subdireccioén De
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Descripcion de Meta de Producto

Linea
Base

Coédigo y Nombre

(DNP)

Producto de catilogo

Entidad Responsable

organismos y dependencias en
cultura de proyectos de inversion
publica, anualmente

asistencia técnica

Inversion Publica

Elaborar 1 informe de seguimiento
y evaluacién de la ejecucion de los
proyectos de inversion publica,
registrados en el banco de
programas y  proyectos  del
departamento del Valle del Cauca,
anualmente

1 4599001-Documentos

evaluacion

de

Subdireccion
Inversion Publica

Actualizar 1 sistema de gestion de
la calidad en los procesos de
C+Ctei y gestion de la informacion
estadistica, anualmente

1 4599037-Servicio

de

actualizacién del Sistema

de Gestion

Subdireccion de Estudios
Socioecondomicos

Prestar a 42 entidades territoriales
del Valle del Cauca servicios de
asistencia técnica para la mejora de
indicadores de MDM vy gestion de
proyectos con recursos del SGR

42 459903 1-Servicio

asistencia técnica

de

Subdireccion de

Asistencia al Territorio

Elaborar 180 los resultados en
MDM, eficacia y el IGPR de las
entidades territoriales del Valle del
Cauca, durante el periodo de
Gobierno

3 4599001-Documentos

evaluacion

de

Subdireccion de

Asistencia al Territorio

Elaborar 184 documentos de
evaluacion de los resultados de
viabilidad fiscal, desempefio fiscal
y cumplimiento de requisitos
legales. de las entidades
territoriales del Valle del Cauca,
durante el periodo de Gobierno"

4 4599001-Documentos de

evaluacion

Subdireccion de

Asistencia al Territorio

Asistir técnicamente a 42 entidades
territoriales del Valle del Cauca en
la implementaciéon de acciones de
mejora en indicadores de indice de
desempefo fiscal, viabilidad fiscal
y cumplimiento de requisitos
legales.

42 459903 1-Servicio

asistencia técnica

de

Subdireccion de

Asistencia al Territorio

Asistir técnicamente a 34 lideres de
resguardos indigenas del Valle del
Cauca en contratacion,
administracion y ejecucion  de
recursos  especiales SGP vy
formulacion de proyectos con
sistema general de regalias

34 459903 1-Servicio

asistencia técnica

de

Subdireccion de

Asistencia al Territorio

Asistir técnicamente 42 planes de

42 459903 1-Servicio

de

Subdireccion de

Departamento del Valle del Cauca

Gobernacion
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Descripcion de Meta de Producto  Linea Coédigo y Nombre Entidad Responsable
Base Producto de catilogo
(DNP)
desarrollo territorial del Valle del asistencia técnica Asistencia al Territorio
Cauca, anualmente
Generar 1 servicio de integracion 1 4599029-Servicio de Secretaria General
de la oferta publica para la atencioén integracion de la oferta
de los grupos de valor y partes publica
interesadas de la Gobernacion del
Valle del Cauca, anualmente
Formular 10 documentos de O 4599018-Documentos de Secretaria de Vivienda y
lineamientos técnicos para el lineamientos técnicos Habitat
direccionamiento estratégico,
gestion con valores para resultados,
evaluacion de resultados y control
interno en el marco del ciclo PHVA
del proceso de la Secretaria de
Vivienda y Habitat, durante el
periodo de Gobierno.
Actualizar un sistema de gestion 10 4599037-Servicio de Secretaria de Educacion
administrativa, durante el periodo actualizacion del Sistema
de Gobierno de Gestion
Capacitar a 1200 funcionarios N.D 4599030-Servicio de Secretaria de Educacion
administrativos de las instituciones educacion informal
educativas oficiales, en la gestion
financiera de los fondos de
servicios educativos durante el
periodo de Gobierno.
Asistir técnicamente 150 100,0% 459903 1-Servicio de Secretaria de Educacion
dependencias de la Secretaria de asistencia técnica
Educacion (instituciones educativas
oficiales de los municipios no
certificados y la sede de 1la
secretaria de educacion) en planes
de gestion de seguridad y salud en
el trabajo SG-SST durante el
periodo de Gobierno
Implementar un sistema de gestion N/D 4599017  Servicio de Secretaria de Educacion
documental en la Secretaria de gestion documental
Educacion departamental del Valle
del Cauca, durante el periodo de
Gobierno
Asistir  técnicamente a 272 68 4599031-Servicio de Departamento
entidades, organismos y asistencia técnica Administrativo de Juridica
dependencias en procesos
contractuales
Actualizar 1 sistema de gestion - 1 4599037-Servicio de Departamento
politica de  defensa juridica actualizacion del Sistema Administrativo de Juridica
anualmente de Gestion
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Descripcion de Meta de Producto  Linea Coédigo y Nombre Entidad Responsable
Base Producto de catilogo
(DNP)
Actualizar 17 procesos del sistema 17 4599037-Servicio de Instituto del Deporte y
integrado de gestion durante el actualizacion del Sistema Recreacion del Valle del
periodo de Gobierno de Gestion Cauca - Indervalle
Asistir  técnicamente a 110 90 459903 1-Servicio de Instituto del Deporte y
entidades, organismos y asistencia técnica Recreacion del Valle del
dependencias durante el periodo de Cauca - Indervalle
Gobierno
Actualizar 1 sistema de gestion 82,4 4599037-Servicio de Secretaria General
integrado en el periodo de Gobierno actualizacion del Sistema
de Gestion
Implementar 1 sistema de gestion 77,2 4599017-Servicio de Secretaria General
documental en el periodo de gestion documental
Gobierno

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Subprograma 4.5.2: Lucha contra la corrupcion

Estrategias

e (reando un programa de capacitacion y acompafiamiento enfocado en el disefio,
gestion, administracion de recursos y ejecucion de proyectos para las Juntas de
Accion Comunal, en alianza con instituciones privadas y la Oficina de Proyectos
Sociales, de acuerdo con las particularidades de cada subregion del departamento.

e Desarrollando una plataforma de inteligencia regional, que cuente con la
caracterizacion del territorio y de la poblacion para tomar decisiones basadas en
datos y asi optimizar la inversion publica.

e Utilizando, fortaleciendo y certificando el uso de la plataforma de interoperabilidad

para los servicios de la entidad.
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Metas de Producto

Tabla 61. Metas de Producto Subprograma: Lucha contra la corrupcion

Descripcion De Meta De Linea Codigo Y Nombre Entidad Responsable
Producto Base Producto De Catilogo
(DNP)
Efectuar 1 evento de divulgaciéon en 4 2503008-Servicio de Oficina Para la
transparencia, integridad y divulgacion en temas de Transparencia de la
prevencion de la corrupcion en el lucha contra la  Gestion Publica
marco de rendicion de cuentas en la corrupcion

Gobernacion del departamento del
Valle del Cauca anualmente

Elaborar 2  documentos de 2 2503001-Documentos Oficina Para la
lineamientos técnicos en mejora de lineamientos técnicos  Transparencia de la
continua y fortalecimiento de la Gestion Publica

transparencia, la integridad y la
prevencion de la corrupcion en la
Gobernacion del departamento del
Valle del Cauca anualmente

Asistir técnicamente a 48 Alcaldias, 30 2503004-Servicio de Oficina Para la
entidades descentralizadas y asistencia técnica para la Transparencia de la
territoriales del departamento del difusion de la cultura de  Gestion Publica

Valle del Cauca en el legalidad

fortalecimiento de la capacidad
instalada en cultura de la legalidad,

anualmente
Capacitar 700 servidores publicos 2300 2503006-Servicio de Oficina Para la
en materia disciplinaria en la educacion informal en Transparencia de la
Gobernacion del departamento del las areas  Gestion Publica
Valle del Cauca durante el periodo juridica/profesional,
de Gobierno técnica y talento

humano
Elaborar 2  documentos de 5 2503007-Documentos Oficina Para la
investigacion en  transparencia, de investigacion Transparencia de la
prevencion de la corrupcion, la Gestion Publica
integridad, y la mitigacion de los
riesgos asociados con el lavado de
activos, financiamiento del
terrorismo y la proliferacion de
armas de destruccion masiva en la
Gobernacion del departamento del
Valle del Cauca anualmente.
Certificar 1800 personas 2300 2503009-Servicio para Oficina Para la
pertenecientes a juntas fortalecer las Transparencia de la
administradoras locales y capacidades en temas de  Gestion Publica
comunales, veedurias ciudadanas, lucha contra la
plataformas y consejos juveniles, y corrupcion
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Descripcion De Meta De Linea Codigo Y Nombre Entidad Responsable
Producto Base Producto De Catilogo
(DNP)

demas organizaciones de la
sociedad civil en Gobierno abierto,
participacion ciudadana y control
social en el departamento del Valle
del Cauca durante el periodo de

Gobierno.

Instruir 250 investigaciones 250 2503007-Documentos Oficina de Control
disciplinarias en fase de instruccion de investigacion Disciplinario Interno de
en cada vigencia durante el periodo Instruccion

de Gobierno 2024-2027

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Subprograma 4.5.3: Participacion a otro nivel

Estrategias

e Facilitando el acceso del ciudadano a la oferta digital del departamento en tramites

y servicios mediante la AppValle.

Metas de Producto

Tabla 62. Metas de Producto Subprograma: Participacion a otro nivel

Descripcion de Meta de Producto Linea Codigo y Nombre Entidad
Base Producto de catilogo Responsable
(DNP)
Promover 1 Consejo Departamental de | 4502001-Servicio de Secretaria de
Participacion Ciudadana anualmente promocion a la Desarrollo Social y
participacion ciudadana Participacion

Elaborar 1 documento de planeacion sobre 0 4502035-Documentos de  Secretaria General
politica publica de participacion ciudadana planeacion
durante el periodo de Gobierno
Ejecutar 80 jornadas de participacion 0 4502001-Servicio de Secretaria General
ciudadana en el departamento del Valle del promocion a la
Cauca, durante el periodo de Gobierno participacion ciudadana
Realizar 4 audiencias publicas de niflos y 8 4502001-Servicio de Secretaria General
nifias y 4 generales en el marco de la promocion a la
participacion ciudadana en el periodo de participacion ciudadana
Gobierno
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Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Subprograma 4.5.4: Vigilancia de la gestion administrativa de los funcionarios del
estado

Estrategias
Acceso y participacion ciudadana:

e Facilitando el acceso del ciudadano a la oferta digital del departamento en tramites
y servicios mediante la AppValle.

e Conformando la red de voluntarios comunitarios para la participacion social en
salud y deteccion temprana de amenazas para la salud publica.

e C(reando la Escuela para la Participacion Politica de la Mujer Vallecaucana: La
Lider sos vos, impulsando las alianzas académicas, politicas y de semilleros
juveniles de investigacion.

e Fortaleciendo el Programa Comunalitos. Un espacio de participacion ciudadana
dirigido por nifios, nifias y adolescentes, que permitira la construccion conjunta del
departamento.

e Fortaleciendo la Mesa Departamental de participacion de nifos, nifas y
adolescentes, como una apuesta por fomentar la participacion ciudadana en este

grupo poblacional.
Atencion integral e inclusiva:

e (reando la Ruta de Atencion Inclusiva Vallecaucana para las personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores; jovenes; niflos, nifias y adolescentes;
adultos mayores; poblacion LGBTIQ+ y mujeres

e Estableciendo el Gran Acuerdo por el Primer Empleo. Esta estrategia permitird una

articulacion entre la empresa privada y el sector publico departamental para crear

Carrera & entre calles 9y 10

Edificio Palacio de San Francisco it e i

Departamento del Valle del Cauca

Gobernacion
Call Center: +57 (502)620 00 00 www.valledelcauca.gov.co



paraiso
¢ » de todos

ll‘\\

Departamento del Valle del Cauca
Gobernacion

Departamento Administrativo de Planeacién

nuevos espacios para la insercion al mercado laboral de los jovenes que, en la
actualidad, se enfrenta a barreras estructurales.

e Fortaleciendo la implementacion de la Politica Publica de Libertad Religiosa, de
Culto y Conciencia del Valle del Cauca, con énfasis en la participacion de la
ciudadania y la vinculacion de distintos sectores del Gobierno a través del didlogo
social interreligioso con valores.

e Fortaleciendo la Red Departamental de Consultorios Rosa como estrategia
diferencial que consolide la atencion humanizada e integral a los casos de violencias
de género en el departamento.

e Posicionando el escenario de la salud como pionero en la atencion humanizada y
diferencial, a través del fortalecimiento de las competencias y capacidades del
talento humano para la poblacién sexo-género diversa en la implementacion de

lineamientos y protocolos de atencion diferencial.
Promocion del patrimonio y desarrollo culturales:

e Promoviendo el encuentro intergeneracional e interterritorial y fortaleciendo la
participacion de nifas, nifios, adolescentes y jovenes en la valoracion de la memoria
y el patrimonio cultural del departamento por medio de la mediacion artistica en el
programa Entre Vallecaucanos.

e Promoviendo la construccion de Infraestructuras Polivalentes con vocacion publica
y territorial, que respondan a multiples usos de las practicas culturales, artisticas y
del patrimonio cultural; que impulsen el trabajo interdisciplinario, la generacién de

redes y la participacion ciudadana.

Metas de Producto
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Tabla 63. Metas de Producto Subprograma: Vigilancia de la gestion administrativa de los
funcionarios del estado

Descripcion de Meta de Linea Codigo y Nombre Producto de Entidad Responsable
Producto Base catalogo (DNP)

Juzgar 40 investigaciones 23 2504005-Servicio de investigacion Oficina de Control
disciplinarias en etapa de disciplinaria para los funcionarios Disciplinario Interno
juzgamiento anualmente publicos de Juzgamiento
Capacitar a 2000 funcionarios en 0 2504003-Servicio de educacion Oficina de Control
gestion del riesgo, control y informal de la cultura de la Interno
Gobierno, durante el cuatrienio legalidad y la integridad
Implementar 4 planes de 0 2504007-Servicio de Oficina de Control
auditoria, basados en riesgos implementacion de estrategias para Interno
durante el periodo de Gobierno la vigilancia y monitoreo a la

gestion publica

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Resultados de la Participacion Ciudadana

Las bases de Este Plan de Desarrollo parten desde las necesidades reales que tienen los
Vallecaucanos, por tanto, para enriquecer el abordaje de las diversas problematicas, se
realizaron Los talleres microrregionales, que tuvieron como objetivo dar a conocer a los
asistentes las bases del plan de desarrollo 2024 -2027 y nutrir el documento atendiendo las
necesidades de la comunidad y su priorizacion. Vale decir, que la convocatoria a estos
talleres fue masiva, y realizada a través de difusion por diferentes medios, asi como, las

plataformas digitales de la Gobernacion del Valle.
Estos tuvieron tres momentos:
1. Arbol de resignificacion.

2. Construccion participativa.

3. Tematicas e iniciativas de regalias.
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Con lo anterior, se muestran los resultados de los talleres microrregionales territoriales y
poblacionales, donde los programas con mayor priorizacion fueron, en primer lugar, “Paz
Territorial” donde se desea generar un liderazgo colectivo para la reconstruccion del tejido
social, en articulacion con la politica del Gobierno nacional. En segundo lugar, el
“Ordenamiento Territorial” el cual tiene como propodsito, Impulsar la actualizacion de
Instrumentos de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT o EOT) acorde a las vocaciones
productivas del suelo, con enfoque diferencial étnico. En tercer lugar “Gobernanza
Estratégica de la seguridad”, donde el fin, es Mejorar capacidades operativas: talento
humano, recursos financieros, fisicos y tecnoldgicos de la fuerza publica y organismos

judiciales para luchar contra la delincuencia y el multicrimen.

En el Anexo podrd ver el resumen de los ejercicios de focalizacién de priorizacion de

programas en las diferentes Microrregiones, en los talleres territoriales y poblacionales.
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