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« INTRODUCCION

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia sefiala como uno de los fines esenciales del Estado
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 269 de la Constitucion Politica determina que las entidades publicas y las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley.

Que el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 dispone que la funcién administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular, a los atinentes a la participacién, publicidad y transparencia.

Que los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de
funciones administrativas, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 4 de la Ley 489 de 1998,
deben ejercerlas consultando el interés general.

Que el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, modificado por el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, hace referencia
a la obligacién de las entidades y organismos de la Administracion Publica de desarrollar la gestion administrativa
de acuerdo con los principios de democracia participativa y democratizacion de la gestion publica, con el objeto
de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion, ejecucion, control y
evaluacion de dicha gestion.

Que en cuanto a las actuaciones administrativas, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 dispone la debida sujecion
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

Que en virtud del principio de participacién que rige las actuaciones administrativas de que trata el numeral 6° del
citado articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, “las autoridades promoveran y atenderan las iniciativas de los
ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion,
formulacién, ejecucién, control y evaluacion de la gestion publica”.

Que el numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 dispone el deber de las autoridades de informar al
publico de los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se fundamenten, con el objeto de
recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, de las cuales dejara registro publico.

Que el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais” y del Decreto 1499 de 2017 “por medio del cual se modifica el Decreto numero 1083
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015", el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG)
integré los sistemas de gestion de la calidad de la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo de que trataba
la Ley 489 de 1998 y fueron derogados los articulos del 15 al 23 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003.

Que el Decreto 1081 de 2015 Unico del Sector Presidencia de la Republica establece las directrices generales
de técnica normativa, el cual fue modificada mediante Decreto 1609 de 2015 donde varia las directrices generales

N

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR Y/O SU REPRESENTANTE.




Departamento LD
del Valle del Cauca INSTRUCTIVO PARA Cadigo: IN-M10-P1-04

DEPURACION DE ACTOS Version: 01

ADMINISTRATIVOS DE .
= Fecha de Aprob :
CARACTER GENERALY | ooriaimoor o oon
ABSTRACTO

Pagina: 2de 7

Gobernacion

de técnica normativa de que trata el Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Republica.

Que el Decreto 979 de 2017, que adiciono el Capitulo 13 al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de
2015, adopté el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027, en el cual se introdujo como estrategia
transversal el principio de seguridad juridica, que impone a las autoridades el deber de fortalecer la eficacia del
ordenamiento juridico mediante el desarrollo de diferentes planes, programas y proyectos que incluyen, entre
otros, la mejora del proceso de produccion normativa.

Que el Decreto 1499 de 2017, “por medio del cual se modifica el Decreto nimero 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo
133 de la Ley 1753 de 2015"; actualiza el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, para el funcionamiento del
Sistema de Gestion y su articulaciéon con el Sistema de Control Interno, adoptando la version actualizada de
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG, como marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades, a través de la operacion de las politicas de gestion y
desempefio enunciadas en el articulo 2.2.22.2.1 de Decreto 1083 d 2015.

Que el Decreto 1273 de 2020 modifica el Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica, en relacion con las directrices generales de técnica normativa.

Que el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar,
hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestiéon de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar
resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos,
con integridad y calidad en el servicio.

Que la Politica de Mejora Normativa tiene sus bases en el Documento CONPES 3816 de 2014: Mejora Normativa:
Analisis de Impacto, cuyo objetivo es generar las capacidades en el uso de las herramientas de la politica.
Posteriormente, la politica se incluyo en el Plan Decenal del Sistema Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
Politica de Mejora Normativa de Justicia 2017-2027 y en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022,
Pacto por Colombia, pacto por la equidad; especificamente, en el Pacto de Emprendimiento, linea de “Estado
Simple: menos tramites, regulacion clara y mas competencia’.

Que dentro de las recomendaciones del Documento CONPES 3816 de 2014 se establecio la siguiente: “(...) 10.
Sugerir a las entidades territoriales la posibilidad de adoptar y fortalecer las medidas encaminadas a mejorar el
proceso de emision de normatividad y adoptar herramientas relacionadas con este proceso, tales como el Analisis
de Impacto Normativo”.

Que mediante el Decreto 1299 de 2018, se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Funcién Publica, en lo relacionado con la integracién del Consejo para la Gestion y Desempefio Institucional y la
incorporacion de la Politica para la Mejora Normativa a las politicas de Gestion y Desempefio Institucional.

Que el Comité de Mejora Normativa Consejo para la Gestion y Desempefio Institucional en el documento “Politica
de Mejora Normativa” ha establecido que la politica de Mejora Normativa tiene como objetivo “promover el uso
de herramientas y buenas practicas regulatorias, a fin de lograr que las normas expedidas por la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, en los érdenes nacional y territorial, revistan los parametros de calidad técnica y juridica y
resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y un
marco regulatorio y reglamentario que facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo
econdmico y el bienestar social”.

N

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
CUALQUIER MEDIQ, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR Y/O SU REPRESENTANTE.




Departamento S
del Valle del Cauca INSTRUCTIVO PARA Cédigo: IN-M10-P1-04

DEPURACION DE ACTOS Version: 01
ADMINISTRATIVOS DE —
Fecha de Aprob z
CARACTER GENERAL Y | gortamonrt oo
ABSTRACTO .
Pagina: 3de 7

Gobernacion

Que se hace necesario establecer los parametros que permitan avanzar en la implementacion de la politica de
Mejora Normativa en la Administraciéon Departamental, con el fin de permitir la participacion de los ciudadanos o
grupos de interesados en la elaboracién de normas de caracter regulatorio, la consulta y publicidad de las
regulaciones de la entidad.

Que a través del Decreto No. 1-17-1297 de 17 de noviembre de 2021 “Por medio del cual se establecen directrices
para la implementacién de la politica de Mejora Normativa del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion "MIPG"
en la Gobernacién del Departamento del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones” se adopto6 y adapto al
nivel Departamental, la piuricitada politica.

Que el Departamento Administrativo De Juridica, apoyado por la Direccion de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico del Ministerio del Interior, en cumplimiento de la politica de Mejora Normativa dio inicio al
proceso de Depuracién normativa de Ordenanzas expedidas a partir del afio 1991.

En virtud de lo anterior es necesario estructurar instructivo a seguir para la aplicacion de la depuracion normativa.

« OBJETIVO:

Realizar la depuracion normativa de los actos administrativos del orden departamental de caracter general y
abstractos, tales como Ordenanzas y Decretos, expedidos por la Asamblea y el (la) Gobernador(a),
respectivamente, del Departamento del Valle del Cauca.

PRIMER PASO. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE DEPURACION

CRITERIOS PARA DEPURAR DISPOSICIONES NORMATIVAS

Los criterios para la depuracion normativa se tienen en cuenta conforme a lo establecido en la Ley 2085 de 2021
y la Metodologia de implementacién en las entidades territoriales propuesta por la Direccién de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho, que se resumen en los siguientes
puntos:

a. Obsolescencia. Ocurre cuando las normas, a la luz de la realidad socio econdmica, cultural, politica, e
historica actual resultan inadecuadas.

La disposicion normativa es obsoleta cuando es totalmente imposible su aplicacién a la luz de la realidad
social, economica, cultural, politica o tecnolégica del pais, casi siempre por efecto del transcurso del
tiempo. No depende de la antigiedad o el desuso de la normativa, sino que hace referencia a
disposiciones cuyos supuestos de hecho o de derecho (o sus consecuencias juridicas) no resultan
compatibles o aplicables frente a la realidad actual, de tal manera que es inviable continuar con la
aplicacion de la norma existente

Se debe examinar si la normativa esta produciendo efectos en la actualidad, de no hacerlo, puede ser
derogada. La normativa que por motivos de adelantos tecnolégicos o cientificos no resultan aplicables
actualmente, entran dentro de este criterio.

b. Contravencién al régimen constitucional actual. Corresponde a aquellas normas que resultan
contrarias a las disposiciones constitucionales actuales o que regulan instituciones que ya no existen.

c. Derogatoria organica. Ocurre cuando se ha expedido una nueva norma que regula integramente la
% materia que trataban otras normas. X
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Cumplimiento del objeto de la norma. Sucede frente a las normas que alcanzaron la finalidad para la
cual nacieron a la vida juridica.

Consejo de Estado (2015), “(...) normas que contienen mandatos especificos ya ejecutados, es decir,
cuando el precepto acusado ordena gue se lleve a cabo un acto o se desarrolle una actividad y el
cumplimiento de ésta o aquél ya ha tenido lugar (...)", o normas respecto de las cuales no es posible
exigir el cumplimiento, puesto que lo dispuesto en la norma ya se cumplio. Ademas, debe tenerse en
cuenta que las disposiciones no sigan surtiendo efectos juridicos.

Vigencia temporal. Sucede cuando el periodo de vigencia que se ha establecido en las normas se
cumplié.

Son disposiciones con vigencia temporal definida, esto es, disposiciones que en su propio texto
establecen el plazo de su vigencia o disposiciones que eran aplicables durante un periodo de tiempo
determinado gue ya finalizé.

No adopciéon como legislacion permanente. Ocurre respecto de las normas expedidas durante los
estados de excepcion que no fueron adoptadas como legislacion permanente.

Duplicidad normativa. Existen dos o mas disposiciones normativas vigentes, que cumplen funciones o
tienen efectos (formales o sustanciales) iguales o similares, haciendo que una de ellas, por ejemplo: la
de menor jerarquia normativa, sea redundante e innecesaria.

Si las disposiciones aparentemente redundantes tienen efectos juridicos similares, pero no iguales y se
concluye que deben permanecer vigentes para regular determinados aspectos especificos no se
depuraran bajo este criterio.

Para aplicar este criterio se deben aplicar las reglas que regulan los efectos de la ley en el tiempo,
establecidas en el articulo 2 de la Ley 153 de 1887.

Todas las disposiciones de rango constitucional, legal o reglamentario que simplemente se reproduzcan
en la normativa de jerarquia inferior deberan ser depuradas.

Decaimiento. Pérdida de vigencia o desaparicion de las disposiciones constitucionales, legales o
reglamentarios que le dan fundamento legal a una normativa o las disposiciones que la integran.

Corte Constitucional, Sentencia C-069 de 1995, “cuando se declara la inexequibilidad de una norma legal
en que se funda un acto administrativo se produce la extincién y fuerza ejecutoria del mismo (...)". Es
decir, el decaimiento de una norma se puede dar porque las normas legales o reglamentarias que le
sirven de sustento fueron derogadas, anuladas o declaradas inexequibles.

Multicriterio. Se considera que aplica mas de uno de los criterios de depuracion. Se debe explicar cuales
son los multiples criterios que serian aplicables.

Criterio dudoso / Revisar. Se considera que la disposicion podria ser depurable, pero no hay certeza
sobre cual o cuales criterios le son aplicables. Este criterio debera ser revisado y resuelto por el jefe de
oficina juridica experta en la materia de la normativa analizada.

Vigente. La normativa analizada no es depurable y debe permanecer vigente.
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| Parcialmente vigente. La normativa analizada no es depurable porque una parte de ella debe
permanecer vigente.

m. Se requiere analisis de otra dependencia experta en la materia. Se considera que la normativa debe
ser analizada por una dependencia especializada en la materia regulada. El segundo analisis debe ser
hecho por los expertos de esa dependencia

n. Derogado expresamente. La normativa analizada ya ha sido derogada expresamente. Se debe sefalar

la disposicion concreta que causo6 la derogatoria.
SEGUNDO PASO. INTEGRACION DEL EQUIPO JURIDICO DE DEPURACION

El(la) Director(a) del Departamento Administrativo de Juridica, establecera los funcionarios y contratistas que
integraran el equipo juridico; también determinara el lider coordinador de depuracion normativa. La asignacion se
realizara a través de comunicacion oficial.

TERCER PASO. INVENTARIO NORMATIVO

El equipo juridico de depuracién solicita a la autoridad administrativa correspondiente, de ser necesario, copia de
los actos administrativos de caracter general y abstracto objeto de depuracién.

Una vez se cuantifique el universo normativo por depurar, se levanta acta de inventario con la respectiva
informacion.

CUARTO PASO. REPARTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER GENERAL Y ABSTRACTO A
SER DEPURAR.

El coordinador del grupo de depuracién normativa, procede a realizar el reparto a los Profesionales Universitarios,
Especializados y contratistas que integran el grupo de depuracion (abogados).

QUINTO PASO. EJERCICIO DE DEPURACION

El abogado del DAJ responsable realiza el andlisis de las disposiciones normativas haciendo uso del formato
denominado MJD-DDDOJ-DN FORMATO DE TRABAJO PROYECT V110621 cmmo RV1 caup+pemm RV2 fmo
(ver listado maestro de documentos externos)

En el formato de analisis de depuracién normativa Unicamente debe relacionarse de forman independiente la
informacién alusiva a un acto administrativo de caracter general y abstracto.

SEXTO PASO. SOCIALIZACION CON LAS DEPENDENCIAS.

El(la) director(a) del DAJ, convoca a las dependencias del Departamento del Valle del Cauca y a las Entidades
Descentralizadas del nivel territoriales, de ser necesario, para que asistan a una mesa de trabajo donde se
expondra la metodologia a ser utilizada en el proceso de depuracion.

El coordinador asigna a los abogados del grupo de depuracién, dependencias especificas, en aras de que funjan
como enlaces para la resolucién de inquietudes y observaciones.

SEPTIMO PASO. CONCILIACION DE LA DEPURACION NORMATIVA. k
~
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Los Jefes de Oficinas Asesoras Juridicas o quienes hagan sus veces en la Administracién Central y entidades
descentralizadas, con el apoyo técnico de la respectiva dependencia, organismo o entidad del nivel central o
descentralizado, realiza el analisis de las disposiciones normativas haciendo uso del formato denominado MJD-
DDDOJ-DN FORMATO DE TRABAJO PROYECT V110621 cmmo RV1 caup+pemm RV2 fmo. (ver listado
maestro de documentos externos)

OCTAVO PASO. SEGUIMIENTO A LOS RESULTADOS DE LA CONCILIACION.

Los abogados del grupo de depuracion del DAJ efectuaran seguimiento a las respuestas dadas por las
dependencias y entidades de la Administraciéon Departamental frente al proceso de depuracion descrito en el
punto anterior.

NOVENO PASO. REVISION DE LA CONCILIACION

El coordinador de grupo de depuracion, revisara los criterios previamente consagrados por el grupo de depuracion
del DAJ y las demas dependencias y entidades del Departamento del Valle del Cauca.

Efectuada la revision, el coordinador, frente la disparidad de criterios consagrara en el formato del Ministerio de
Justicia y del Derecho (MJD-DDDOJ-DN FORMATO DE TRABAJO PROYECT V110621 cmmo RV1 caup+pemm
RV2 fmo) el criterio que considera aplicable al acto administrativo general y abstracto.

DECIMO PASO. AVAL DEL PROCESO DE DEPURACION

La Directora del Departamento Administrativo de Juridica, dirime la disparidad de criterios que se llegaren a
presentar respecto de una disposicion normativa. Avala el criterio establecido por el coordinador o define el criterio
final de depuracion.

DECIMO PRIMER PASO. PROYECTO DE ORDENANZA O DECRETO DE DEPURACION NORMATIVA

Definidos los criterios de depuracion, la dependencia responsable de la depuracion y compilacion normativa
elabora el respectivo proyecto de Ordenanza o Decreto, segun el caso, para la actualizacion normativa.

DECIMO SEGUNDO PASO. CONSULTA PUBLICA

El proyecto de acto administrativo, se publicara en la pagina web del Departamento para que la comunidad pueda
presentar observaciones, recomendaciones y sugerencias frente al contenido del mismo.

Las observaciones que presente la comunidad, deben ser resueltas y publicadas en la pagina web del
Departamento.

DECIMO TERCER PASO. EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE DEPURACION NORMATIVA

El Coordinador junto con el equipo de depuracién, realizan seguimiento al procedimiento administrativo efectuado
por las autoridades para la expedicidon de la Ordenanza o Decreto.

De ser requerido, participaran en los escenarios dispuestos para la intervencion y explicacion del proyecto de
acto administrativo.
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DECIMO CUARTO PASO. PUBLICACION ACTO ADMINISTRATIVO DE DEPURACION NORMATIVA

Las dependencias y entidades de la Administracién Departamental interesadas del proceso de depuracion
normativa se encargaran de gestionar la publicaciéon de la respectiva ordenanza o Decreto en la Gaceta

Departamental.
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