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REUNION DE SEGUIMIENTO POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

FECHA: Santiago de Cali, 28 de abril de 2022
HORA DE INICIO: 10:00 a.m.
HORA DE TERMINACION: 11:30 a.m.
LUGAR: Reunion presencial, Sala de juntas Departamento Administrativo de Juridica.
ORDEN DEL DIA:
1. Llamado de asistencia
2. Revision de los insumos obtenidos para la actualizacion de la Politica de Prevencién
del Dafio Antijuridico y programacion de cronograma.

DESARROLLO:

Se llevo a cabo la reunién de seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
con el fin de retomar tareas que habian sido fijadas anteriormente.

En ella se realizé una retroalimentacion de las etapas o ciclos para la formulacion de la
elaboracion de la Politica de Prevencion del dafio Antijuridico como son:

1. FORMULACION

4. SEGUIMIENTO 2. APROBACION

AN

3. IMPLEMENTACION
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e Formulacién: Comprende el andlisis de la litigiosidad y/o riesgos, formulacion del plan
de accién y formulacién de indicadores.

e Aprobacion: Se realiza a través del Comité de Conciliacion y Defensa Juridica del
Departamento del Valle del Cauca.

¢ Implementacién: Una vez aprobada la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico,
se procedera a realizar la socializacion del mismo ante las secretarias y dependencias
de la entidad con el fin de dar a conocer el resultado del trabajo llevado a cabo.

e Seguimiento: Revisar los resultados de los indicadores e interpretarlos.

Una vez revisadas las etapas del ciclo de prevencion (Formulacién, aprobacion,
implementacion y seguimiento), se procedié a revisar los insumos con los que se cuenta
actualmente para la actualizacion de la politica, los cuales son:

- Base de datos de procesos de representacion judicial de enero de 2020 a diciembre
de 2021.

- Base de datos de sentencias desfavorables de enero de 2020 a diciembre de 2021.

- Base de datos de solicitudes de conciliacion extrajudicial de enero de 2020 a diciembre
de 2021

También se decidi6 tener en cuenta la informacion reportada de las causas de las acciones de
tutela, como un factor que puede ser relevante como fuente de futura litigiosidad.

A la par de la revision de estos insumos se esta construyendo un documento soporte donde
se evidencie todo el procedimiento que se ha realizado para esta actualizacion de la politica,
el cual se esta trabajando en conjunto con el Dr. Carlos Heredia.

Una vez revisados estos insumos con los que se cuenta, se decidid seguir con las siguientes
acciones:

- Organizar la informacion reportada en las 3 bases en cuadros que faciliten la lectura
de las mismas y a la vez sirvan para el documento soporte.

- Estandarizar las causas reportadas en las mismas para unificarlas.

- Una vez de realice esta unificacion y atendiendo las recomendaciones de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se deben escoger entre 4 y 5 causas
principales teniendo en cuenta las que generen una suma mayor del valor de
pretensiones y que dependan exclusivamente del actuar de la Gobernacion.

- Cuando se tengan seleccionadas las causas sobre las cuales se va a trabajar, se debe
proceder a ajustar con los criterios del Ekogui, para lo cual se va a realizar un trabajo
con los abogados que estén a cargo de los procesos seleccionados.

- Una vez se tengan ajustadas las causas con las del Ekogui se realizaran mesas de
trabajo con las dependencias con el fin de trabajar en la identificacién de las medidas
y mecanismos y los indicadores, para continuar con la cadena del plan de accién, como
se muestra a continuacion:
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Seidentifican por Subdireccion de Representacion  Setrabajan con las dependencias

- Cuando se tenga trabajado el plan de accién con las dependencias se enviara el mismo
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para su revision y aprobacion.

Teniendo en cuenta las acciones planteadas anteriormente, se buscara cumplir con el
siguiente cronograma de actividades:

Fecha MAYO MAYO MAYO JUNIO JUNIO JUNIO
Actividad SEM 1-2 | SEM 3-4 SEM 5 SEM1-2 | SEM 3-4 SEM 5

Obtencion,
organizacion y
unificacion de

insumos

Estandarizar causas
con las del Ekogui

Mesas de trabajo
con dependencias

Unificacion del Plan
de Accion

Presentacion de
borrador a ANDJE

De esta forma, se espera contar con el primer borrador de la formulacion de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico para finales del mes de junio.

Se adjunta listado de asistencia.
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REUNION DE SEGUIMIENTO POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

FECHA: Santiago de Cali, 20 de mayo de 2022

HORA DE INICIO: 9:30 a.m.

HORA DE TERMINACION: 12:00 a.m.

LUGAR: Reunion presencial, Sala de juntas Departamento Administrativo de Juridica.

ORDEN DEL DIA:

1. Llamado de asistencia
2. Determinar el insumo del plan de accion (litigiosidad)

3. Adecuacion del motivo de la demanda con las causas
eKogui para determinar lajustificacion y subcausa dentro
del plan de accion.

DESARROLLO:

Se llevo a cabo plan de trabajo donde el abogado litigante, Cristhian Leonardo Castro Londofio,
indico la frecuencia de litigiosidad en los procesos judiciales dentro del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, teniendo en cuenta factores como el valor de las
pretensionesy las sentencias condenatorias en el periodo establecido (enero 2020 a diciembre
de 2021), los cuales son:

e Sancién moratoria
e Contrato realidad

Encontrandose que los anteriores son mas frecuentes en la Secretaria de Educacion y el
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional.

Adecuacion del motivo de la demanda con las causas eKOGUI

Con el fin de adelantar el desarrollo del componente de “FORMULACION" de la Politica, una
vez identificada y analizada las causas de litigiosidad, se debe proceder al diligenciamiento del
denominado " Aplicativo para la Formulacién, implementacién y Seguimiento de la Politica de
Prevencion del Dafo Antijuridico (PPDA)” dispuesto por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Este aplicativo, contiene las directrices de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
para la formulacién de la politica desarrolladas a través de la Circular 05 del 27 de septiembre
de 2019, que si bien es cierto no son de obligatorio cumplimiento para las entidades publicas
de orden territorial, si son punto de referencia para la actualizacion y expedicion del plan de
accion del Departamento del Valle del Cauca.
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En esta etapa de la formulacién se tendran que identificar los siguientes puntos:

Como

- Insumo.

- Causa Ekogui.

- Justificacion.

- Subcausa.

- N° de medida.

- Medida ¢Qué?.

- Otra medida.

- Periodo de implementacién de la medida.
- Mecanismos.

- Mecanismo ¢Coémo?

- Ejecucién del mecanismo.
- Area responsable ¢Quién?
- Divulgacion.

la finalidad de la presente reunion es identificar la causa eKOGUI, subcausa y

justificacién, la misma se desarrollé de la siguiente manera:

Sancion moratoria corresponde a: Incumplimiento en el pago de auxilio de cesantias
Contrato realidad corresponde a: Configuracién del contrato realidad.

Seguidamente se procedid establecer la justificacién y subcausa de dichos litigios en el
aplicativo de la ANDJE de la siguiente manera:

Causa: Incumplimiento en el pago de auxilio de cesantias

Justificacion: Presentacion de 71 demandas por Sancién moratoria con pretensiones
por valor de $2.616.532.334

Subcausa: No pago oportuno de cesantias por demora de FOMAG o expedicion de
acto por parte de la Gobernacion

Nota: La causa anterior corresponde a los litigios mas frecuentes de la secretaria de
educacion en el medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Causa: Incumplimiento en el pago de auxilio de cesantias

Justificacion: Presentacion de 2 demandas por Sancién moratoria con pretensiones por
valor de $271,230,120

Subcausa: No pago oportuno de cesantias

Nota: La causa anterior corresponde a los litigios més frecuentes del Departamento
Administrativo de Desarrollo Institucional en el medio de control Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

Causa: Configuracion del contrato realidad

Justificacion: Presentacion de 2 demandas por configuracion de contrato realidad con
pretensiones por valor de $186,774,624

Subcausa: Materializacién de la subordinacion en la ejecucion del contrato

Nota: La causa anterior corresponde a los litigios mas frecuentes de la secretaria de
educacion en el medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
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e Causa: Configuracién del contrato realidad
Justificacion: Presentacién de 1 demanda por configuracion de contrato realidad con
pretensiones por valor de $34,058,477
Subcausa: Materializacion de la subordinacién en la ejecucién del contrato
Nota: La causa anterior corresponde a los litigios més frecuentes del Departamento
Administrativo de Desarrollo Institucional en el medio de control Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

PLAN DE ACCION

Ubique el cursor encima del nombre de cada columna, para ver unas breves instrucciones

Aygada Anda Aoncda Anca Apada
Presentackin de 1 demandar pos
LAY No page oponuna de cesantias por

Ligosdad oL PAGO DE AUXL S democa de FOMAG 0 mpecicidn de
eivoiion ac0pot pate dela Cobanackin
126B8,532.3%
Presentacién de 2 demandas por
Sancidn morsiova con

Lisgiosidad INCUMPLMENTO EN EL PAGO DE AUXLID DE CESANTIAS Nopega opostunc de cesantias

pratansiones por vakss de
$2712%0,20
Preswrcackin de 2 demandas por

Leigosidad CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD

vakor de $306,774.624
Prosenackin de 1 demanda por

Lagasdad CCONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD

valor do $34 058,477

Reqistro fotoqgrafico:
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REUNION DE SEGUIMIENTO POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

FECHA: Santiago de Cali, 13 de Junio de 2022
HORA DE INICIO: 2:30 p.m.
HORA DE TERMINACION: 3:00 p.m.

LUGAR: Reunion presencial, Oficina Subdirector de Representacién Judicial

ORDEN DEL DIA:

1. Llamado de asistencia
2. Avances y estructuracion de la Politica de Dafio Antijuridico

DESARROLLO:

Dentro del desarrollo de la reunién se socializaron los avances tendientes a la actualizacién
de la Politica de prevencidn del Dafio Antijuridico del Departamento del Valle del Cauca, dentro
de los cuales destaca:

e Insumos de la politica como lo son la base de datos de los procesos judiciales, base
de datos de las sentencias judiciales y base de datos de las conciliaciones
prejudiciales.

e Determinacion de la causa y sub causa que generan la mayor cantidad de procesos
judiciales del departamento, esto es, sancién moratoria a cargo de la secretaria de
Educacion del departamento.

e Citaciobn a la secretaria de Educacién con el fin de socializar el resultado del
levantamiento de la informacion sobre las causas y sub causas que generan procesos
judiciales asociadas a su proceso.

e Ajustes a la presentacion en power point de los resultados de los avances de

actualizacion de la politica.

Posible esquema del documento “Politica de Prevencion del Dario Antijuridico”. Se

construyo por parte de los intervinientes una posible estructura del documento asi:

Introduccién

Antecedentes (2016-2019)

Metodologia (circular ANDJE/ Aplicativo)}

Insumos (bases de datos procesos judiciales, sentencias y conciliaciones prejudiciales)
Estructuraciéon del plan de accioén (aplicativo, reunién con las areas, medidas,
mecanismos, indicadores)

Recomendaciones

Decreto de Adopcion

ANENENENEN

AN



| &_
z3| 2§ /
O<| 53 vl
mu 35
25
NM £ 8 €L
mm m % r4%
o=| £ g L
>| 2
O =T oL
) . n € &
4 : m m 8
nx P S
> it :
facn ¥ L
9
e 4 2 - -
llm § bﬁhw\ﬁ g&ﬁw.\v\ dﬂ.«v\«v% 1. JAf7A MQ\@ “N\.\E \\ v
‘S TR A R i N A ST e
@ m 2 6P/) 0P} vt (] P [0W9a557a0050 Now] xuﬁfmm_\m_ bLoRistop| DHISTIWO)| 3 BAX0) Dpuouial O BIiph 1 oAog O 1Kl 2
"s-.m = W%\E« A wnooppy D oonwbs| €SSk pLe piles opoTopxky - Jou bua) Doy VOWAl@ipnd agpy gdal
[ — AXEMaL
VI VIONILSISY 30 Vild OOINQULITTI 03O0 -xu«o._ﬁ._.uo vina3s ooNYD - % ~§ e
” 2T/ 0wl ¢y vwoxs 00:0._«??.45« QU] PP wWwnrad 3 o2y ad 25_..&3@3 Snn_phhggnﬁwu
( 2121y &SGS»&VN_ 20 WIDMIIY0P avsnodszwisa) vogviriovs
D NOIOVNIFIH3L 30 VaioH| W00 sciom30 vion ¥19¥ 30 ‘N
*SYHOH TYL0L deu.mvs_u C@«UE&YQ@& 30 r%v,.UUU. _—QDQMJ avom
0 4 Baley . Vono 130
~ . (0s30044 130 VNNILNOD :o.u«gg
T eyl wHOraW 30 OdIND3 'VIONION3d30 V1 30 ODINO3L 3LINOD 'ONYIISO9 30 Or3SNOD 'SINOINNTY
10 wprao| ggg(_xomw(.zo_ooao_wx ‘NOIDoNANI ‘NOIOVLIOVdYD) VION3LSISY 30 ON1SID3Y
il in0d #0ypa)

< <

10



)

?,

% GOBERNACION
\&ZlY VALLE DEL CAUCA
Departamento Administrativo de Juridica
Subdireccion de Representacion Judicial

Valle .
Invencible

REUNION DE SEGUIMIENTO POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

FECHA: Santiago de Cali, 24 de Junio de 2022
HORA DE INICIO: 11:20 a.m.
HORA DE TERMINACION: 1:00 p.m.

LUGAR: Reunion presencial, Sala de juntas Departamento Administrativo de Juridica.

ORDEN DEL DIA:

3. Llamado de asistencia

4. Presentacion y explicacion de la actualizacion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico y revision de los insumos obtenidos lo referente a la Secretaria de
Educacion.

DESARROLLO:

Se llevé a cabo la reunion de seguimiento de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico
por parte del Departamento Administrativo de Juridica y la Secretaria de Educacion, en la cual
se les hizo la presentacion de la actualizacién de la Politica de Prevencién del Dafio que se
esta llevando a cabo en la actualidad por parte de la Subdireccién de Representacion Judicial.

Se les explico la forma en que han sido recolectados los diferentes insumos de las bases de
datos con las que se cuentan (litigiosidad, sentencias desfavorables y solicitudes de
conciliacion extrajudicial) y que para esta actualizacién se tendra en cuenta la informacion del
periodo comprendido entre enero de 2020 a diciembre de 2021, las diferentes fases de
desarrollo del ciclo de prevencion: 1. Formulacion, 2. Aprobacién, 3. Implementacién y 4.
Seguimiento y la forma como se espera desarrollar el correspondiente plan de accion.

11
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1. FORMULACION

Y.

V4

/
4. SEGUIMIENTO

3. IMPLEMENTACION

2. APROBACION
/
/

Y

De igual forma, se les presentd la informacion correspondiente a la Secretaria de Educacion
frente a los insumos gue se tuvieron en cuenta y donde se pudo concluir las principales causas
que generan mayor valor de pretensiones a esta dependencia, lo que se detalla a continuacién:

1. LITIGIOSIDAD:

SANCION -1
MORATORIA $ 2.616.532.334
RECONOCIMIENTO,
DEVOLUCION Y
REAJUSTE 31 $ 633.478.398
PENSIONAL
REINTEGRO 13
$1.100.388.972
CONTRATO
REALIDAD
2 186774624
RELIQUIDACION 5
PENSIONAL $ 168.672.974

12
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SUSTITUCION 5
PENSIONAL $117.207.881
HOMOLOGACION Y
NIVELACION 2 $ 142.354.959
SALARIAL
LITIGIOSIDAD
VALOR TOTAL DE
TOTAL DE CAUSAS PRETENSIONES
214 $19.276.274.204

2. SENTENCIAS DESFAVORABLES:

TOTAL
MOTIVO DE LADE VALOR DE
DEMANDA CAUSASIPRETENSIONES
1 SANCION 12 $516.955.274

MORATORIA

N

SUSTITUCION 6 $176.577.335
PENSIONAL

3HOMOLOGACION| g | $9.650.000
Y NIVELACION
SALARIAL

N

RELIQUIDACION| 4 | $105.348.344
PENSIONAL

5| FALLA ENEL 3 $ 497.169.600
SERVICIO

[}

REAJUSTE
PENSIONAL 1 0

13
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7| CONTRATO 1
REALIDAD
SENTENCIAS DESFAVORABLES
. VALOR DE TOTAL DE
ANO PRETENSIONES CAUSAS
$ 229.965.779 9
2020
2021 $1.270.218.793 34
TOTAL $ 1.500.184.572 43

3. SOLICITUDES DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL:

SECRETARIA DE EDUCACION
VALOR TOTAL DE
CAUSA PRETENSIONES FRECUENCIA
SANCION

MORATORIA $37.130.172.203 289
DECLARACION DE
INSUBSISTENCIA — $1.121.452.448 36

REINTEGRO
PENSION DE VEJEZ $1.025.721.668 1

SECRETARIA DE EDUCACION

VALOR TOTAL DE
PRETENSIONES

FRECUENCIA TOTAL

355 $ 63.694.993.930

14
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Teniendo en cuenta la informacién analizada se evidencia que los principales temas que se
tratarian con la Secretaria de Educacién serian: 1. Sancién moratoria, 2. Contrato realidad
como tema transversal a todas las dependencias de la Gobernacién y 3. Temas relacionados
con asuntos pensionales.

Frente a estos temas la Secretaria de Educacion manifestdé que muchos de estos procesos en
temas pensionales se deben a problemas que han tenido con la Fiduprevisora pues esta no
estudia, no se actualiza y va en contra de la normatividad y por parte de la Secretaria se debe
obedecer lo que disponga la fiduprevisora y requieren el visto bueno de la misma para los
actos administrativos en esta materia.

De igual forma, manifiestan que se debe tener presente que antes del 2021 no se hacian hojas
de revisidn y que ahora si se hacen, por lo que se esta mejorando en muchos aspectos.

Frente a estos temas, de la Secretaria de Educacion se deja en evidencia que, se dan con
ocasion también a que se tiene un gran problema por la falta de informacién, la falta de
digitalizacion de expedientes y la falta de planta de personal.

Finalmente, de la reunién sostenida quedaron acordados los siguientes compromisos:

- Se programara una nueva reunién con la Secretaria de Educacion en la que se revisara
el facilitativo que se diligencia del plan de accién, teniendo en cuenta los temas que
quedaron establecidos.

- Se realizara una capacitacién por parte de la Secretaria de Educaciéon para el equipo
de juridica con el fin de explicar el trabajo y procedimiento que se llevan a cabo en su
area y poder unificar una sola linea de defensa frente a los temas de la Secretaria de
Educacion.

- Se revisara por parte de la Secretaria de Educacién el acceso a la plataforma ONBASE
de la Fiduprevisora, por parte de la Subdireccidon de Representacion Judicial, con el fin
de que se pueda depurar la informacién que se tiene para saber a que entidad
pertenecen los maestros.

- Se buscara llevar a cabo por parte de juridica una reuniéon con la ANDJE y la Secretaria
de Educacién para poder colaborar con que se emita un concepto frente a los
problemas que han tenido con la Fiduprevisora.

- Para efectos del diligenciamiento del facilitativo se va a unificar lo concerniente de
reconocimiento, reajuste pensional, reliquidacién pensional y sustitucion pensional en
asuntos pensionales.

- Se trabajard en conjunto las dos dependencias para la construccion de una guia o
documento soporte sobre temas vitales pare ejercer una adecuada defensa de los
temas de la Secretaria de Educacion.

-Se adjunta el correspondiente registro fotografico y lista de asistencia.

Transcribié: Vivian Garcia Correa / Profesional Especializada
Revis6 y Aprob6: José Leonardo Rodriguéz Ariza / Subdirector de Representacion Judicial
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REUNION DE SEGUIMIENTO POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

FECHA: Santiago de Cali, 15 de julio de 2022
HORA DE INICIO: 10:00 a.m.
HORA DE TERMINACION: 10:40 a.m.

LUGAR: Reunion presencial, Sala de juntas Departamento Administrativo de Juridica.

ORDEN DEL DIA:

5. Presentacion y explicacion de la actualizacién de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico y revisidbn de los insumos obtenidos lo referente al Departamento
Administrativo de Desarrollo Institucional

DESARROLLO:

Se llevé a cabo la reunion de seguimiento de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico
por parte del Departamento Administrativo de Juridica y el Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional, en la cual se les hizo la presentacion de la actualizacién de la Politica
de Prevencion del Dafio que se esta llevando a cabo en la actualidad por parte de la
Subdireccién de Representacion Judicial.

Se les explico la forma en que han sido recolectados los diferentes insumos de las bases de
datos con las que se cuentan (litigiosidad, sentencias desfavorables y solicitudes de
conciliacion extrajudicial) y que para esta actualizacion se tendra en cuenta la informacion del
periodo comprendido entre enero de 2020 a diciembre de 2021. También se explicé las
diferentes fases de desarrollo del ciclo de prevencion: 1. Formulacion, 2. Aprobacion, 3.
Implementacion y 4. Seguimiento y la forma como se espera desarrollar el correspondiente
plan de accién.
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3. IMPLEMENTACION
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.

2. APROBACION

De igual forma, se les presento la informacién correspondiente al Departamento Administrativo
de Desarrollo Institucional frente a los insumos que se tuvieron en cuenta y donde se pudo
concluir las principales causas que generan mayor valor de pretensiones a esta dependencia,

lo que se detalla a continuacion:

1. LITIGIOSIDAD:

LITIGIOSIDAD
VALOR DE
CAUSA FRECUENCIA PRETENSIONES
SUSTITUCION
PENSIONAL 9 $462.680.011
CONTRATO $ 314.294.481
REALIDAD 4
REAJUSTE
PENSIONAL 4 $ 313.464.562
RELIQUIDACION 89.970.520
PENSIONAL 3 $ 89.970.
SANCION
MORATORIA 5 $271.230.120
RECONOCIMIENTO,
DEVOLUCION Y
REAJUSTE
PENSIONAL 1 $71.943.000

4. SENTENCIAS DESFAVORABLES:
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SENTENCIAS DESFAVORABLES
VALOR DE
CAUSA FRECUENCIA o e S ONES
SANCION
MORATORIA 18 $ 442.617.722
CONTRATO
REALIDAD 10 $ 161.238.898
SUSTITUCION
S ENSIONAL 10 $ 112.636.535
FALLA DEL
SERVICIO 3 $390.263.582
HOMOLOGACION
Y  NIVELACION 3 $390.263.582
SALARIAL
REAJUSTE
PENSIONAL 3 $110.248.164
RELIQUIDACION
PENSIONAL 3 $80.910.618
50 $ 1.688.179.101

5. SOLICITUDES DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL:

CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES

VALOR DE
CAUSA  |FRECUENCIA| o tRoNd o0 o

SANCION

MORATORIA |5 $ 816.492.402

DECLARACION

DE

INSUBSISTENCIA

_REINTEGRO |23 $ 439.219.668

SUSTITUCION

PENSIONAL 4 $ 126.169.041

Teniendo en cuenta la informacién analizada se evidencia que los principales temas que se
tratarian con el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional serian: 1. Sancion
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moratoria, 2. Contrato realidad como tema transversal a todas las dependencias de la
Gobernacion y 3. Temas relacionados con asuntos pensionales.

=

Frente a estos temas el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional manifesté que
ha tenido unos inconvenientes con el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas y por esto se han presentado demoras en la expedicion del acto administrativo, por
esta razdn se considera que seria bueno para el caso de las cesantias elaborar un
procedimiento en conjunto con Hacienda, para lo cual se pueden hacer unas mesas de trabajo
con esta.

También consideran la necesidad de llevar a cabo diferentes capacitaciones, esto teniendo en
cuenta la alta rotacion de personal que hay, pero consideran que es mas oportuno llevarlas a
cabo de manera presencial.

Otra mejora que puede hacerse es crear un procedimiento para optimizar los tiempos de
respuesta, ya que actualmente se debe pasar por varias revisiones y los tiempos se
incrementan por esta razén.

Finalmente, de la reunién sostenida quedaron acordados los siguientes compromisos:

- Se programara una nueva reunién con el Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional para el dia 19 de julio, teniendo en cuenta los temas que quedaron
establecidos.

- Se le haré extensiva al Grupo de Prestaciones Sociales, la invitacién a la capacitacion
que se va a coordinar por parte del Departamento Administrativo de Juridica con la
Secretaria de Educacion.

- Se haré una revision interna en el grupo de prestaciones sociales sobres los temas de
capacitacion que se requieren por el equipo para ayudar a fortalecer el cumplimiento
de sus funciones.

Se adjunta el correspondiente registro fotografico y listado de asistencia

Transcribio: Vivian Garcia Correa / Profesional Especializada
Revis6 y Aprob6: José Leonardo Rodriguéz Ariza / Subdirector de Representacion Judicial
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REUNION DE SEGUIMIENTO POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO

FECHA: Santiago de Cali, 15 de julio de 2022
HORA DE INICIO: 11:00 a.m.

HORA DE TERMINACION: 11:30 a.m.

LUGAR: Reunion presencial, Sala de juntas Departamento Administrativo de Juridica.

ORDEN DEL DIA:

1. Revisién del plan de accién de los insumos obtenidos en lo referente a la Secretaria
de Educacion.

DESARROLLO:

Se llevo a cabo la reunion de seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico por parte del Departamento Administrativo de Juridica y la Secretaria de
Educacién, en la cual se reviso el plan de accién planteado de acuerdo con los insumos
obtenidos de las bases de datos analizadas y lo acordado en la reunién del 24 de junio.

Una vez analizados los insumos se concluyo que las tres causas que se iban a trabajar
eran las siguientes:

1. Sancién moratoria
2. Contrato realidad
3. Asuntos pensionales

De esta forma, se procedi6 a identificar las medidas y mecanismos para cada causa,
y se acordaron los siguientes:

1. SANCION MORATORIA: Revisando las causas del Ekogui se consideré que la que
mas se ajustaba a la misma era la de “incumplimiento en el pago de auxilio de
cesantias”. Para esta causa se identificaron las siguientes medidas y mecanismos:

MEDIDA MECANISMO
Realizacion de mesas de trabajo con
Unificar criterios Fiduprevisora para tratar temas de sancion
moratoria
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Establecer un procedimiento en materia de
Fijar lineamientos sancién moratoria

Capacitacion al personal de la Secretaria de
Implementacién de herramienta virtual Educacion que se encarga del manejo de las
(humano en linea) cesantias

Capacitacion al personal de la Secretaria de
Unificar criterios Educacién que se encarga del manejo de las
cesantias sobre temas normativos

2.CONTRATO REALIDAD: Para esta causa se identificaron las siguientes medidas y
mecanismos:

MEDIDA MECANISMO

Realizacion de capacitaciones a los
supervisores de contratos que busquen
Dar instrucciones instruir acerca de las obligaciones del
supervisor y las consecuencias de su
incumplimiento en lo que respecta a los
contratos de prestacion de servicios

3.ASUNTOS PENSIONALES: Revisando las causas del Ekogui se consider6 que la que
MAas se ajustaba a la misma era la de “incumplimiento en el pago de pensioén de vejez”.

Frente a esta causa se considerd que, una vez revisada las bases de datos, o mejor
era unificar todas las causas relativas a asuntos pensionales en uno solo y para efectos
del plan de accion se dejaba una de las causas. Para esta causa se identificaron las
siguientes medidas y mecanismos:

MEDIDA MECANISMO
Capacitacion realizada por el Ministerio de
Implementacion de herramienta virtual Educacién Nacional a personal de la
(humano en linea) en materia de asuntos Secretaria de Educacion buscando dejar
pensionales capacidad instalada

Capacitacion realizada a personal de la
Dar instrucciones Secretaria de Educaciéon sobre el tema de
pensiones sobre normatividad y unificacion
de formatos (se hace capacitacion
permanente en sitio)

Realizacion de mesas de trabajo con la
Unificar criterios Fiduprevisora para tratar temas de asuntos
pensionales

Finalmente, de la reunidn sostenida quedaron acordados los siguientes compromisos:
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- Se coordinara una capacitacibn para los apoderados de la Subdireccion de
Representacién Judicial, sobre sancién moratoria, por parte de la Secretaria de
Educacion.

Valle
Invencible

- Por parte de la Subdireccion de Representacion Judicial se va a enviar un borrador del
plan de accion trabajado, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para
su revision y se informaré a la Secretaria de Educacion sobre las observaciones que
se hagan a la misma.

Transcribié: Vivian Garcia Correa / Profesional Especializada
Revisd y Aprob6: José Leonardo Rodriguez Ariza / Subdirector de Representacion Judicial

Se Adjunta registro de asistencia.

Archivese en: Reuniones seguimiento Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
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REUNION DE SEGUIMIENTO POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO

FECHA: Santiago de Cali, 19 de julio de 2022

HORA DE INICIO: 9:00 a.m.

HORA DE TERMINACION: 10:00 a.m.

LUGAR: Reunion presencial, Sala de juntas Departamento Administrativo de Juridica.
ORDEN DEL DIA:

1. Revision del plan de accién de los insumos obtenidos en lo referente al
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional

DESARROLLO:

Se llevd a cabo la reunion de seguimiento de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico por parte del Departamento Administrativo de Juridica y el Departamento
Administrativo de Desarrollo Institucional, en la cual se revis6 el plan de accion
planteado de acuerdo con los insumos obtenidos de las bases de datos analizadas y
lo acordado en la reunién del 15 de julio.

Una vez analizados los insumos se concluyo que las tres causas que se iban a trabajar
eran las siguientes:

4. Sancién moratoria
5. Contrato realidad
6. Asuntos pensionales

De esta forma, se procedi6 a identificar las medidas y mecanismos para cada causa,
y se acordaron los siguientes:

1. SANCION MORATORIA: Revisando las causas del Ekogui se consideré que la que
mas se ajustaba a la misma era la de ‘incumplimiento en el pago de auxilio de
cesantias”. Para esta causa se identificaron las siguientes medidas y mecanismos:

MEDIDA MECANISMO
Realizacion de mesas de trabajo con
Unificar criterios Departamento Administrativo de Hacienda y

Finanzas Publicas
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Establecer un procedimiento en materia de

Fijar lineamientos sancién moratoria
Capacitacion al personal del
Unificar criterios Departamento Administrativo de Desarrollo

Institucional que se encarga del manejo de
las cesantias

2.CONTRATO REALIDAD: Para esta causa se identificaron las siguientes medidas y
mecanismos:

MEDIDA MECANISMO

Realizacion de capacitaciones a los
supervisores de contratos que busquen
Dar instrucciones instruir acerca de las obligaciones del
supervisor y las consecuencias de su
incumplimiento en lo que respecta a los
contratos de prestacion de servicios

3.ASUNTOS PENSIONALES: Revisando las causas del Ekogui se consider6 que la que
Mas se ajustaba a la misma era la de “incumplimiento en el pago de pension de vejez”.

Frente a esta causa se considerd que, una vez revisada las bases de datos, o mejor
era unificar todas las causas relativas a asuntos pensionales en uno solo y para efectos
del plan de accion se dejaba una de las causas. Para esta causa se identificaron las
siguientes medidas y mecanismos:

MEDIDA MECANISMO
Realizacion de  capacitaciones en
Unificar criterios diferentes temas pensionales para actualizar

en materia normativa y jurisprudencial

Finalmente, de la reunién sostenida quedaron acordados los siguientes compromisos:

- Se le haré extensiva al Grupo de Prestaciones Sociales, la invitacién a la capacitacion
gue se va a coordinar por parte del Departamento Administrativo de Juridica con la
Secretaria de Educacioén, sobre sancidn moratoria.

- Por parte de la Subdireccion de Representacion Judicial se va a enviar un borrador del
plan de accion trabajado, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para
su revision y se informaré al Departamento Administrativo de Desarrollo Social sobre
las observaciones que se hagan a la misma.

Reqistro fotoqgréafico:
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Transcribié: Vivian Garcia Correa / Profesional Especializada
Revis6 y Aprob6: José Leonardo Rodriguez Ariza / Subdirector de Representacion Judicial

Se Adjunta registro de asistencia.

Archivese en: Reuniones seguimiento Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
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y Agencia Macional de Defensa Moy Lajusticia Minjusticia
Juridica del Estado

es de todos

Al contestar por favor cite estos datos:
MNo. de Radicado: 20223000071661-DPE

Fecha de Radicado: 22-08-2022

Bogota D.C.

Doctor )

JOSE LEONARDO RODRIGUEZ ARIZA

Subdirector de Representacidn Judicial
Departamento Administrativo de Justicia
GOBERNACION DEL YALLE DEL CAUCA

Correo electranico: jlrodriguez@valledelcavuca.gov.co

Asunto: Revision PPDA Gobernacion del Valle del Cauca

Respetado doctor Rodriguez:

Frocede la Direccién de Pollticas y Estrategias de la Agencla Macional de
Defensa Juridica del Estado a contestar la solicitud presentada por usted,
proveniente de la Gobernacion del Valle del Cauca, en los siguientes
términas:

A) ANTECEDENTES

El Congreso de la Replblica, a través del paragrafo del articulo 5 de la Ley
1444 del 4 de mayo de 201, dispuso la creacidn de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, como una unidad administrativa especial,
descentralizada del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de
Justicia y del Derecho e incluyd dentro de sus objetivos la prevencidn del
dafio antijuridico, defensa y proteccidn efectiva de los intereses litigiosos
de la Macion, en las actuaciones judiciales de las entidades publicas, en
procura de la reduccion de la responsabilidad patrimonial y la actividad
litigiosa,
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Por su parte, el Decreto 4085 de 2011 establecio los objetivos y estructura
de la Agencia. Esta normativa fue modificada parcialmente por el Decreto
2269 de 2019, Asi el articulo 1# ibidem modificd el numeral 1¢ del articulo 62
del Decreto Ley 4085 de 201 y dispuso en su numeral (viii) que, en relacidn
con las politicas, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado le
corresponde “Brindar asesoria legal a las entidades publicas del orden
nacional y territorial en los términos, condiciones y alcance gue, para el
efecto, establezca el Consejo Directiva”™.

El numeral 3 del articulo 17C del Decreto 4085 de 2011, Adicionado por el
articulo 6 del Decreto 1244 de 2021, asignd a la Direccidn de Asesoria Legal
de la Agencia la siguiente funcion: “Elaborar conceptos, dictdmenes,
lineamientos, recomendaciones y estrategias tendientes a prevenir la
ocurrencia de litigios o a promover la adecuada defensa de las entidades
solicitantes, sin perjuicio de la responsabilidad de cada entidad, en virtud
de sus atribuciones. Cuando se advierta la competencia de otra entidad para
da respuesta a determinada solicitud, se dard aplicacién a lo dispuesto en
el articulo 21 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”.

De conformidad con el Acuerdo No. 001 del 17 de marzo de 2020, expedido
por el Consejo Directivo, la ANDJE podrd prestar asistencia, asesoria y
acompafiamiento a las entidades publicas del orden nacional y territorial en
prevencion del dafio antijuridico, mecanismos alternos de solucidn de
conflictos, defensa o litigio, pago de sentencias y conciliaciones, calificacidn
del riesgo procesal y provision contable, gestion del conocimienta y gestion
de la informacion.

El Acuerdo mencionado sefiald las modalidades para el asesoramiento legal
prestado por la Agencia Macional de Defensa Juridica del Estado, a saber:

a) Asistencia: es la respuesta inmediata a dudas e inguietudes
referentes al ciclo de defensa juridica a través de las herramientas
de comunicacién establecidas para el efecto.

b) Conceptos: son las orientaciones, dictimenes o directrices que
emite la Agencia Macional de Defensa Juridica del Estado para
promover la prevencidn del dafio antijuridico y la defensa técnica de
los intereses de la Nacidn y de las entidades territoriales.

' Por medio del cual se precisan los térmings, condiciones v alcance de la asesoria legal
gue se prestard a las entidades publicas del orden nacional y territorial por parte de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estada
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c) Asesorfa; es la conceptualizacién juridica otorgada a través de
lineamientos o conceptos, verbales o escritos, referentes a la
interpretacién o aplicacién de normas y jurisprudencia en la solucidn
de casos generales, concretos o de un conjunto de casos con
situaciones homogéneas, enmarcados en el Ciclo de Defensa
Juridica.

De acuerdo con lo previsto en el pardgrafo del articulo 17C del Decreto 4085
de 201, la asesoria gue brinde la Agencia no compromete  su
responsabilidad frente a la aplicacidn que la entidad del arden nacional o
territorial haga de las recomendaciones. Cada entidad deberd valorar la
conveniencia y oportunidad de la aplicacidn de las recomendaciones en los
casos o situaciones litigiosas concretas.

B) SOBRE EL CASO EN CONCRETO

En la peticién se precisa a la Agencia Macional de Defensa Juridica del
Estado -en adelante ANDJE- “... la revision de la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico de la Gobernacion del Valle del Cauca™

Con los ajustes realizados al documento Excel originalmente enviado, se
cumple con los lineamientos fijados tanto en la Circular No 05 de 27 de
septiemnbre de 2019 como en el aplicativo o documento en Excel gue hace
parte integral de la Circular v que determina con precisidn la clase, forma v
detalles de la informacién gue se debe registrar en cada uno de los espacios
correspondientes.

La politica de prevencidn del dafio antijuridico formulada por la Gobernacion
del Valle del Cauca contiene los elementos fundamentales sugeridos por la
AMNDJE ecomo son: insumo, causa, subcausa, media, mecanismo e
indicadores tanto de gestidn como de resultado. Como se manifestd en la
respuesta anterior, la ANDJE no otorga aprobacion a las PPDA formuladas
por los entes territoriales, pero si puede indicar que ajustes deben realizarse
o Informar gue el documento propuesto cumple con los requisitos minimos
para ser consideradas como politicas de prevencidn metodolégicamente
hablando.

En la eircular mencionada se precisa que lo seflalado o determinado por la
misma es de obligatorio cumplimiento para las Entidades Publicas del Orden
MWacional (EFON) y paralos entes territoriales gue adopten Los lineamientos
constituye un referente de buena practica.
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Esperamos haber atendido satisfactoriamente su solicitud.

Atento saludo,

{
|I I
e et —

—
JHON JAIRO CAMARGO MOTTA

Aspanr
Direccion de Politicas y Estrategias

P
@)
& vy
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COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION
GOBERNACION DEL VALLE

CERTIFICA QUE:

El dia 01 de septiembre del 2022, se reunié el Comité de Conciliacién de la Gobernacién del Valle
del Cauca, para conocer entre otros asuntos, la aprobacién de la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico, por medio de la socializacién en la cual se expuso lo siguiente:

La Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico busca identificar aquellos riesgos concurrentes en
la actividad litigiosa de la Gobernacién del Valle del Cauca y servir como herramienta para lograr
una mayor eficacia y eficiencia en la prevencién de la concrecion del dafio en los procesos en los
cuales la entidad ha sido demandada y de igual forma, mejorar la gestion del riesgo litigioso al
interior de la misma.

LINEAMIENTOS PARA FORMULAR LA POLITICA

v Mediante Ley 1444 de 2011 creé la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
como Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho la cual
tiene, entre otros, como objetivo la formulacién, evaluacién y difusién de las politicas
en materia de prevencién de las conductas antijuridicas por parte de servidores y

entidades publicas del orden nacional, del dafio antijuridico.

v Circular Externa No. 05 del 27 de septiembre de 2019 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por la cual se establecieron los lineamientos para la formulacién,
implementacién y seguimiento de las politicas de prevencion del dafio antijuridico.

CICLO DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco - Carrera 6 Calle 9y 10 - Piso: 2 Teléfono: 2 6200000 Ext. 2010
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1.FORMULACION

La PPDA debe ser formulada cada dos (2) afios para ser implementada en un término de dos (2)
afios.

Para el caso del Departamento del Valle del Cauca, el periodo de formulacién de la politica se
tomo en lo correspondiente a las vigencias 2020 y 2021, (enero 2020 a diciembre de 2021) ya que
es el primer ejercicio que se adelanta aplicando la metodologia dispuesta por la agencia.

Los insumos que se tuvieron en cuenta para la formulacién fueron los siguientes:

1.Litigiosidad: Base de datos de los procesos de representacion judicial de enero de 2020 a
diciembre de 2021 de la Subdireccion de Representacién Judicial, - 482 procesos

2. Sentencias desfavorables: Base de datos de las sentencias desfavorables de la Subdireccién
de Representacion Judicial — 155 sentencias

3. Solicitudes de conciliacién extrajudicial: Base de datos de conciliaciones de la Subdireccién
de Representacion Judicial. — 508 solicitudes de conciliacién extrajudicial

2.APROBACION

La Agencia Nacional de Defensa Juridica ha establecido dos vias para su aprobacion. Por un lado,
la aprobacién metodolégica de la politica que estd a cargo de la agencia y por otro lado la
aprobacion de contenido que se encuentra en cabeza del Comité de Conciliacion de la entidad.

Teniendo en cuenta que el Departamento del Valle del Cauca no es destinatario directo de la
formulacién, implementacién y seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, no
esté obligado a que la Agencia Nacional de Defensa Juridica realice aprobacién alguna de este
plan de accion.

Sin embargo, teniendo en cuenta que se acogid la metodologia de la Agencia, se decidié buscar su
asesoria en la elaboracion de la misma y su correspondiente revisién, logrando que la Direccion de
Politicas y Estrategias, estableciera que la politica presentada por la Gobernacién cumple con
todos los lineamientos fijados por la agencia.

3.IMPLEMENTACION

Se establecié que las entidades deben asegurar la implementacién del plan de accién durante los
dos (2) afios calendario siguientes a la formulacién de la politica de prevencion.

Para el caso del Valle del Cauca, la implementacion de esta politica esta pensada para un periodo
de dos anos (1 septiembre de 2022 a 1 de septiembre de 2024).

La implementacién debe llevarse por parte de las secretarias donde se originan los hechos o
causas que dan origen a las procesos judiciales.

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco - Carrera 6 Calle 9y 10 - Piso: 2 Teléfono: 2 6200000 Ext. 2010
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4.SEGUIMIENTO

Las entidades deben hacer seguimiento a los indicadores que hayan formulado en su politica,
revisando los resultados y buscando explicaciones para estos.
Para el caso del departamento, el seguimiento se hace desde el Comité de Conciliacion.

Este seguimiento permite generar elementos importantes para la formulacién de nuevas politicas o
ajustes a las existentes,

ANALISIS DE INSUMOS

Sobre los insumos analizados, se tienen las siguientes conclusiones:
1. Las dependencias que mayor nimero de causas entre procesos judiciales, sentencias
condenatorias y conciliaciones exirajudiciales fueron las siguientes:

Secretaria de Educacion — 613

Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional — 187

Secretaria de Infraestructura - 89

Secretaria de Salud - 76

2. Las causas que mas se repitieron entre todos los insumos, fueron las siguientes:
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ELABORACION PLAN DE ACCION

Con la informacion obtenida de los insumos, se dejaron las principales causas para ser analizadas,
teniendo presente el nimero de causas reportadas, el valor de las pretensiones y que dependieran
de la Gobernacion,

Las causas clasificadas fueron parametrizadas con las causas eKOGUI, para adecuarlas al
aplicativo elaborado por la ANDJE,

Se trabajé con las dependencias en las que se idenlificaron el mayor nimero de causas
(Secretaria de Educacién y Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional) en la
elaboracién de las subcausas, medidas y mecanismo, asi como los indicadores de gestion,
resultado y de impacto.

INSUMO s CAUSA s SUBCAUSAmsmmp MEDIDA / MECANISMO==pINDICADORE'S

\ / \ /

Se identifican por Subdireccion de Representacién  Se trabajan con las dependencias

DECISION DEL COMITE:
Analizada la socializacién de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico, el Comité de
Conciliacién en sesion ordinaria, de manera unénime determina que la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico debe ser aprobada, queda constancia de los votos en el acta No.31.

La presente se expide a los 01 dlas del mes de sepliembre del afo 2022.

JOSg LEONARDO RODRIGUEZ ARIZA
Secretario Técnico del Comité

Transcriplor-
Valetia Céspedes Hurtado — Abogada Contratista
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