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Aspectos conceptuales, lenguajes y códigos básicos para comprender el 
significado de la gestión del riesgo de desastres

INTRODUCCIÓN: GENERALIDADES



La gestión de riesgo de desastres es un proceso social dinámico y permanente 
orientado a definir, ejecutar y evaluar acciones para avanzar en el conocimiento, 
la reducción del riesgo y el manejo de desastres

La ley 388 de 1997 reconoce  la prevención de amenazas y riesgos como 
un determinante para el ordenamiento del territorio, estableciendo los 
alcances jurídicos y técnicos para su incorporación en las decisiones que se 
planteen en los Planes de Ordenamiento Territorial, por tanto, su inclusión es 
obligatoria e inaplazable y debe ser verificada por la autoridad ambiental en el 
trámite de concertación de los asuntos ambientales.

Fuente: https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/plan-ordenamiento-territorial/gestion-del-riesgo-pot

¿QUE ES LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES?



Es un instrumento técnico y normativo de planeación y gestión del 
territorio; conformado por un conjunto de acciones y políticas, 
administrativas y de planeación física, que orientan el desarrollo del 
territorio municipal en el corto, mediano y largo plazo, regulando la 
utilización, ocupación y transformación del espacio físico urbano y rural

Fuente: https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/plan-ordenamiento-territorial/gestion-del-riesgo-pot

¿QUE ES EL POT?



UNGRD (2015). Guía de Integración de la Gestión del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal. 

ELEMENTOS PARA LA PLANIFICACIÓN TERRITORIAL
EN EL SNGRD LEY 1523 DE 2012



UNGRD (2015). Guía de Integración de la Gestión del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal. 

Los Planes de Ordenamiento Territorial y 
de Planificación del Desarrollo, deben 
ser revisados y ajustados en los 
plazos contemplados por los artículos 
39 y 40 de la Ley 1523 de 2012.

Esto implica que, según el plazo 
establecido por la ley, hoy en día todos 
los instrumentos de planificación 
deberían tener incorporados aspectos 
de la gestión del riesgo de desastres a 
través de sus tres procesos 
(Conocimiento del Riesgo, Reducción 
del Riesgo y Manejo de Desastres).

ELEMENTOS PARA LA PLANIFICACIÓN TERRITORIAL
EN EL SNGRD LEY 1523 DE 2012



¿HABRÁ RAZONES PARA QUE EN EL PAÍS (COLOMBIA), 
ESPECIALMENTE EN EL VALLE DEL CAUCA, SE LEGISLE
 E INSISTA EN LA INCORPORACIÓN DE LA GESTIÓN DEL 

RIESGO DE DESASTRES EN LOS PLANES DE 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT, PBOT, EOT)?
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Contribuye a la seguridad, 
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Ley 1523 de 2012
Art. 1°

Ley 388 de 1997

POT GRD

Decreto-Ley 019 de 2012
Art. 189

SISTEMA INTEGRAL DE GESTIÓN DEL RIESGO
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PLAN MUNICIPAL DE GESTIÓN DE RIESGO DE DESASTRES
(PMGRD)

Es el instrumento mediante el cual el municipio prioriza,
formula, programa y hace seguimiento a la ejecución de
acciones que concretan los Procesos de la Gestión del
Riesgo, de forma articulada con los procesos de planeación
municipal (Guía para la formulación del PMGRD, 2012). 

Ordena prioridades municipales en relación con las 
condiciones de riesgos, y canaliza estas acciones para ser 
ejecutadas en diferentes ámbitos. 

Art. 32 de la Ley 1523 de 2012



ESTRUCTURA GENERAL DEL PMGRD

Fuente: UNGRD (2012). Guía para la formulación del PMGRD 
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caracterización general 

de escenarios de riesgos

Describe las condiciones de riesgo 
del municipio e identifica medidas 

de intervención alternativas.
Corresponde a un proceso de 

diagnóstico

Componente 

programático

Define las acciones concretas que 
se deben ejecutar para lograr los 
resultados propuestos, definiendo 
alcances, responsables y costos
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Objetivos

Es el impacto o cambio que se 
espera introducir en el bienestar, 
la calidad de vida y el desarrollo 
social, económico y ambiental, 

con relación a las condiciones de 
riesgo

Programas  

Los programas agrupan las 
medidas que el municipio se 

propone ejecutar para lograr los 
objetivos propuestos.

a) Programas con base 
en los mismos procesos 
de la gestión del riesgo.

b) Programas con base 
en los escenarios de 

riesgo.

Formulación de 
acciones y 

responsables 

Las acciones son las 
intervenciones concretas que se 

ejecutarán para obtener los 
resultados esperados (objetivos).

Correctivas

Prospectivas

Fuente: Guía para la Formulación del Plan Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres, 2012

PROCESO DE ELABORACIÓN DEL PMGRD
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Socialización ante Consejo Municipal de 
Gestión del Riesgo

Proceso Socialización 

y Concertación

Socialización ante Consejo 
Municipal de Gestión del 

Riesgo

Inundaciones

PROCESO DE ELABORACIÓN DEL PMGRD
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