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LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

ACC Adaptaciéon al Cambio Climatico

ANDI Asociacién Nacional de Industriales, Colombia

ANI Agencia Nacional de Infraestructura, Colombia

CDGRD Consejo Departamental de Gestién del Riesgo del Valle del Cauca

CENTR. INVESTIG.

Centros de investigaciéon

CDGRD Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres

CMGRD Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres

CPC Constitucién Politica de Colombia

cvC Corporacién Auténoma Regional de Valle del Cauca

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DAPD Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacién del Valle del Cauca

DIMAR Direccién General Maritima

Eco RRD Reduccién del riesgo de desastres basado en Ecosistemas

EDRE Estrategia Departamental de Respuestas a Emergencias

ENT. PRIVADAS Referido a entidades privadas

ENTES TERRIT. Referido a entes territoriales: Municipios, Distritos

EOT Esquema de Ordenamiento Territorial

EPA BUENAV. Establecimiento PUblico Ambiental Distrito de Buenaventura

ET Eje Transformador PND

FDGRD Fondo Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres

GobValle Gobernacién del Valle del Cauca

GRD Gestién del Riesgo de Desastres

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

INCIVA Instituto para la Investigacién y la Preservacion del Patrimonio Cultural y Natural del
Valle del Cauca

INVEMAR Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis

IPN Indicador de Primer Nivel

IR Indicador de Resultado

ISN Indicador de Segundo Nivel

LE Linea Estratégica

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Colombia)

MOT Modelo de Ocupacién Territorial

MVCT Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Colombia)

NARP Referido a poblacién: Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible
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ONG Organizaciones No Gubernamentales

0SSO Observatorio Sismolégico y Geofisico del Suroccidente Colombiano

PBOT Plan Bésico de Ordenamiento Territorial

PCGRD Plan Comunitario de Gestién del Riesgo de Desastres

PDD Plan Departamental de Desarrollo

PDGRD Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres del Valle del Cauca
PEGRD Plan Educativo de Gestién del Riesgo de Desastres

PEI Proyecto Educativo Institucional

PGAR Plan de Gestién Ambiental Regional

PGRDEPP Plan de Gestién del Riesgo de Desastres de Entidades Pulblicas y Privadas
PIGCCT Plan Integral de Gestién del Cambio Climético Territorial

PMGRD Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres

PNGRD Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNN Parques Nacionales Naturales de Colombia

POMCA Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas

POT Referido a Plan de Ordenamiento Territorial (Esquema, Plan Basico o Plan)
POTD Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento

PRAE Proyectos Ambientales Escolares

RRD Reduccién del Riesgo de Desastres

SADSD Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Gobernacién del Valle del Cauca
SAED Secretarfa de Asuntos Etnicos, Gobernacién del Valle del Cauca

SCD Secretaria de Cultura, Gobernacién del Valle del Cauca

SCSCD Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, Gobernacién del Valle del Cauca
SDRAPD Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca, Gobernacién del Valle del Cauca

SEC. EDUC. CERTIF.

Referido a las Secretarias de Educacién de las Instituciones Certificadas del
Departamento

SED Secretaria de Educacién, Gobernacién del Valle del Cauca

sf Sin fecha

SGC Servicio Geolégico Colombiano

SGRD Secretarfa de Gestidn del Riesgo de Desastres del Valle del Cauca
SID Secretaria de Infraestructura, Gobernacién del Valle del Cauca
SNGRD Sistema Nacional de Gestién de Desastres

SSD Secretaria de Salud, Gobernacién del Valle del Cauca

SVHD Secretaria de Vivienda y Habitat, Gobernacién del Valle del Cauca
UAECD Unidad Administrativa Especial del Catastro, Gobernacién del Valle del Cauca
UNGRD Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

USB Cali Universidad San Buenaventura de Cali
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INTRODUCCION
El presente documento, denominado “Libro Ill - Componentes General y Programatico”,

forma parte integral del Plan Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres del Valle
del Cauca (PDGRD), y se constituye en la hoja de ruta donde se establecen los Objetivos,
Lineas Estratégicas, Programas y Acciones priorizadas y concertadas para cumplir con los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del desastre en el
Departamento con una Visién a 12 anos en armonia con el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (PNGRD) y demas instrumentos de planificacién del Valle del Cauca
gue regulan su ordenamiento territorial y desarrollo.

Acorde a lo establecido en el marco normativo nacional, los Componentes General y
Programatico del PDGRD del Valle del Cauca se formulan en armonizacion con el PNGRD y
se construye a partir de la caracterizacion geografica, fisico-ambiental, sociocultural,
econdmica y de infraestructura del territorio estimada en el Libro | — Prediagndstico y del
diagndstico departamental en materia de riesgo de desastres que fue realizado de forma
participativa con actores interinstitucionales conocedores de las dindmicas que propician
los fendbmenos amenazantes mas representativos del departamento con lo que se
identificaron y caracterizaron los escenarios de riesgos priorizados, tal como se encuentra
consignado en el Libro Il - Diagnostico.

En el primer capitulo de este documento se presenta el marco contextual en el que se
fundamentan estos componentes partiendo de las bases normativas establecidas en la Ley
1523 de 2012, principalmente en la armonizacion con el PNGRD por tratarse de |la hoja de
ruta con las metas que en materia de gestion del riesgo de desastres se han dispuesto a
alcanzar a todos los niveles de gobierno y territorios del pais, en consonancia con las
disposiciones mundiales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Marco de
Sendai garante de la reduccidon del riesgo de desastres. Asimismo se tuvieron en cuenta las
siguientes consideraciones:

e Los lineamientos indicados en la “Cuia para la Formulacion de los Planes
Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres” del ano 2018 por la por la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),

* El andlisis y las recomendaciones dadas por la UNGRD en el afo 2020 al PDGRD
formulado en el 2012 por la Gobernacion del Valle,

* Los Objetivos Estratégicos de la Vision Valle del Cauca 2032 y los fines o alcances del
MOT estipulados en el articulo 9 de la Ordenanza 513 del 06 de agosto de 2019 (Asamblea
Departamental del Valle del Cauca, 2019) por medio de la cual se adopta el POTD para
una vigencia de 20 anos,

-8 de 61-



= el ey
PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL VALLE , "é‘
DEL CAUCA - PDGRD 2024 - 2035 6\\@:

Libro Ill - Componentes General y Programatico VALLE DEL CAUCA

e El Plan de Gestion Ambiental Regional 2015 - 2036 (PGCAR) cuyo objetivo es:
“Implementar con la participacion de los actores sociales del Departamento, acciones
de corto, mediano y largo plazo necesarias para el logro de la vision ambiental, que
contribuyan al desarrollo sostenible de la region”,

e El Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023 “Valle Invencible” adoptado por la
Ordenanza 539 del 5 de junio 2020 por tratarse del instrumento de planificacion del
desarrollo vigente durante el proceso de formulacion de este PDGRD,

* Las acciones de intervencion identificadas y descritas por los participantes de los
Talleres participativos de Caracterizacion de Escenarios de Riesgos Priorizados en el
Departamento desarrollados en el ano 2022,

* La articulacion con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida"” expedido en la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023
y la transversalizacion con el Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Territorial
(PIGCCT) del Valle del Cauca adoptado en la Ordenanza 630 del 21 de diciembre de 2023,
por acogimiento a las normatividades mas recientes establecidas previas a la adopcidn
por acto administrativo de este PDGRD,

* VYelPrograma de Gobierno de la Doctora Dilian Francisca Toro Torres Gobernacion Valle
del Cauca 2024-2027 Experiencia y Autoridad orientador del Plan de Desarrollo
Departamental 2024 — 2027 a establecerse.

En el segundo capitulo se presenta el Componente General en el cual se desarrollan y
estipulan la Visién del PDGRD a un periodo horizonte de 12 anos, el Objetivo General, los
principios rectores, los Objetivos y Lineas Estrategias con los ejes transversales
indispensables para su desarrollo, ademas de presentarse las instancias y pautas generales
para la coordinacién y articulacién, asi como lineamientos generales de financiacién y
directrices para la asignacion y ejecucion de los recursos del Fondo Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres (FDGRD).

El capitulo tres corresponde al Componente Programatico donde se consignan las acciones
estratégicas y prioritarias de intervencion en el horizonte de tiempo determinado para que,
con base en la responsabilidad y clasificacion de los integrantes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) dados en la Ley 1523 de 2012, sean acogidos e
implementados por todos y cada uno de ellos.

Por ultimo, en el cuarto capitulo se presentan las consideraciones de base para propiciar el
seguimiento, la evaluaciony la actualizacion del Componente Programatico aqui estipulado
y de todo el PDGRD una vez sea adoptado por Decreto de la Gobernacién del Valle del Cauca
como lo indica la Ley en mencion.
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1T MARCO CONTEXUAL

El presente documento, consistente en la formulacion de los Componentes General y
Programatico del PDGRD se encuentra fundamentado en:

e Las bases normativas establecidas en las leyes o decretos, principalmente la Ley 1523
de 2012' y donde se estipula la armonizaciéon de los planes departamentales de
gestion del riesgo de desastres con el PNGRD por tratarse de la hoja de ruta con las
metas que en materia de gestion del riesgo de desastres se han dispuesto a alcanzar
a todos los niveles de gobierno y territorios del pais, y en consonancia con las
disposiciones mundiales como los ODS y el Marco de Sendai garante de la reduccion
del riesgo de desastres.

e Los lineamientos indicados en la “Guia para la Formulacion de los Planes
Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres” por la UNGRD en el afio 2018
(UNGRD, 2018)?,

e El analisis y las recomendaciones dadas por la UNGRD en el ano 2020°* al PDGRD
formulado en el afo 2012 por la Gobernacién del Valle,

e Los Objetivos Estratégicos de la Vision Valle del Cauca 2032 y los fines o alcances del
MOT estipulados en el articulo 9 de la Ordenanza 513 del 06 de agosto de 2019
(Asamblea Departamental del Valle del Cauca, 2019)° por medio de la cual se adopta
el POTD para una vigencia de 20 afnos, considerando también las interacciones entre
las apuestas estratégicas y los ejes territoriales estipulados en el mismo y las
implicaciones en la gestion del riesgo de desastres que se encuentran descritas en el
Libro Il - Diagnoéstico PDGRD,

e E| Plan de Gestion Ambiental Regional 2015 - 2036 (PCAR) cuyo objetivo es:
“‘Implementar con la participacion de los actores sociales del Departamento,
acciones de corto, mediano y largo plazo necesarias para el logro de la vision
ambiental, que contribuyan al desarrollo sostenible de la region” (CVC, 2015)¢

1 Congreso de Colombia (2012). Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

2UNGRD (2018). Guia para la formulacion de los planes departamentales de gestion del riesgo de desastres. Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Colombia.
3UNGRD (2020). Diagnéstico Planes Departamentales de Gestion del Riesgo, Valle del Cauca 29/10/2020. Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Colombia.
Consultado en linea 2021 - 2023: https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Diagnostico-PDGRD.aspx.

4 GobValle (2012). Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres - PDGRD 2012. Gobernacion del Valle del Cauca, Colombia. Consultado en linea 2021 -
2023: https://iwww.valledelcauca.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=viewpdf&id=22881.

5 Asamblea Departamental del Valle del Cauca (2019). Ordenanza 513 del 06 de agosto de 2019, por medio de la cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del
Departamento del Valle del Cauca POTD. Colombia.

8 CVC (2015). Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2015 —2036. Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, Colombia (302 paginas, Impreso en el mes de
diciembre de 2015).
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e El Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023 “Valle Invencible” adoptado por la
Ordenanza 539 del 5 de junio 2020 (Asamblea Departamental del Valle del Cauca,
2020)7 por tratarse del instrumento de planificacién del desarrollo vigente durante el
proceso de formulacion de este PDGRD,

e Las acciones de intervencion identificadas y descritas por los participantes de los
Talleres participativos de Caracterizacion de Escenarios de Riesgos Priorizados en el
Departamento desarrollados en el ano 2022,

e La articulacién con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida" (PND 2022 - 2026) expedido en la Ley 2294
del 19 de mayo de 20238 y la transversalizacion con el Plan Integral de Gestion de
Cambio Climatico Territorial (PIGCCT) del Valle del Cauca adoptado en la Ordenanza
630 del 21 de diciembre de 2023° por acogimiento a las normatividades mas
recientes establecidas previas a la adopcion por acto administrativo de este PDGRD,

e VY el Programa de Gobierno de la Doctora Dilian Francisca Toro Torres Gobernacion
Valle del Cauca 2024-2027 Experiencia y Autoridad orientador del Plan de Desarrollo
Departamental 2024 — 2027 a establecerse.

1.1 Normatividad aplicada a la armonizacién de los PDGRD con el PNGRD

En la Ley 1523 de 2012', marco normativo orientador de la gestidn del riesgo de desastres en
el territorio colombiano, su articulo 32 indica:

“Articulo 32. Planes de Gestion del Riesgo. Los tres niveles de gobierno
formularan e implementardn planes de gestion del riesgo para priorizar,
programary ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema
nacional, en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y de manejo del desastre, como parte del ordenamiento territorial y
del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion”.

De esta manera, los planes de gestion del riesgo de desastres, a través de los procesos de
conocimiento, reduccion y manejo definidos en la Ley en mencidn', se convierten en si en
una estrategia integral y transversal contribuyente al desarrollo y ordenamiento territorial,
con los que se busca contribuir en el conocimiento del riesgo de desastres para tomar
medidas correctivas y prospectivas de reduccion del riesgo y fortalecer el proceso de
manejo de desastres, el cual no sélo se limita a la atencidén y a la respuesta, sino a una
recuperacion que conduce a una transformacion de los escenarios de riesgo a un territorio
seguro y ambientalmente sostenible (UNGRD, 2022)".

7 Asamblea Departamental del Valle del Cauca (2020). Ordenanza 539 del 05 de junio de 2020 por medio de la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2020 -
2023:  “Valle Invencible”. Gaceta Departamental 6167. Colombia. Consultado y descargado en linea en octubre de  2020:
https://www.valledelcauca.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=viewpdf&id=45618.

8 Congreso de Colombia (2023). Ley No. 2294 de 19 de mayo de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”. Consultado y descargado en linea en noviembre de 2023: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley 2294 del 19 de mayo de 2023.pdf

9 Asamblea Departamental del Valle del Cauca (2023). Ordenanza 630 del 21 de diciembre de 2023, por la cual se adopta el Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT) del Valle del Cauca.

10 UNGRD (2022). Primera actualizacién Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres “Una estrategia de desarrollo” 2015 — 2030. Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, Colombia.
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Asimismo, en su articulo 37 la Ley 1523 de 2012 estipula la armonia que debe existir entre
cada plan de gestidn del riesgo de desastres de los niveles departamental, distrital y
municipal con el Plan Nacional:

“Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion
del riesgo y estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales,
distritales y municipales formulardn y concertardn con sus respectivos
consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una
estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en
armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta
nacionales”!

Para guardar armonia con el PNGRD, se observa que los articulos 2.3.1.2.2.1.1.y 2.3.1.2.2.1.2. del
Decreto 1081 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica", indican:

“ARTICULO 2.3.1.2.2.1.1. El Plan Nacional de Gestiéon del Riesgo. Contendrd
los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las
cuales se ejecutardn los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo
nacional”

“ARTICULO 2.3.1.2.2.1.2. Estructura del Plan. El Plan Nacional de Gestién del
Riesgo contara con dos componentes: un componente general y un
componente programdtico y de inversiones”."

El PNGRD de Colombia fue adoptado mediante Decreto Presidencial 308 de 2016 para un
periodo inicial 2015 - 2025; no obstante, luego de un proceso de actualizacion realizado en
el marco de lo establecido en el Decreto 1081 de 2015 (Presidencia de la Republica, 2015)",
tomando en consideraciéon los principios de participaciéon, diversidad cultural e igualdad
gue se incorporan en lo definido como “Enfoque Diferencial” y abordando de manera
articulada la reduccion del riesgo de desastres y la Adaptacion al Cambio Climatico (ACC),
entre otros, la UNGRD formuld dicha actualizacion ampliando su periodo de ejecucion al
ano 2030 y postulando cinco (5) Objetivos Estratégicos con nueve (9) Estrategias adoptados
mediante el Decreto Presidencial 1748 del 03 de agosto de 2022 (Presidencia de la
Republica, 2022)” como se resumen en la Tabla 1.

"1 Presidencia de la Republica (2015), Decreto 1081 del 26 de mayo 2015, por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica. Colombia.

12 Presidencia de la Republica (2022). Decreto Numero 1478 del 03 de agosto de 2022, por medio del cual se adopta la actualizacion del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se modifica el Articulo 2.3.1.2.2.4.3 de la Subseccion 4, Seccion 2, Capitulo 2, Titulo 1, Libro 2, del Decreto Unico Presidencial 1081 de 2015”.
Colombia.
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Tabla 1. Objetivos Estratégicos y Estrategias PNGRD 2015 — 2030

Objetivos estratégicos Estrategias
Gestion de la informacién en el conocimiento del riesgo para los
Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el procesos de reduccion del riesgo y manejo de desastres.

territorio nacional Desarrollo de la investigacion orientada a la gestion del riesgo de
desastres

Reducir la construccion de nuevas condiciones de Gestion del riesgo de desastres y medidas de adaptacion al

riesgo en el desarrollo territorial, sectorial y ambiental cambio climético en los instrumentos de planificacion del desarrollo

sostenible y del ordenamiento territorial

Reducir las condiciones existentes de riesgo de Reduccion del riesgo sectorial y territorial

desastres

Mecanismos de proteccién financiera

Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de Preparacion para la respuesta a emergencias

desastres

Preparacion para la recuperacion

Fortalecer la gobernanza, la educacién y comunicacién | Fortalecimiento de la capacidad institucional

social en la gestion del riesgo con enfoque diferencial, : : i - :
de género y diversidad cultural Sociedad informada y consciente en gestion del riesgo de

desastres
Fuente: Adaptacion propia con informacion de Presidencia de la Republica (2022)'2 y UNGRD (2022)10

Se observa entonces la inclusidn de los tres procesos de la gestidn del riesgo de desastres
como objetivos estratégicos, destacandose con particularidad las situaciones que se indican
a continuacion, las cuales se basan en las premisas y alcances citados en el mismo
documento de actualizacion de PNGRD 2015 - 2030"° y que se resumen en la Tabla 2:

e Laintervencion prospectiva (nuevos escenarios de riesgo) y la intervencion correctiva
(riesgos existentes), que se encuentran incluidos en lo definido como proceso de
reduccion del riesgo, estan abordados en objetivos estratégicos separados;y,

e Pese alatransversalidad que suscitan la gobernanza, la educaciony la comunicacion
social con enfoque diferencial, éstos se encuentran establecidos en un objetivo
estratégico particularizandolo o dandole un caracter que se puede enunciar como
“especifico”.

Si bien, el PNGRD se encuentra definido como “una estrategia de desarrollo” per sé con
cinco metas nacionales (Tabla 3), la consecucion de las 9 estrategias se mide con un ndmero
amplio de metas por objetivo, cantidad que esta dada acorde a las capacidades dispuestas
a dicho nivel, y que tal como se encuentra documentado dentro del mismo plan, éstas no
son las mismas a las capacidades institucionales a nivel departamental ni municipal:
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“La mayoria de los municipios y departamentos del pais no cuentan con
las suficientes capacidades técnicas y financieras para desarrollar sus
procesos de gestion territorial sostenible; por lo tanto, es responsabilidad de
todas las entidades nacionales y sectoriales del SNGRD adoptar una
estrategia nacional de fortalecimiento municipal y regional de gestion del
riesgo que responda a las diferencias que existen en las capacidades e
interaccion de sus actores; asimismo, se deberdn fortalecer las capacidades de
las gobernaciones como instancias de coordinacion de los municipios,
aclarando sus competencias y corresponsabilidades en la gestion del riesgo de
desastres de acuerdo con los criterios de concurrencia y subsidiariedad que
establece la Constitucion y La Ley 1523 de 2012, asi como las posibilidades que
ofrece la Ley 1454 de 2011, Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial”.*°

Tabla 2. Premisas y alcance de los objetivos estratégicos diferenciales a los procesos GRD identificados en el

PNGRD

Objetivo 2: Reducir la construccion de nuevas
condiciones de riesgo en el desarrollo territorial,
sectorial y ambiental sostenible

Objetivo 3: Reducir las condiciones existentes
de riesgo de desastres

Objetivo 5: Fortalecer la gobernanza, la educacion y
comunicacion social en la gestion del riesgo con
enfoque diferencial, de género y diversidad cultural

+ El riesgo se estd acumulando permanentemente
en las ciudades y en las areas rurales debido a la
falta de aplicacion y control de las politicas e
instrumentos de ordenamiento territorial municipal y
la insuficiencia en el manejo de cuencas
hidrograficas.

+ En la practica todavia es deficiente la
incorporacion de la gestion del riesgo en los
instrumentos rectores de la planificacion.

+ Como gestion prospectiva del riesgo, se hace
necesario que todas las entidades publicas y
privadas interioricen el concepto del desarrollo
seguro y que las decisiones sobre la localizacién y
el disefio de sus actividades en el &mbito de sus
funciones sean informadas y ser consecuentes con
la informacién que se disponga sobre el riesgo de
desastres.

+ La prevencion y mitigacion de riesgos, como
criterio de planificacion segura, deben estar
presentes en los procesos de toma de decisiones
sobre el futuro econdmico, social y ambiental de
territorios; por esta razon uno de los objetivos
principales del PNGRD es garantizar que las
distintas entidades garanticen la incorporacién de
éstos en sus instrumentos de planificacion,
fundamentales para garantizar inversiones seguras
y benéficas desde el punto de vista social y
econdmico.

+ En este contexto, los departamentos, municipios y
Corporaciones Autbnomas Regionales deben
incorporar los respectivos recursos para la
financiacion de los planes, programas y proyectos
establecidos en los POT y POMCA a través de los
Planes Departamentales y Municipales de
Desarrollo y los Planes de Accién de las
Corporaciones Autdnomas Regionales.

+ A través de intervenciones correctivas, actuando
sobre la amenaza, la exposicién o la vulnerabilidad,
se busca disminuir el impacto probable de
amenazas naturales, socio natural, tecnologico y
humano no intencional, y se constituyen en formas
complementarias de contribuir al desarrollo
sostenible.

+ Una vez dimensionado el riesgo de desastres,
todos los actores involucrados en el SNGRD, en
funcion del principio de corresponsabilidad que
establece la Ley 1523 de 2012, deberan establecer
medidas tanto correctivas como prospectivas para
enfrentarlo.

+ La reduccion del riesgo no debe ser entendida
como un gasto sino como una inversion de gran
utilidad y beneficio econdmico, social, ambiental e
institucional, ya que las inversiones que se dejan de
hacer en prevencion y reduccion del riesgo, luego
son trasladados y aumentados en los procesos de
respuesta y recuperacion post-desastre.

+ Colombia debe ser un pais que anteceda los
desastres factibles segun la informacion que se
disponga, y como primera medida evitara las
pérdidas sociales, econdémicas, ambientales y
culturales.

* Todos los sectores, entidades, empresas
prestadoras de servicios publicos, empresas
privadas y el sector productivo que puedan ser
afectadas por eventos peligrosos o cuya actividad
pueda generar peligros para la sociedad, deben
identificar acciones de reduccién del riesgo
correctivas (reducir riesgos ya existentes), deben
determinar el orden de prioridad para las
intervenciones y ejecutar los programas de
reduccion de riesgos como medidas costo eficientes
de desarrollo.

+ La mayoria de los municipios y departamentos del pais
no cuentan con las suficientes capacidades técnicas y
financieras para desarrollar sus procesos de gestion
territorial sostenible; se deberan fortalecer las
capacidades de las gobernaciones como instancias de
coordinacion de los municipios, aclarando sus
competencias y corresponsabilidades en la gestion del
riesgo de desastres de acuerdo con los criterios de
concurrencia y subsidiariedad que establece la
normatividad.

« El fortalecimiento institucional de los integrantes del
SNGRD implica un adecuado y permanente flujo de
informacion vertical y horizontal, que permita una toma
de decisiones eficaz frente a los procesos misionales de
la GRD. En este sentido, el fortalecimiento institucional
también implica que el desarrollo continuo del Sistema
de Informacion para la GRD, en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 45 y 46 de la Ley 1523 de
2012, garantizando la disponibilidad de uso de la
informacién por parte de todos los integrantes, bajo la
observancia de las limitaciones de acceso y uso que la
Ley defina. EI mejoramiento de los canales y de los
flujos de informacién entre todos los actores del SNGRD
esto es, las entidades publicas, privadas y la comunidad,
facilitara la transparencia en los procesos para la toma
de decisiones.

+ En general, el sector privado y la sociedad civil no son
conscientes de su responsabilidad frente al conocimiento
del riesgo, la generacion, la reduccion y el control del
mismo, obligando al Gobierno a que asuma
responsabilidades y costos que van mas alla de sus
competencias.
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Objetivo 2: Reducir la construccion de nuevas
condiciones de riesgo en el desarrollo territorial,
sectorial y ambiental sostenible

Objetivo 3: Reducir las condiciones existentes
de riesgo de desastres

Objetivo 5: Fortalecer la gobernanza, la educacion y
comunicacion social en la gestion del riesgo con
enfoque diferencial, de género y diversidad cultural

+ El Gobierno debe impulsar la reglamentacion de
usos del suelo, promoviendo la incorporacion de
estos componentes en los planes de desarrollo
territorial y ordenamiento, de acuerdo con lo
estipulado en la normatividad, lo que permitira
introducir el riesgo como criterio de planificacion
para que se tenga en cuenta en la toma de
decisiones sobre el futuro econdmico y social de los
territorios.

+ Las oficinas de planeacién municipal, asi como las
Curadurias Urbanas, deberian desarrollar
mecanismos para asegurar la observancia de las
previsiones técnicas por parte de constructores de
naturaleza publica o privada, que garanticen una
adecuada evaluacion del riesgo de desastres como
requisito insoslayable para el otorgamiento de
licencias de construccion.

+ Como politica de reduccion de riesgos, el sector
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural y en
general las entidades encargadas de Vivienda,
deben promover proyectos de mejoramiento del
entorno, reasentamiento de poblacion ubicada en
zonas de alto riesgo no mitigable, la construccion
de adecuados soportes urbanos (equipamientos,
infraestructuras y servicios) en las zonas de
recepcion de la poblacion que permitan la
recuperacion social, econémica, cultural y ambiental
de las comunidades, e implementar estrategias
para el manejo de los suelos de proteccién por
riesgo.

+ Las entidades en todos los niveles territoriales y el
sector privado deben superar el enfoque reactivo ante la
ocurrencia de emergencias y desastres y entender que
la gestion de riesgos con todos sus subprocesos no es
un asunto exclusivo de una oficina del gobierno en
particular. Esto permitird asumir en el conocimiento y la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres, las
responsabilidades intrinsecas que se derivan de sus
competencias. Por su parte los particulares deben
comprender sus derechos frente a la gestion del riesgo,
pero especialmente reconocer y actuar respecto a sus
deberes y responsabilidades en la materia,
complementarias y necesarias del papel limitado del
Estado.

+ De conformidad con lo establecido en el articulo 67 de
la CPC, todos los programas educativos que ponga en
marcha el Estado a través de su estructura, asi como los
particulares, deben estar plenamente identificados con
los fines esenciales de la educacion: contribuir a formar
en el respeto a la vida, los derechos humanos, la paz, la
solidaridad, la equidad; facilitar la participacion
informada de todos en las decisiones que los afectan,
especialmente el riesgo de desastre y conducir al
desarrollo de capacidades criticas, reflexivas y analiticas
de los ciudadanos; a una mayor consciencia de la
conservacion, proteccion y mejora del medio ambiente y
la prevencién de desastres.

+ Los programas educativos que podran ser de
naturaleza formal, informal o de educacién para el
trabajo y el desarrollo humano; seran adelantados por
establecimientos educativos, instituciones sociales
(publicas o privadas) con funciones educativas,
culturales y recreativas.

+ La comunicacion social del riesgo, asi como la
educacion y la participacion ciudadana forman parte de
los procesos de apoyo de la gestion del riesgo. La
informacion publica que propicie la accién y la toma de
conciencia es fundamental para hacer visible las
acciones que realicen los integrantes del SNGRD y
debera ser aplicada con rigor y altos estandares de
calidad.

+ En coordinacion con entidades publicas, ONG y
privadas se requiere impulsar activamente el
reconocimiento de las nociones de diversidad cultural,
proteccion e igualdad de género en todos los procesos
de participacién ciudadana que se propongan para el
cumplimiento de la Politica GRD.

+ El trabajo con comunidades sera respetuoso del
enfoque diferencial, considerando los valores culturales,
religiosos y sociales, y no debe existir discriminacién de
ningun tipo en las acciones que el SNGRD impulse,
especialmente en relacion con edad, sexo, condicion
social, etnias y grupos minoritarios, poblacion indigena y
comunidades afro-descendientes y personas en
situacién de discapacidad.
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Objetivo 2: Reducir la construccion de nuevas
condiciones de riesgo en el desarrollo territorial,
sectorial y ambiental sostenible

Objetivo 5: Fortalecer la gobernanza, la educacion y
comunicacion social en la gestion del riesgo con
enfoque diferencial, de género y diversidad cultural

Objetivo 3: Reducir las condiciones existentes
de riesgo de desastres

+ Las comunidades en riesgo deben ser concebidas
como grupos sociales, sujetos de derecho,
transformadores sociales y aportantes en la construccion
de conocimiento y la reduccion del riesgo. El trabajo con
comunidades corresponde en primera instancia al nivel
local, y en casos particulares, donde sea procedente el
principio de subsidiariedad positiva y concurrencia,
intervendran los niveles departamental y nacional. En
este sentido corresponde al nivel nacional establecer
estandares, lineamientos, herramientas e instrumentos
generales y brindar asistencia técnica que puedan ser
acondicionados y contextualizados a nivel territorial por
las autoridades locales y organismos de la sociedad civil.

GRD = Gestién del Riesgo de Desastres, POT = Plan de Ordenamiento Territorial, POMCA = Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas, PNGRD =
Plan Nacional de GRD, SNGRD = Sistema Nacional de GRD, CPC = Constitucion Politica de Colombia, ONG = Organizaciones No Gubernamentales.

Fuente: Adaptacion propia con informacion de UNGRD (2022)10

Tabla 3. Metas nacionales para el logro de los objetivos propuestos en el PNGRD 2015 — 2030

Meta nacional Definicion
Reducir el niumero de personas fallecidas a nivel nacional causada por
eventos naturales antropogénicos no intencionales (en adelante, NUmero de personas fallecidas confirmadas o de personas en
eventos(®) para 2030 y reducir la tasa de personas fallecidas a nivel paradero desconocido o presuntamente fallecidas en un evento o tras
nacional causada por eventos, a 3,5 personas por cada 100.000 el impacto de un evento.

personas en el periodo 2015-2030, respecto al decenio 2005-2014.

Reducir el nimero de personas afectadas en el pais para 2030 y reducir
la tasa de personas afectadas por eventos a 6.215 personas por cada
100.000 en el periodo 2015-2030, respecto al decenio 2005-2014.

Numero de personas afectadas en sus bienes, infraestructura y/o
medios de subsistencia en un evento o tras el impacto de un evento.

NUmero de viviendas destruidas en un evento o tras el impacto del
mismo causado por eventos recurrentes (Inundaciones, Movimientos
en Masa, Avenidas Torrenciales).

Numero de edificaciones escolares afectadas en un evento o tras el
impacto de este, causado por eventos recurrentes (Inundaciones,
Movimientos en Masa, Avenidas Torrenciales).

Reducir el numero de viviendas destruidas directamente por fenémenos
recurrentes en el periodo 2015-2030 respecto al decenio 2005-2014.

Reducir el numero de edificaciones escolares afectadas en eventos en
el periodo 2015-2030 respecto al decenio 2005-2014.

NUmero de acueductos afectados en un evento o tras el impacto de
este causado por eventos recurrentes (Inundaciones, Movimientos en
Masa, Avenidas Torrenciales).

(@) “En los eventos naturales antropogénicos no intencionales conforme con las definiciones que incorpora la Ley 1523 de 2012 (ver articulo 4) se estarian
considerando categorias que son tratadas de forma particular por dicha ley como “desastre”, “calamidad publica”, incluyendo aquella mas global de “emergencia’.

Adicionalmente es pertinente recordar que el calculo de los indicadores asociados a las metas del PNGRD se lleva a cabo, principalmente, con base en la informacion
del consolidado nacional de emergencias, cuyo contenido no se restringe a declaratorias de desastre” (UNGRD, 2022)1.

Reducir los dafios causados por desastres en los servicios de agua
potable en el periodo 2015-2030 respecto al decenio 2005-2014.

Fuente: Adaptacion propia con informacién de UNGRD (2022)10

1.2 Lineamientos Guia UNGRD (2018)

El poder contar con estrategias a largo plazo y acciones encaminadas a la proteccion de la
poblacion con un sentido de inclusién, adaptacion al cambio climatico y reduccion del
riesgo de desastres, hace que se establezcan territorios menos vulnerables y con una mejor
preparaciéon para afrontar diferentes escenarios de riesgo (UNGRD, 2018)2. Es por ello que el
PNGRD como estrategia de desarrollo se convierte en la hoja de ruta para que los diferentes
actores del SNGRD implementen acciones conjuntas para llevar a cabo el proceso social de
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la gestion del riesgo y contribuir a la seguridad, al mejoramiento de la calidad de vida y al
desarrollo sostenible del pais.

En la Guia UNGRD (2018)? se indica también que, en el orden departamental el PDGRD
debera garantizar que las acciones planteadas a nivel nacional se ejecuten de acuerdo con
las diversas dinamicas territoriales y las capacidades institucionales apoyando el rol
importante que juega la UNGRD como coordinador del SNGRD. Es asi que las
Gobernaciones se constituyen en apoyo complementario y subsidiario a la accion
municipal, asi como de intermediacion entre la Nacion y los municipios para la gestion del
riesgo de desastres, lo que hace importante integrar en la planificacion del desarrollo
departamental acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo
articuladas con los instrumentos de planificacidn nacional y municipal, tomando en
consideracion para ello lo indicado en la Guia en mencion:

“Los objetivos del PNGRD son los rectores para la formulacion de las
acciones establecidas para cada territorio sirven como articuladores que
entre el PNGRD, el PDGRD y el PMGRD segun se establece en el articulo 37”2

“Siendo congruentes con las funciones de los departamentos, es claro
que todas aquellas acciones que hacen parte del desarrollo de los territorios
deben estar enmarcadas en la gestion del riesgo, lo cual se plantea como un
reto en la disminucion de las victimas producto de cualquier tipo de
escenario de riesgo propuesto por la misma Politica Nacional de Gestion del
Riesgo. Es asi que teniendo en cuenta al departamento como unidad
administrativa independiente, se constituye como el eje articulador en el
proceso de la gestion del riesgo y de esta forma debe garantizar que se
cumpla con la implementacioén de los objetivos y metas propuestas desde
el orden nacional y llevar dichas acciones a los municipios”.?

Para ello, la Guia UNGRD (2018)? indica que en un PDGRD se deben formular acciones
orientadas hacia el enfoque de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y manejo de desastres bajo el mismo marco que plantea el PNGRD siguiendo los
lineamientos establecidos con el propdsito de lograr la armonizacion y puesta en marcha
de las acciones desde el orden nacional hacia el nivel departamental y municipal,y pone en
consideracion una Estructura General de todo PDGRD como se observa en la Figura 1.

1.3 Recomendaciones UNGRD al Componente Programatico PDGRD 2012

De acuerdo con publicaciones de la UNGRD en su pagina web, en el afilo 2020° (antes de la
actualizacion del PNGRD a 2030) dicha entidad realizé un diagnostico a los PDGRD de los
32 departamentos del territorio colombiano, disponiendo y empleando para ello una matriz
tipo semaforo donde evaluaron las variables definidas en la Guia metodoldgica establecida
por dicha entidad? 1) Etapa de diagndstico, 2) Etapa de formulacion, 3) Componente
programatico y de armonizacion, 4) Evaluacion y seguimiento. En cada una de ellas se
identifico el nivel de cumplimiento técnico en términos de la Guia y también en aquellos
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elementos donde la UNGRD observé deficiencias, otorgandole valores y generando las
respectivas recomendaciones a cada ente departamental.

En la Figura 2 se presentan los resultados y recomendaciones de los numeral 31y 3.5 de la
etapa “3- Componente programatico y de armonizacion” de la evaluacion realizada por la
UNGRD al PDGRD del Valle del Cauca formulado en el afio 20124 donde, entre otros se indica
la falta de armonizacion entre dicho instrumento y los objetivos del PNGRD; reiterandose
asi el requerimiento de armonizar estos elementos en el PDGRD del Valle del Cauca con el
PNGRD vigente.

Fuente: Imagen capturada de UNGRD (2018)?

Figura 1. Esquema de la estructura de un Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
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3. COMPONENTE PROGRAMATICO Y DE ARMONIZACION
DESCRIPCION CUMPLE

VALOR

OBSERVACION Y RECOMENDACION
Se recomienda en la formulacion del componente

No se identifica

3.1. El PDGRD se encuentra armonizado con el
PNGRD y demads instrumentos de planeacion
del desarrollo?

NO

programatico, armonizar el PDGRD de Valle con el
PNGRD en sus objetivos en relacién a: mejorar el
conocimiento del riesgo, reducir las condiciones
de riesgo presentes y futuras y fortalecer el
proceso de manejo de desastres.

3.5. Los programas, proyectos, metas y plazos

Se identifican programas, proyecto en funcion de los

Si bien los programas y acciones se realizan en

funcion de los procesos de la GRD, no se identifica
sl una articulacién o armonizacién con el PNGRD 2
2015-2025

de ejecucién se encuentran armonizados con |Procesos de la GRD
los objetivos del Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (PNGRD)

Fuente: Adaptacion propia con informacién de UNGRD (2020)?

Figura 2. Resultados items 3.1y 3.5 del Diagndstico de la UNGRD al PDGRD Valle del Cauca 2012

1.4 El Modelo de Ocupacioén Territorial (MOT) del POTD

En cumplimiento de la normatividad nacional, el POTD del Valle del Cauca tiene establecido
como objetivo general “ordenar el territorio del departamento con la articulacion de
directrices, politicas y estrategias para el desarrollo, enfocado hacia el cierre de brechas
subregionales, la integracion territorial y el cumplimiento de los objetivos del desarrollo
sostenible, a partir de un modelo incluyente, equitativo y sostenible de ocupacion
territorial, cimentado en las ventajas de diversidad étnico cultural, biodiversidad y
localizacion geogrdfica” (articulo 5 Ordenanza 513 del 06 de agosto de 2019°).

Este objetivo general, al igual que sus objetivos especificos, se enmarcan en la manera en
gue el Valle del Cauca se inserta internacional, nacional y macro-regionalmente (insercion),
en el escenario territorial que se proyecta a 20 anos para revertir el desbalance territorial
actual (escenario territorial) y en el MOT adoptado.

Partiendo de la definicién tedrica de lo que es un MOT dada por Londofo (2014) citado en
GobValle — USB (2016)": “es la imagen mds genérica a través de la cual se expresan los
objetivos de mayor alcance de la politica territorial de un determinado espacio territorial,
que permite gestionar la construccion social y la transformacion ecoldogica de dicho
espacio segun propositos especificos. Dado que la gestion se dirige a su materializacion, el
Modelo se debe constituir como un referente general para las politicas publicas y la
actuacion de los agentes sociales”, a diferencia de lo definido como “insercion” o
conceptualizado como “escenario territorial” en el POTD del Departamento, dentro del
analisis que aqui se esta abordando se le da mayor peso de consideracion al MOT, y que para
el Valle del Cauca se encuentra establecido como®:

13 GobValle — USB Cali (2016). Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca. Fase II. Formulacion - Fase ll. Instrumentos. Gobernacion del Valle del
Cauca, Universidad San Buenaventura de Cali, Colombia.
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“ElI MOT adoptado en el POTD del Valle del Cauca es incluyente,
equitativo y sostenible, con un papel protagonico en el sistema de dreas
protegidas, sistema nacional de ciudades y de infraestructuras estratégicas
del pais para el desarrollo de espacios productivos altamente competitivos,
sostenibles, localizados en las cuatro subregiones del departamento que den
respuesta a las continuidades macro regionales que caracterizan el territorio
vallecaucano, revirtiendo el modelo centro periferia. El MOT del POTD, incluye
las proyecciones prospectivas encaminadas a revertir, restaurar y reorientar
la ocupacion actual del territorio. El MOT se entiende como un pacto
colectivo para alcanzar los objetivos, apuestas y escenarios a 20 anos,...”.>

De esta manera, y en articulacion con los objetivos estratégicos de la Vision Valle 2032
indicada en el Plan Maestro de Desarrollo Regional del 2015 con proyeccion al 20324, el MOT
busca que el Departamento logre los alcances indicados y resumidos en la Tabla 4.

Tabla 4. Articulacion Vision Valle 2032 y MOT Valle del Cauca a 2039

Objetivos Estratégicos de la Vision Valle 2032 4

Alcances MOT Valle del Cauca a 2039 5

Gestion territorial sustentable:
Construir una region articulada territorialmente, con un
modelo ambiental en equilibrio y sustentable

Ser una region lider en el desarrollo humano y sostenible,

corresponde con las necesidades del Departamento de revertir

el modelo centro-periferia, construir una region articulada
territorialmente con un modelo ambiental en equilibrio y
sustentable.

Diversificacion de la matriz productiva:
Transformar la estructura productiva de la economia

Potenciar la conectividad y complementariedad de su sistema

de ciudades como la forma de articulacion a las dinamicas de

desarrollo, especialmente en el territorio rural.

Acceso y equidad:
Ampliar las oportunidades y potenciar las capacidades
de los vallecaucanos

Equidad y acceso a bienes y servicios para ampliar las

' oportunidades y potenciar las capacidades, con el propésito de

desmarginalizar la periferia Departamental, las laderas y la zona
pacifico.

Conocimiento de talla mundial:
Transformar al Valle del Cauca en una region global
del conocimiento

Conocimiento de talla mundial basado en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la transformacion y dinamizacion productiva y
social del territorio.

Buen gobierno:
Transformar el modelo institucional para garantizar el
desarrollo local-regional y la gobernabilidad

Buen Gobierno para transformar el modelo institucional, que

garantice el desarrollo local regional, la gobernabilidad,

liderazgo, apuestas asociativas y visiones compartidas.

Cultura e identidad:

Fomentar la aprehension y difusion de las
manifestaciones propias de la poblacion vallecaucana
y de sus municipios

Cultura e identidad, para fomentar la aprehensién y difusion del
patrimonio vivo material e inmaterial propios de la poblacién
vallecaucana.

Infraestructura para el desarrollo:
Desarrollar una plataforma fisica y tecnoldgica para la
competitividad y la prosperidad social

---Se considera transversal---

Fuente: Adaptacion propia con informacion de Asamblea Departamental del Valle del Cauca (2019)5 y GobValle (2015)*

4 GobValle (2015). Valle del Cauca 2032 Actualizacion del Plan Maestro de Desarrollo Regional del 2015 con proyeccion al 2032. Gobernacion del Valle del Cauca,
Departamento Administrativo de Planeacién, Subdireccion de Desarrollo Regional. Colombia.
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Dicho MOT se expresa a través de siete (7) Apuestas Estratégicas que buscan consolidar,
transformar y/o potenciar los territorios del Departamento a partir de la comprension de sus
l6gicas de ocupacion, las cuales se materializan a través de seis (6) Ejes Territoriales (1. Base
Natural para la Sustentabilidad, 2. Sistemas Funcionales para la Competitividad y el
Desarrollo, 3. Sistemas de asentamientos para el reequilibrio territorial, 4. Base productiva,
competitiva, equitativa y sustentable, 5. Activos Territoriales Patrimoniales, 6. Territorios
Prioritarios para Politicas de Paz) cuya intersecciéon e implicaciones con la gestion del riesgo
de desastres fueron descritos en el Libro Il — Diagndstico.

Asi, bajo principios de sostenibilidad, equidad y competitividad, con los alcances, apuestas
y ejes territoriales del MOT estipulado, se esta buscando lograr un balance ambiental,
econdmico y funcional en el Departamento, caracteristicas intrinsecas y transversales con
el proceso social de gestiéon del riesgo de desastres.

1.5 Plan de Gestion Ambiental Regional 2015 - 2036

Con base enlo estipulado en el Plan de Gestion Ambiental Regional 2015 - 2036 (en adelante
PGAR), adoptado mediante el Acuerdo CD No. 044 del 4 de junio de 2015" emitido por el
Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC) en
cumplimiento del Articulo 2.2.8.6.3.1. del Decreto Reglamentario 1076 de 2015, y cuyo
objetivo es: “Implementar con la participacion de los actores sociales del Departamento,
acciones de corto, mediano y largo plazo necesarias para el logro de la vision ambiental,
que contribuyan al desarrollo sostenible de la region” (CVC, 2015)%, el PDGRD se formula en
contexto con este instrumento de planificacidén, en aras de contribuir a un ejercicio de
gobernanza interinstitucional y lograr un trabajo coordinado tanto en los temas de
conocimiento, prevenciéon y adaptacion, como en la atencidn de las emergencias frente a la
ocurrencia de eventos extremos.

De las tres Lineas Estratégicas Misionales estipuladas en el PGAR 2015 - 2036, la Linea
Estratégica 3. Gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, se constituye en una linea
especifica asociada a la gestidn del riesgo de desastres en el departamento, cuyo objetivo
esta indicado como: “Disminuir la vulnerabilidad de la poblacion, de los ecosistemas
estratégicos, de los recursos naturales y los servicios ambientales, de la infraestructura y
de las actividades productivas, frente a las amenazas naturales, socio naturales,
antropicas y tecnoldgicas en el territorio, con énfasis en aquellas con mayor potencial de
afectacion”y cuyas metas estratégicas quedaron planteadas como se observa en la Figura
3 con los Indicadores de Resultados presentados en el Anexo 1-1 (extraidos del PCARS®).

15 CVC (2015). Acuerdo CD No. 044 de 2015 (Junio 4 de 2015) por el cual se adopta el Plan de Gestion Ambiental Regional 2015 — 2036. Corporacion Autbnoma Regional
del Valle del Cauca, Colombia (3 paginas). Consultado y descargado en linea en febrero de 2024 https://cvc.gov.co/sites/default/files/2018-09/Acuerdo_044-PGAR%202015-

2036_0.pdf
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De esta manera el PGAR se constituye en un instrumento de planificacion mas con el que
el departamento del Valle del Cauca cuenta como aportante y contribuyente al afno 2036 en
la implementacion en el territorio del proceso social y propodsito explicito de la gestion del
riesgo de desastres, plan que se esta consolidando y materializandose a través de los
subsiguientes Planes de Accion de la CVC que se hany se van a formular durante la vigencia
del PGAR como reza el articulo tercero del Acuerdo™ en mencién. Es claro que los avances
del PGAR y subsiguientes Planes de Accion estan contenidos en los Informes que la CVC
elabora y publica, siendo estos insumos de base para cuando se establezca el sistema de
seguimiento del PDGRD.

LINEA ESTRATEGICA 3: Gestion del riesgo y adaptacién al cambio climético

OBJETIVO: Disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas estralé gicos, servicios ambientales relacionados con la agricultura,
asentamientos humanos, recursos hidrobiolégices y acueductos, frente a las diferentes amenazas naturales, socionaturales,
antropicas y tecnologicas en el territorio, con énfasis en aguellas con mayor potencial de afectacion.

ALARND METAS ESTRATEGICAS

« Se ha realizado zonificacion de amenazas a escala 1:25.000 para 15 POMCAS priorizados.

« El 100% de los municipios ha incorporado la gestion del riesgo v las estrategias de adaptacion al cambio climatico en los

instrumentos de planificacion ambiental y ordenamiento territarial.

El 100% de las cabeceras municipales cuenta con estudios de zonificacion de amenazas y riesgos frente a fenémenos de

origen natural y variabilidad climatica.

+ Los municipios priorizan e inician la implementacion de las medidas de mitigacion de acuerdo con la zonificacion de
amenazas y riesgos correspondiente.

2ne « Se ha identificado y evaluado el 100% de amenazas. vulnerabilidad y riesge por inundacion en el corredor del rio Cauca para
periodos de retorno de 15, 30y 100 anos.
« Implementadas las medidas de proteccion contra inundaciones de Cali y La Victoria, incluidas en el Plan director para la
gestion integrada de inundaciones en el corredar del rio Cauca
+ Estudios de microzonificacion sismica de Cali. Buga. Tulua y Palmira, actualizados y adoptados para su implementacion.
+ Embalses para regulacion de caudales con estudios de pre y factibilidad.
+ Se ha elaborado un plan integral de cambio climatico a nivel departamental.
« Se han priorizado los ecosisternas mas vulnerables del departamento y las alternativas de adaptacion frente a los mismos.
+ Se ha realizado zonificacion de amenazas a escala 1:25.000 para 25 POMCAS priorizados.
+ Se ha mitigado el 40% de las amenazas y riesgos identificados en cada una de las cabeceras municipales.
« Se ha recuperado ambientalmente el 20% de las dreas liberadas por los procesos de reubicacion de poblacion bajo
condiciones de amenaza y riesgo no mitigables.
2027 « Se ha implementado el 40% de las medidas de proteccion en poblaciones riberefias, de acuerdo a la priorizacion definida en el

Plan director para la gestion integrada de inundaciones en el corredor del rio Cauca.

Alternativas de embalses de regulacion disenadas y se inicia la construccion.

Se ha consolidado el Plan Integral de Cambio Climéatico consolidado y avanza su implementacién.
Se ha realizado el analisis de vulnerabilidad ecosistémica y de otros sectores productivos.

Se ha mitigado el 80% de las amenazas y riesgos identificados en cada una de las cabeceras municipales.

Se ha recuperado ambientalmente el 50% de las areas liberadas por los procesos de reubicacion de poblacion bajo

condiciones de amenaza y riesgo no mitigables.

Se ha implementado el 100% de las medidas de proteccion en poblaciones riberenas, de acuerdo a la priorizacién definida en

el Plan director para la gestion integrada de inundaciones en el corredor del rio Cauca.

2036 + Embalses de regulacion construidos.

« Acciones de adaptacion definidas en el Plan Integral de Cambio Climatico implementadas y realizada la actualizacian del
mismo de acuerde a los resultados del seguimiento.

+ 5Se ha ejecutado el 50% de las acciones priorizadas en el andlisis de vulnerabilidad ecosistémica y de otros sectores
productivos.

« Balance positivo en el proceso de transicion del sector empresarial hacia una economia baja en carbono.

ACTORES CLAVE: Todos los entes plblicos, privados y comunitarios comprometidos con el tema en la region, entre ellos: Gobernacion.
municipios. autoridades ambientales, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS, Ministerio de Vivienda. Ministerio del Interior,
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, Consejos Municipales y Departamental para la Gestidn del Riesgo, Observatorio
Sismologico y Geofisico del Suroccidente - 0550, academia, institutos técnicos y de investigacion, Comunidades negras, Comunidades
indigenas.

Fuente: Imagen capturada de CVC (2015)

Figura 3. Linea Estratégica 3 Gestion del riesgo y adaptacion al cambio climdtico - PGAR 2015 - 2036
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1.6 Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 “Valle Invencible”

Este PDGRD se formuld durante la vigencia del Plan de Desarrollo Departamental 2020 -
2023 “Valle Invencible” adoptado por la Ordenanza 539 del 5 de junio 20207 y en especial
para dar cumplimiento a la Meta de Producto asociado al PDGRD del Subprograma:
Conocimiento para la Gestion del Riesgo de Desastres 4030102 indicado dentro del “Articulo
60.- 40301. PROGRAMA: GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, CAMBIO Y VARIABILIDAD
CLIMATICA de la Ordenanza en mencién, programa establecido para cumplir con el objetivo
indicado a continuaciéony demas:

“Orientar e implementar acciones con la participacion de los actores
publicos y privados orientadas al conocimiento del riesgo, la reduccion del
riesgo y el manejo de desastres causados por las diferentes amenazas
naturales y socio naturales, antropicas y tecnoldégicas y a la disminucion de la
vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climdtico en los ecosistemas
estrategicos, asentamientos humanos, recursos hidricos y con los animales
como seres sintientes objeto de proteccion Constitucional.”

Cabe destacar que el Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 “Valle Invencible” se
constituyd en una apuesta incluyente, participativa y eficaz con una visidén integrada al
territorio a través de un POTD con un MOT, para continuar en la senda que llevase a que el
Valle del Cauca fuese un departamento cada vez mas equitativo, competitivo, sostenible y
con un gobierno y territorio inteligente mediante un nuevo modelo de planificacién, que
respondiese a las heterogeneidades del territorio, las interrelaciones funcionales, de
complementariedad, que conllevaran a la recuperacion y fortalecimiento del sistema de
ciudades del Departamento, como un entramado de asentamientos policéntricos que
permitiese irradiar progreso a las ciudades menores que conforman las microrregiones,
para revertir el modelo polarizante centro - periferia.

De esta manera, es claro que gran parte de las Metas de Resultado y de Producto que alli se
establecieron contribuyeron al proceso social y propoésito explicito de la gestion del riesgo
de desastres a escala departamental indicados en la Ley 1523 de 2012, y de las cuales se
destacan las demas planteadas dentro del Programa 40301 en mencion y que aparecen en
la Tabla 5 (extraccion de la Ordenanza), todas ellas analizadas en su cumplimiento desde el
Contexto Estratégico de la Gobernacion del Valle del Cauca (Impacto Vision 2032, POTD y
ODS Buenas Practicas) como aparece documentado en el Informe de Gestion y Resultados
2020 - 2023 (GobValle, 2023),

16 GobValle (2023). Informe de Gestion y Resultados 2020 — 2023. Contexto Estratégico. Gobemacion del Valle del Cauca. Colombia. Consultado y descargado en linea en
febrero de 2024: https://www.valledelcauca.gov.co/documentos/15102/empalme-2024-2027/
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Tabla 5. Metas de Resultado y Producto Programa 40301- Gestion del Riesgo de Desastres, Cambio y

Variabilidad Climdtica Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023

Articulo 60.- 40301. PROGRAMA: GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, CAMBIO Y VARIABILIDAD CLIMATICA

Entidad Coordinadora del Programa Secretaria de Ambiente Agricultura y Pesca
Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres

Resultados Esperados e Un Valle del Cauca contribuyendo interinstitucionalmente en la implementacion del Plan Integral de Cambio Climatico.

e Sistema Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres en funcionamiento, coordinado y articulado
interinstitucionalmente de acuerdo a los elementos instrumentos establecidos en la Ley 1523 de 2012.

Formas de Medirlo e Medidas Gestionadas para la implementacion del Plan Integral de Cambio Climético.
e Acciones interinstitucionales del Sistema Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres coordinadas.
META DE RESULTADO
Descripcion Tipo de medida LB'QEZ Vglgzrg ?;;%réago Entidad Coordinadora
SECRETARIA DE
Gestionar 4 medidas de adaptacion y mitigacion que den cumplimiento al AMBIENTE
Plan Integral de Cambio Climético PICC en el cuatrienio. INCREMENTO 0(2019) | 4 AGRICULTURA Y
PESCA
Coordinar el (1) Sistema Departamental de Gestién del Riesgo de )
Desastres a través de la implementacion y/o actualizacion de los SECRETARIA DE
elementos e instrumentos establecido en la Ley 1523 de 2012, con MANTENIMIENTO 1(2019) 1 GESTION DEL RIESGO
respecto a los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo DE DESASTRES

y manejo del desastre.

4030101. Subprograma: Adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico

Este subprograma tiene como objetivo gestionar mecanismos que implementen el plan departamental de gestion y mitigacién al cambio climatico PIGCC.

Productos Esperados Formas de Medirlo
Proyectos que den cumplimiento a la implementacion de las medidas de Numero de proyectos gestionados para la implementacion del Plan Integral de
Adaptacion y Mitigacion del Plan Integral de Cambio climéatico Gestion del Cambio Climatico - PIGCC 2019 - 2040

Ajustar y complementar el Plan Integral de Cambio Climatico - PICC del
Departamento del Valle del Cauca con la incorporacion de nuevos sectores,
medidas y acciones de mitigacion y el mddulo de monitoreo, seguimiento y
evaluacion del Plan

Documento del Plan Integral de Cambio Climatico PICC actualizado y ajustado
con la incorporacion de nuevos sectores, medidas y acciones de mitigacion y el
modulo de monitoreo, seguimiento y evaluacion del plan.”

Plan Departamental Minero Ambiental del Valle del Cauca formulado 1 Un de Plan de Departamental Minero Ambiental del Valle del Cauca formulado
Estrategias del Plan Departamental Minero Ambiental del Valle del Cauca Numero de del Plan Departamental Minero Ambiental del Valle del Cauca
orientadas a gestionar los pasivos ambientales mineros para la recuperacion de orientadas a gestionar los pasivos ambientales mineros para la recuperacion de
éareas degradadas por efectos de actividades mineras en el Departamento del areas degradadas por efectos de actividades mineras en el Departamento del
Valle del Cauca implementadas Valle del Cauca implementadas

Metas de producto

N . . Linea Valor esperado ’ g
Descripcion Tipo de medida Base 2020 - 2023 Entidad Coordinadora
. - ) - SECRETARIA DE
Gestionar 4 proyectos que den cumplimiento a la implementacién de las AMBIENTE
medidas de adaptacion y mitigacion del Plan Integral de Cambio Climatico | INCREMENTO 0(2019) 4
PICC en el periodo de gobiem AGRICULTURAY
en el periodo de gobierno PESCA
Actualizar el Plan Integral de Cambio climatico con la incorporacién de SECRETARIA DE
nuevos sectores, medidas y acciones de mitigacion y el médulo de AMBIENTE
monitoreo, seguimiento y evaluacion del plan anualmente durante el MANTENIMIENTO 0(2019) L AGRICULTURAY
periodo de gobierno. PESCA
SECRETARIA DE
Formular un Plan Departamental Minero Ambiental del Valle del Cauca | INCREMENTO 0(2019) 1 AMBIENTE
P AGRICULTURAY
PESCA
Implementar 2 estrategias del Plan Departamental Minero Ambiental del SECRETARIA DE
Valle del Cauca orientadas a gestionar los pasivos ambientales mineros AMBIENTE
para la recuperacion de areas degradadas por efectos de actividades INCREMENTO 0(2019) 2 AGRICULTURAY
mineras en el Departamento del Valle del Cauca PESCA
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DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

Articulo 60.- 40301. PROGRAMA: GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, CAMBIO Y VARIABILIDAD CLIMATICA

4030102. Subprograma: Conocimiento para la Gestion del Riesgo de Desastres
Es aquel proceso compuesto por la identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes
y la comunicacién para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastres.

Productos Esperados

Formas de Medirlo

Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres actualizado e
implementandose

e Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres Actualizado
Seguimiento de la implementacion del Plan Departamental de Gestion del

Riesgo de Desastre

Asistencia técnica en conocimiento del riesgo de desastres

Porcentaje de la asistencia técnica requerida en conocimiento del riesgo de
desastres por los municipios del Valle del Cauca

Sistema de Informacion de Gestion del Riesgo de Desastres

Porcentaje de Implementacion de un Sistema de Informacién para una adecuada
y eficiente integracion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y la comunicacidn interinstitucional

Metas de producto

Descripcion Tipo de medida Ié'::ea Vazlggg f’;%;a: ° Entidad Coordinadora
Actualizar el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del SECRETARIA DE
Valle del Cauca, con el fin de minimizar las consecuencias y la severidad INCREMENTO 0(2019) 1 GESTION DEL RIESGO
de los posibles eventos catastroficos. DE DESASTRES
Asistir técnicamente el 100% de requerimientos realizados sobre el
Conocimiento del Riesgo de Desastres en los municipios del Valle del
Cauca, para la identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y SECREIARI'A DE
evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus MANTENIMIENTO 0(2019) 100 GESTION DEL RIESGO
componentes y la comunicacion; promoviendo una mayor conciencia del DE DESASTRES
mismo que alimente los procesos de reduccion del riesgo y Manejo de
desastres.
Implementar al 100 % un Sistema de Informacién para una adecuada y SECRETARIA DE
eficiente integracion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de INCREMENTO 30 (2019) 100 GESTION DEL RIESGO
Desastres y la comunicacién interinstitucional. DE DESASTRES

4030103. Subprograma: Reduccion del Riesgo de Desastres
Orientar acciones correctivas y prospectivas a las condiciones existentes de vulnerabilidad, amenaza y para evitar nuevas condiciones de riesgo

Productos Esperados

Formas de Medirlo

Comunidades e instituciones educativas, asistidas en Planes de Gestion del
Riesgo de Desastres Nimero de instituciones educativas, asistidas en Planes de
Gestion del Riesgo de Desastres

Comunidades e instituciones educativas, asistidas en Planes de Gestion del
Riesgo de Desastres Nimero de instituciones educativas, asistidas en Planes de
Gestion del Riesgo de Desastres

Instalacién de Sistemas de alertas tempranas

No. Sistemas de alertas tempranas, instaladas y socializadas.

Asistencia técnica en reduccion del riesgo de desastres

Porcentaje de asistencia técnica en reduccion del riesgo de desastres en los
municipios del Valle del Cauca

Reubicacion de familias en riesgo.

No. De familias reubicadas por estar en condicién de riesgo.

Infraestructura para la reduccion del riesgo de desastres

Numero de proyectos de pre inversion ejecutados para mitigacion de riesgos de
desastre en zonas habitacionales durante el periodo de gobierno

Plan de Gestion del Riesgo de Sector de Agua Potable y Saneamiento Béasico
Implementado

Numero de Planes de Gestion del Riesgo Sectorial de Agua Potable y
Saneamiento Basico implementados

Metas de producto

L . . Linea Valor esperado . .
Descripcion Tipo de medida Base 2020 - 2023 Entidad Coordinadora
Asistir técnicamente de manera interactiva el 100% de las comunidades, SECRETAR[A DE
instituciones educativas oficiales y a los Consejos Municipales de Gestion GESTION DEL RIESGO
de Riesgo de Desastres que lo requieran en la construccion de Planes MANTENIMIENTO 0(2019) 100 DE DESASTRES
escolares y comunitarios, de Gestion del Riesgo de Desastres.
) SECRETARIA DE
:jnesltaCI:lrJg: Sistemas de Alertas tempranas en el Departamento del Valle INCREMENTO 35 (2019) 49 GESTION DEL RIESGO
: DE DESASTRES
SECRETARIDE
Rlesgo de > ; P . o ) INCREMENTO 0(2019) 100 GESTION DEL RIESGO
intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de
. ; by . DE DESASTRES
nuevos escenarios de riesgo y la proteccion financiera
Ejecutar 3 proyectos de pre inversion para la construccion de vivienda SECRETARIA DE
prioritaria nueva para familias a reubicar en el departamento del Valle del | INCREMENTO 0(2019) 3 ;
. ; VIVIENDA Y HABITAT
Cauca durante el periodo de gobierno.
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Articulo 60.- 40301. PROGRAMA: GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, CAMBIO Y VARIABILIDAD CLIMATICA

Ejecutar un proyecto para la construccion obras de infraestructura para )
mitigacion de riesgo de desastres que comprometan la habitabilidad en SECRETARIA DE
zonas urbanas y rurales en los municipios del departamento durante el INCREMENTO 0(2019) ! VIVIENDA'Y HABITAT
periodo de gobierno.
Imp!ementar 1 plan de gestion del riesgo sectorial durante el periodo de MANTENIMIENTO 1(2019) 1 VALLECAUCANA DE
gobiemno AGUAS
4030103. Subprograma: Manejo de Desastres y emergencias
Orientar y promover acciones de organizacion para la respuesta y la recuperacion frente a desastres
Productos Esperados Formas de Medirlo
Fortalecer las capacidades de respuesta de los organismos de socorro para la No. De organismos de socorro en fortalecimiento.
atencion de emergencias en el Valle del Cauca.
Asistencia técnica en manejo del Desastre y el Sistema de Comando de % De asistencia técnica en manejo del desastre en los municipios del Valle del
Incidentes. Cauca
Metas de producto
- ] . Linea Valor esperado . .
Descripcion Tipo de medida Base 2020 - 2023 Entidad Coordinadora

e . . SECRETARIA DE

ézﬁgg técnica y financieramente 3 organismos de Socorro del Valle del INCREMENTO 0(2019) 3 GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

Asistir técnicamente el 100 % de los requerimientos sobre el Manejo del )
Desastre y Sistema de Comando de Incidentes, en los Municipios del SECRETARIA DE
Valle del Cauca, en la preparacion para la respuesta a emergencias, la INCREMENTO 0(2019) 100 GESTION DEL RIESGO
preparacion para la recuperacion pos desastre y la ejecucion de dicha DE DESASTRES
respuesta la cual comprende rehabilitacién y reconstruccion

Fuente: Adaptacion propia literal de Articulo 60 de Ordenanza 539 de 2020 (Asamblea del Valle del Cauca, 2020)”

1.7 Acciones de intervenciéon identificadas y descritas en los Talleres
participativos de Caracterizacion de Escenarios de Riesgos Priorizados

Tal como quedd consignado en el Libro Il — Diagnostico, la caracterizacion de los escenarios
de riesgos priorizados para el Departamento se obtuvo de forma participativa mediante la
realizacion de Talleres con miembros integrantes de los Consejos Municipales de Gestion
del Riesgo de Desastres (CMGRD) de los 40 municipios y 2 distritos del Valle del Cauca y con
los Coordinadores de los Grupos internos de los procedimientos de GRD de |la Secretaria de
Gestion del Riesgo de Desastres (SGRD) dependencia de la Gobernacion del Valle del Cauca.

La caracterizacion consistié en desarrollar la Matriz indicada en la Guia UNGRD (2018)? que
se observa en la Figura 4, configurada como la herramienta para establecer las causas de la
amenaza y de la vulnerabilidad, las consecuencias, asi como las acciones de intervencion y
los actores e instancias de coordinacion institucional por escenario de riesgo.

La Parte A de la matriz sehalada en la figura en mencién fue abordada y analizada en el
Libro Il — Diagndstico, por lo que las acciones de intervencidon por fendmeno amenazante
priorizado (Parte B de la matriz) identificadas y descritas por los participantes de los talleres
de caracterizacion realizados permiten ser documentados y tomados en consideracion en
este Libro. Cabe destacar que, de acuerdo con las dindmicas suscitadas durante los talleres
participativos, no fueron identificados los actores e instancia de gestion indicados en la
parte B de la matriz, situacion justificada en que el propdsito principal de los talleres fuese
el desarrollo de |la Parte Ay la identificacion de las acciones de intervencion basadas en las
percepciones de actores de GRD en el territorio.
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ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION -
COORDINACION
Sollei INTERINSTITUCIONAL
ACCIONES
DELA DELA CONSECUENCIAS D INTERVENCION INSTANCIAS
AMENAZA EXPOSICIONY ACTORES  HEGESTION
VULNERABILIDAD)
J § (No desarrollado en la
Baja pendiente Ocupacion de ‘
y suelos poco  zonas sensibles Bcg{qg%nggmo met.O(%Iololgla de talleres
permeables de inundacién participativos adoptada)
Parte A Parte B
Fuente: Adaptacion propia con informacién de UNGRD (2018)2

Figura 4. Esquema Matriz de caracterizacion de escenarios de riesgo propuesto por la UNGRD

En el Anexo 1-2 se presentan las acciones de intervencion para los 7 escenarios de riesgo
priorizados para el Valle del Cauca, las cuales fueron identificadas o mencionadas por los
actores participantes de los talleres, consolidando alli aquellas que no estuviesen repetidas
entre las respuestas dadas por los asistentes. La categorizacién por procesos — subprocesos
tedricos de la gestion del riesgo de desastres que alli se observa asignada se realizd
mediante ejercicio multicriterio de manera interna con los Coordinadores de los Grupos
internos de los procedimientos de GRD de la SGRD.

En la Figura 5 se totaliza el nUmero de respuestas por fendmeno amenazante donde se
observa que se identificaron alrededor de 169 acciones de intervencién, estando la mayoria
de ellas ubicadas en el proceso de Reduccion del Riesgo — Intervencion Prospectiva, tanto
en el total (el 69% del total), como el mayor porcentaje para cada fendmeno amenazante
priorizado. Es de notar que el valor totalizado se presenta para reflejar el comportamiento
de las respuestas o acciones identificadas por los actores participantes de los talleres, pero
no se debe tomar como un numero absoluto puesto que esta cantidad estuvo condicionada
por el nimero de asistentes, la proactividad interpuesta por cada uno de ellos y por la
dinamica adoptada durante cada taller (ej. formacién de grupos, duracion de las jornadas,
etc.).
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Subprocesos de Conocimiento del Subprocesos de Reduccion i
. ) Subprocesos de Manejo del Desastre
Riesgo del Riesgo
o = = _ b
ESCENARIO DE RIESGO S B et ¥ z . c 2 g 73 c | m @
# PRIORIZADO POR ST | 3 o | = 5. | ¢ g S m 5 Sz | 88| gz | g8 | TOoTAL
. m = far} =
FENOMENO AMENZANTE | 8 F | 3 d © B® | 58| 58 = §3| &5 53| 585
T O - = 2 z = Z o Z = & == Y a T 2 TG o
gtk | 23 5 5| 8¢ &g E 5¢| 58| 3¢ | 23
m c o = £ £ o c a Q o 9 2 = 2
m Y @ g =} 5 o @ o o
g Z = o £ o a
1 [SEQuUiA 1 1 2 1 7 1 1 2 0 1 1 18
2 |INCENDIOS FORESTALES 2 0 1 3 14 1 0 7 0 1 0 29
3 |MOVIMIENTOS EN MASA 0 0 3 0 13 2 1 2 0 0 0 21
4 |AVENIDAS TORRENCIALES 0 2 4 0 16 2 0 1 1 0 0 26
5 |TORMENTAS / VENDAVALES 2 3 1 0 15 0 1 2 0 0 0 24
6a |INUNDACION 0 1 1 1 13 7 0 0 0 0 0 23
6b |INUNDACION MARINA 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0 0 7
7 |SISMOS / TSUNAMI 0 1 1 0 11 4 1 3 0 0 0 21
TOTAL POR SUBPROCESD 5 ] 13 5 o956 17 . | 17 1 2 1 169
TOTAL POR PROCESO 3 117 21
Fuente: Elaboracion propia, resumen Talleres participativos de Caracterizacion de Escenarios de Riesgos Priorizados realizados en el afio 2022

Figura 5. Total de acciones de intervencion identificadas para los Escenarios de Riesgo Priorizados PDGRD

1.8 Articulacion con el PND “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Teniendo en cuenta que la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 341 confiere a
la ley con la que se expida el PND el caracter de una norma que prevalece sobre las demas
leyes, y con base en que en el paragrafo 1del articulo 1de la Ley 1523 de 2012, se estipula que
la gestion del riesgo de desastres “se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion
de la poblacion”, se encuentra justificado que los planes de gestion del riesgo de desastres
en cada uno de los niveles de gobierno estén ajustados a los planes de desarrollo vigentes.

En el caso especifico del PNGRD, el articulo 2.3.1.2.2.5.1. del Decreto 1081 de 2015" indica que
las actualizaciones permitiran ajustes y cambios en el componente programatico y “se
realizardn cada cuatro (4) arfios conforme al plan nacional de desarrollo vigente”, en
armonia con esta obligacion y por tratarse de un instrumento de planificacion de mayor
jerarquia a nivel nacional y aplicable en todos los niveles de gobierno, se extraen a
continuacion las bases descritas en el PND 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida establecido en la Ley 2294 de 2023% subrayando aquellas de consideracion y
acatamiento en la formulacién e implementaciéon del PDGRD:
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e Articulo 1°. Objetivos Del Plan Nacional De Desarrollo. “El Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", que se expide por medio de la
presente ley, tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta - en un
lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social
que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del
conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso
debe desembocar en la paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad
para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una
cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que
garantiza el cuidado de la casa comun’.

e Al consagrarse la gestion del riesgo de desastre, por como un proceso social “con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible” ', el PDGRD debe contribuir a la materializacion
del PND en el departamento del Valle del Cauca, acogiéndose asi a los cinco (5) ejes
transformadores estipulados en la Ley 2294 de 2023 y/o aquellas normas que la
modifiquen:

“ARTICULO 3°. EJES DE TRANSFORMACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO. El Plan Nacional de Desarrollo se materializa en las siguientes
cinco (5) transformaciones:

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua. Busca un cambio en
la planificacion del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la
proteccion de los determinantes ambientales y de las dreas de especial
interés para garantizar el derecho a la alimentacion sean objetivos centrales
que, desde un enfoque funcional del ordenamiento, orienten procesos de
planificacion territorial participativo donde las voces de las y los que habitan
los territorios sean escuchadas e incorporadas.

2. Sequridad humana y justicia social. Transformacion de la politica
social para lo adaptacion y mitigacion del riesgo, que integra la proteccion
de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad
economica y social. Parte de un conjunto de habilitadores estructurales
como un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una
infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir, la justicia como bien
y servicio que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de
derechos y libertades fundamentales,; y la sequridad y defensa integral de los
territorios, las comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores
estructurales brindan las condiciones para la superacion de las privaciones y
la expansion de las capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad.
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3. Derecho humano a la alimentacion. Busca que las personas puedan
acceder, en todo momento, a una alimentacion adecuada. Se desarrolla a
través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso y adecuacion de
alimentos. Bajo este contexto, se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las
personas tengan una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca las
dietas y gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana.

4. Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climdtica.
Apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen el
capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean
intensivas en conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen los
derechos humanos, y que aporten a la construccion de la resiliencia ante los
choques climaticos. Con ello, se espera una productividad que propicie el
desarrollo sostenible y la competitividad del pais, aumentando la riqueza al
tiempo que es incluyente, dejando atrds de manera progresiva la
dependencia de actividades extractivas y dando paso a una economia
reindustrializada con nuevos sectores soportados en las potencialidades
territoriales en armonia con la naturaleza.

5. Convergencia regional. Es el proceso de reduccion de brechas
sociales y economicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al
garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
garantizar esta convergencia, es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, y aumentar la productividad, competitividad e innovacion en
los territorios. Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion
de lo publico, poniendo al ciudadano en el centro de su accionary
construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, entre
las comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder de manera
acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas, a
partir de marcos regulatorios consistentes.

PARAGRAFO PRIMEROQ. El Gobierno nacional garantizard la inclusion e
implementacion efectiva del enfoque diferencial e interseccional indigena,
afrocolombiano, palenquero y raizal en todos los ejes de transformacion y en
los ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo”®

Con lo anterior, se observa como tanto para este PDGRD, como para los demas
instrumentos de planificacidon del nivel departamental que se articulan al mismo para dar
cumplimiento con el propodsito explicito de la gestion del riesgo de desastres indicado en la
Ley 1523 de 2012, durante la vigencia del PND en mencidén se requiere dar cumplimiento a
todas las directrices establecidas en la Ley 2294 de 2023 y/o aquellas que modifiquen o
ajusten.
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En el Anexo 1-3, de las directrices como quedaron estipuladas en la Ley en mencién cuando
se publicé y divulgd® (no se incluyen modificaciones o ajustes posteriores), se extraen las
intervenciones estratégicas nacionales, las intervenciones estratégicas indicadas para el
Valle del Caucay el listado de Indicadores de segundo nivel establecidos para su respectiva
incorporacion en los instrumentos de planificacion del SNGRD durante su vigencia.

1.9 Transversalizacion del PIGCCT 2024 - 2050

Teniendo en cuenta que los eventos meteorolégicos e hidroclimatoldgicos extremos
pueden aumentar los escenarios de riesgo asociados a las amenazas que se detonan por
aumento en las precipitaciones y las sequias, se hace necesario incorporar la variabilidad
climatica y el cambio climatico en la gestion del riesgo ya que estos influyen en la
planificacion y el desarrollo territorial para “mejorar la seguridad, el bienestar, la calidad de
vida y contribuir al desarrollo sostenible”.

Para ello, a través de la Ordenanza Departamental 630 del 21 de diciembre de 2023° se
adopto el Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Territorial (PIGCCT) del Valle del
Cauca con un horizonte de 2024 — 2050 (26 anos) como el instrumento de planificacion en
materia de adaptacion al cambio climatico, mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
y gestion del riesgo asociado a cambio climatico en el corto, mediano y largo plazo, cuyo
objetivo general y los especificos contribuyen con el propdsito explicito de la gestion del
riesgo de desastres:

“ARTICULO CUARTO.- OBIETIVO GENERAL. Reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia del departamento del Valle del Cauca frente a los
impactos del cambio climatico a través de la definicion e implementacion de
medidas de adaptacion y mitigacion ajustadas al contexto territorial con el
fin de promover una gestion sostenible y equitativa de los recursos naturales;
asi como también una participacion activa de los diferentes actores sociales
en la toma de decisiones y la implementacion de las medidas propuestas.

“ARTICULO QUINTO.- OBIETIVOS ESPECIFICOS. Son objetivos
especificos del Plan Integral de Gestion del Cambio Climdtico Territorial del
Valle del Cauca:

1. Contribuir al desarrollo sostenible y resiliente del Valle del Cauca, a
través de la implementacion de las lineas estratégicas de
produccion agropecuaria y pesquera sostenible, desarrollo
economico bajo en carbono y resiliente, energia y movilidad
sostenible, e infraestructura climaticamente resiliente.

2. Restaurary proteger la biota del departamento por medio del
manejo y conservacion de ecosistemas terrestres y acudticos.

3. Reducir la vulnerabilidad asociada al cambio climatico,
contribuyendo a la gestion del riesgo, mejorando el bienestar y la
salud humana, promoviendo estilos de vida sostenible.
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4. Aumentar las capacidades y desarrollo de medios habilitantes
para la implementacion del PIGCCT del Valle del Cauca, utilizando
la Educacion, ciencia y tecnologia, la Gobernanza, la gestion de
conocimiento, la comunicacion, el Financiamiento Climatico, y el
Monitoreo Reporte y Verificacion (MRV).

5. Contribuir a las metas del pais de reduccion de emisiones y
carbono neutralidad, a través de la reduccion y captura de gases
de efecto invernadero, incluyendo el

6. Fortalecimiento del programa Valle Carbono Neutro
Organizacional y la inclusion del departamento en los mercados
de carbono.™

Se destaca como, en el Articulo Séptimo de la Ordenanza 630 de 2023° se consagra que
para la implementacion del PIGCCT, el Gobierno Departamental tendra en cuenta nueve
enfoques, dentro de los que se incluye el de gestiéon del riesgo asociado al cambio climatico
asi:
“g. Enfoque de gestion del riesgo asociado al cambio climdtico: este

enfoque tiene en cuenta tanto los riesgos provocados por la variabilidad del

clima actual como la proyeccion de las trayectorias del cambio climatico. La

gestion del riesgo climdtico se centra en el desarrollo de sectores que, como

la agricultura, los recursos hidricos, la seguridad alimentaria, la salud, el

medio ambiente y los medios de subsistencia, son muy sensibles al cambio y

a la variabilidad climdatica.”

Tal como se encuentra documentado en el Documento Técnico de Soporte (DTS) del
PIGCCT adoptado (GobValle, et al. 2023)", de la mano con los planes municipales de gestion
de riesgo de desastres y con este PDGRD, el plan de accidon de la actualizacion del PIGCCT
del Valle del Cauca, aborda los procesos de la gestidn del riesgo asociados al cambio
climatico de manera transversal de la siguiente manera:

e Con respecto al proceso de conocimiento del riesgo de desastres:

“El conocimiento desde la gestion del riesgo asociada a cambio
climatico se incorpora en las siguientes medidas:

Fortalecimiento del observatorio agropecuario y pesquero del Valle del Cauca
para la generacion de informacion y toma de decisiones: donde se asocia al
monitoreo de informacion hidroclimatoldgica asociada a los cultivos y
ganaderia del departamento incluyendo el seguimiento a los impactos
generados.

7 GobValle, et. al. 2023. Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Territorial (PIGCCT) del Valle del Cauca 2024 — 2050 Documento Técnico de Soporte (91 paginas).
Gobemacion del Valle del Cauca, Corporacion Vallecaucana de las Cuencas Hidrograficas y el Medio Ambiente (Corpocuencas), Anthesis Lavola. Colombia. Consultado y
descargado en linea en febrero de 2024: https:/drive.google.com/drive/folders/1eNdrcgNgJLtnSIk-ZzsNDZ5PCmRJkK1y?usp=drive link indicado en la Circular 1.330.10.01-
2024004710.
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Diseno e implementacion del Observatorio regional de cambio climdatico -
ORCC: El ORCC cumplira un rol fundamental asociado a la gestion del riesgo,
no solo al integrar las plataformas con las que se cuentan a escala regional
asociadas a la gestion del riesgo y alertas tempranas, sino también busca ser
un espacio integrador de redes de estaciones climadticas que no solo busca
informar sobre las condiciones hidroclimdticas y monitorear los impactos del
cambio climatico, sino también elaborar proyecciones en escenarios de
cambio climatico que permitan identificar tendencias y orientar la toma de
decisiones basadas en el conocimiento y de manera preventiva.

Fortalecimiento de la investigacion y sinergias entre los conocimientos
locales y ancestrales y los tecno-cientificos: Esta medida permitird la
identificacion de manera participativa y desde la co-creacion con las
comunidades, de soluciones viables, basadas en la naturaleza partiendo del
didlogo de conocimientos locales y cientificos, apoyado en los resultados de
tendencias de cambio climatico brindados desde el ORCC para el desarrollo
de procesos de articulacion que no solo brindaran un conocimiento mds
detallado de los escenarios de riesgo asociados a las causas y efectos que se
generan en el territorio y configuran estos escenarios, sino también que
aporta a la busqueda de medidas correctivas y prospectivas efectivas.

Prevencion y atencion prioritaria para incendios forestales: esta medida
incluye entre sus acciones la identificacion y priorizacion temprana de focos
de incendios actuales y futuros bajo diferentes modelaciones de escenarios
de cambio climdtico (RCP) articulado al fortalecimiento y desarrollo de
esquemas de vigilancia y monitoreo de las zonas boscosas que incluyan a las
comunidades locales, todo esto articulado al Observatorio Regional de
Cambio Climdtico - ORCC para que este incorpore la informacion del
monitoreo comunitario asociado a incendios forestales, por otra parte, se
pretende cuantificar las emisiones generadas en el departamento por
incendios forestales y a su vez reportarlas en el ORCC, al igual es importante
avanzar en la valoracion del impacto en la salud humana generado por los
incendios forestales generados en el departamento y finalmente, se aborda
la necesidad de disefiar e implementar un protocolo de evaluacion de
impactos ambientales, sociales y economicos, generados por incendios
forestales en el departamento.

Identificacion e implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion

para reducir las islas de calor partiendo de la necesidad de establecer una
linea base municipal.””
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e En relacidon con el proceso de reduccion del riesgo de desastres asociado a cambio
climatico, el PIGCCT? se incorpora con las siguientes medidas:

“Estabilizacion de la frontera agricola por medio de las soluciones
basadas en la naturaleza.

Manejo sostenible de los bosques, manglares y reduccion de la deforestacion.

Potencializar la biodiversidad y la conectividad de dreas protegidas
(terrestres y marinas).

Gestion de pasivos ambientales.

Conservacion, proteccion y restauracion de las fuentes hidricas.
Prevencion y atencion prioritaria para incendios forestales.
Bienestar humano y estilos de vida sostenibles.

Construccion sostenible y resiliente al clima.

Sistemas urbanos de drenajes sostenibles.

Manejo sostenible de vertimientos residenciales e industriales.
Infraestructura portuaria resiliente al clima.

Identificacion e implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion
para reducir las islas de calor.” "

e Y en relacidon con el Manejo del Desastre, en el DTS del PIGCC" se indica:

“Por su parte, el manejo y atencion del riesgo si bien cada municipio
cuenta con una estrategia para el manejo de respuesta a emergencias,
desde la actualizacion del PIGCCT del Valle del Cauca se aborda el
fortalecimiento institucional para la respuesta a emergencias asociadas al
cambio climdtico desde las siguientes medidas:

Prevencion y atencion prioritaria para incendios forestales.

Fortalecimiento de capacidades técnicas, transferencia de conocimientos y
tecnologias.

Fortalecer capacidades institucionales frente a las Enfermedades
Prevalentes, Emergentes y Reemergentes.”
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Enla Figura 6 se observan las lineas estratégicas, medidasy tipos de medidas de adaptacion
y mitigacion del PIGCCT Valle del Cauca, muchas de ellas de tipo integral, donde para cada
una de las cuales se encuentran desagregadas en su respectivo objetivo, descripcion,
accionar, metas e indicadores (GobValle, 2023)'® de consideracion durante la formulacion y

desarrollo de la metodologia del sistema de seguimiento del PDGRD.

Resumen de las lineas estrategias y medid.

dead ién y mitigacién del PIGCCT Valle del Cauca

s

Fortalecimiento de practicas de agricultura organica que aporten a la autonomia y suficiencia alimentaria para el cuidado de los

DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

Integral
bienes naturales del departamento 9
Produccion agropecuaria y pesquera Estabilizacion de la frontera agricola por medio de las soluciones basadas en la naturaleza Integral
sostenible B — - A N
Fortalecimiento de |la produccidn agropecuaria, pesquera y acuicola sostenible y climéticamente resiliente Integral
Fortalecimiento del observatorio agropecuario y pesquero del Valle del Cauca para la generacion de informacion y tema de Adaptacion
decisiones P
Programa Valle Carbono Neutro Organizacional Mitigacion
Desarrollo econémico bajo en carbono Fortalecimiento de los negocios verdes Integral
y resiliente B — R
Economia azul (continental y costera) Mitigacion
Consumo responsable, abastecimiento y mercados eficientes y equitativas Integral
Manejo sostenible de los bosques, manglares y reduccién de la deforestacion Integral
Potencializar la biodiversidad y la conectividad de areas protegidas (terrestres y marinas) Integral
Manejo y conservacion de ecosistemas Inclusién en los mercados de carbono Mitigacion
terrestres y acuaticos Gestion de pasivos ambientales Integral
Conservacion, proteccién y restauracién de las fuentes hidricas Mitigacion
Prevencién y atencién prioritaria para incendios forestales Integral

o e

Diseno e implementacién del Observatorio regional de cambio climético del Valle del Cauca Adaptacion
Fortalecimiento de capacidades técnicas, transferencia de conocimientos y tecnologias Adaptacion
Educacién, ciencia y tecnologia Fortalecimiento de la investigacion y sinergias entre los conocimientos locales y ancestrales y los tecno-cientificos Integral
Fortalecimiento de la tematica de cambio climatico en la educacion formal Adaptacion
Educacion para el desarrollo sostenible y la gestién del cambio climatico desde la educacién no formal e informal. Adaptacion
Implementar la Estrategia de Hospitales Verdes y Seguros: Saludables y Sostenibles. Integral
Intervenir los determinantes ambientales y sociales de la salud Integral
Bienestar humano y estilos de vida sostenibles Integral
Fortalecer capacidades institucionales frente a las Enfermedades Prevalentes, Emergentes y Reemergentes. Adaptacién
Transportes publicos eficientes e integrados bajos en carbono Mitigacion
Navegabilidad fluvial y maritima sostenible y baja en carbono Adaptacion
Promover la renovacién del parque automotor del servicio pliblico que haya finalizado su vida Gtil. Mitigacion
Energia y movilidad sostenible Mejoramiento de la calidad de los combustibles Mitigacion
Diversificacion de la matriz energética Mitigacion
Implementacién de Distritos térmicos Integral
Programas de ahorro y uso eficiente de agua y energia Adaptacion
Construccion sostenible y resiliente al clima Integral
Implementacion de sistemas urbanos de drenaje sostenible en el Valle del Cauca Adaptacion
Manejo sostenible de vertimientos residenciales e industriales Integral
:_g;;ﬁzi:’eu“u“ climaticamente Infraestructura portuaria resiliente al clima Integral
Cambios de infraestructura y capacidades en el manejo integral de los residuos sélidos Mitigacion
Fortalecimiento de los acueductos rurales y comunitarios sostenibles Adaptacién
Identificacién e implementacion de medidas de adaptacion y mitigacién para reducir las islas de calor Integral

Fuente: Imagen capturada de GobValle et al. (2023)'7 &

Figura 6. Lineas estratégicas y medidas de adaptacion y mitigacion del PIGCCT Valle del Cauca

18 GobValle, et. al. (2023). Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico Territorial (PIGCCT) del Valle del Cauca 2024 — 2050 Plan de Accién (143 paginas). Gobernacion
del Valle del Cauca, Corporacion Vallecaucana de las Cuencas Hidrograficas y el Medio Ambiente (Corpocuencas), Anthesis Lavola. Colombia. Consultado y descargado
en linea en febrero de 2024: https://drive.google.com/drive/folders/1eNdrcgNgJLinSIk-ZzsNDZ5PCmRJkK1y?usp=drive link indicado en la Circular 1.330.10.01-

2024004710.
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1.10 Programa de Gobierno Dilian Francisca Toro Torres Gobernacién Valle del
Cauca 2024-2027 “Experiencia y Autoridad” orientador del Plan de
Desarrollo Departamental 2024 - 2027

En concordancia con el numeral 1 del Articulo 39 de la Ley 152 de 1994 (Congreso de
Colombia, 1994)" donde se indica que el “.. Gobernador elegido impartird las orientaciones
para la elaboracion de los planes de desarrollo conforme al programa de gobierno
presentado al inscribirse como candidato”, se observa que en el Programa de Gobierno de
la Doctora Dilian Francisca Toro Torres Gobernadora del Valle del Cauca para el periodo 2024
— 2027 “Experiencia y Autoridad” (Toro, D. 2023)?° orientador del Plan de Desarrollo
Departamental a establecer para dicho periodo presenta como propdsito:

“Consolidar un modelo de desarrollo socialmente equitativo,
culturalmente diverso, economicamente competitivo y ambientalmente
sostenible, basado en el liderazgo colectivo como movilizador para el
dinamismo de sus sectores econdomicos estratégicos y en un sistema de
ciudades que, en su inherente diversidad, dan identidad y sentido al orgullo
vallecaucano.”

Para el logro de lo anterior, se indica se deberan concentrar los esfuerzos en cuatro Lineas
Estratégicas, que se presentan a continuacion, dentro de las cuales, la Linea 3 incluye lo
especifico a la gestidn del riesgo de desastres, sin desconocer que las demas lineas
estratégicas se constituyen en contribuyentes al proceso social y proposito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible, asi:

“O1 Expandir las capacidades humanas y el liderazgo de nuestro territorio.

02 Integrar esfuerzos para actuar de manera multidimensional en el
bienestar de la poblacion.

03 Reconocer la diversidad territorial y cultural como factor integrador,
capacidad estratégica y fortaleza de nuestra identidad.

Gestion del Riesgo de Desastres

e Promoveremos la Gestion del Riesgo de Desastres, como una
politica articulada y coordinada que asegure la sostenibilidad,
el reasentamiento, la legalizacion urbanistica y la seguridad
territorial, mejorando las condiciones de las poblaciones
vulnerables.

19 Congreso de Colombia (1994). Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo. Articulo 39 con vigencia a la fecha de citacion en este documento.
2 Toro, D. (2023). Programa de Gobierno Dilian Francisca Toro Torres Gobernacién Valle del Cauca 2024-2027 “Experiencia y Autoridad” (55 paginas). Consultado y
descargado en febrero de 2024: https://drive.google.com/drive/folders/1Jfgk6q4DoPamgpoAfUn6PoA-ypk_54SW
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e Avanzaremos en el fortalecimiento del Sistema Departamental
de Cestion del riesgo con la implementacion de nuevas
tecnologias y acciones que permitan reducir la afectacion de
nuestras comunidades.

04 Ocupar los “espacios vacios”: presencia del Estado y desarrollo
territorial.” %°

Con lo anterior, el Plan de Desarrollo Departamental que se formule para el periodo 2024 -
2027 debera estar orientado al Programa de Gobierno en mencion y en especial también a
dar cumplimiento al Articulo 41 de la Ley 1523 de 2012:

“Articulo 41. Ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo. Los
organismos de planificacion nacionales, regionales, departamentales,
distritales y municipales, seguirdn las orientaciones y directrices sefalados en
el plan nacional de gestion del riesgo y contemplardn las disposiciones y
recomendaciones especificas sobre la materia, en especial, en lo relativo a la
incorporacion efectiva del riesgo de desastre como un determinante
ambiental que debe ser considerado en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las asignaciones y
apropiaciones de fondos que sean indispensables para la ejecucion de los

programas y proyectos prioritarios de gestion del riesgo de desastres en cada
unidad territorial.”

-37 de 61-



PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL VALLE
DEL CAUCA - PDGRD 2024 - 2035

pe

Libro Ill - Componentes General y Programatico VALLE DEL CAUCA

2 ESTRUCTURA DEL PDGRD

Con todo anterior, sumado a lo consignado en los Libros | — Prediagndstico PDGRD y Il —
Diagnoéstico PDGRD y en coherencia con lo establecido en la Guia UNGRD (2018)%, en la
Figura 7 se resumen la Estructura en que se basa este PDGRD.

Ley 1523 de 2012 Politica GRD / SNGRD

|
Componentes x
Princioi Estructura Sistemas de Mecanismos de
rincipios S . i’ Moy
Organizacional Informacion Financiacion

=~

| | {[0CEHON0ng

Igualdad

Instrumentos de Planificacion — Planes GRD

[ | |
lidaridad Social o .
= - — Departamental

Autoconservacion

—-[ Prediagnéstico — Caracterizacion del Territorio ]

Participativo

-[ Diagnéstico — Escenarios de Riesgo Priorizados

Diversidad Cultural

\

Componentes General y Programatico

Interés pblico o

Sostenibilidad
ambiental

procesos

Enfoques
Fortalecimiento Sectorial

Gestion por

Fortalecimiento Territorial

Gradualidad

Diferencial, de
géneroy
diversidad
cultural

Piblico-Privado
Cambio

climatico

Rama Judicial _ _
Oportuna \ /
informacion
\\ \ -[ Seguimiento y Evaluacion ]

Planes de Accién -
ProyectosIntegrantes SNGRD jurisdicciéon Dptal.

Componente Programatico

.

Seguridad, bienestar, calidad de vida y desarrollo sostenible

Fuente: Elaboracion Propia

Figura 7. Estructura del PDGRD Valle del cauca
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3 COMPONENTE GENERAL

Bajo el contexto expuesto anteriormente se hace claro que el departamento del Valle del
Cauca cuenta con una Visién Regional™ y un Modelo de Ocupacién del Territorio® con
objetivos y estrategias claros y transversales a la gestion del riesgo de desastres, que
incluyen el reconocimiento de las amenazas y la vulnerabilidad que pueden afectar al
territorio, los cuales fueron definidos a través de rigurosos ejercicios de analisis prospectivos
y/o estratégicos para un horizonte de mas de 12 afos.

Es por esto que, de acuerdo con dichos elementos y tomando en consideracion la dinamica
o el escenario de trabajo bajo el cual se desarroll6 la actualizacion del PDGRD 20124 en este
Capitulo se describen el Componente General del PDGRD del Valle del Cauca donde se
presentan los argumentos con los que se definid el periodo de ejecucion del PDGRD a un
horizonte de 12 anos, se estipula la Vision, el Objetivo General, sus Principios Rectores,
Objetivos y Lineas Estrategias con los ejes transversales indispensables para su desarrollo,
ademas de presentarse las instancias y pautas generales para la coordinacion y articulacion,
asi como lineamientos generales de financiacién y directrices para la asignacion y ejecucion
de los recursos del Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (FDGRD).

3.1 Periodo de Ejecucion

Culminados el Prediagnodstico (Libro I) y Diagndstico (Libro 1) y con el objetivo de establecer
el “nuevo” periodo de ejecucién del PDGRD, es decir, el periodo para la implementacién del
Componente Programatico, se observa que en la Ley 1523 de 2012 para los planes
departamentales no se estipula un periodo horizonte en especifico; no obstante, tomando
en consideracion que se debe guardar armonia con el PNGRD, se identifica que en el
paragrafo del articulo 2.31.2.211. y en el articulo 2.31.2.2.51. del Decreto 1081 de 2015" se
indica:

“ARTICULO 2.3.1.2.2.1.1. El Plan Nacional de Gestién del Riesgo. [...]
PARAGRAFO. El Plan Nacional de Gestién del Riesgo se formulard con una
proyeccion de tres periodos constitucionales de gobierno a partir de su
adopcion”. ™

“ARTICULO 2.3.1.2.2.5.1. Actualizacién. El Plan Nacional de Gestion del
Riesgo podrad ajustarse de acuerdo a las necesidades y nuevos contextos en
materia de gestion del riesgo de desastres y seguird el mismo procedimiento
establecido para su formulacion y aprobacion”. ™

Las gctualizaciones permitirdn ajustes y cambios en el componente
programadtico y se realizardn cada cuatro (4) anos conforme al plan nacional
de desarrollo vigente”. "
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DEPARTAMENTO DEL

Con lo anterior, se proyecta como periodo del PDGRD del Valle del Cauca un horizonte de
doce (12) anos, para iniciarse en la fecha en que se adopte y publique el Acto Administrativo
de Adopciodn respectivo, que de ser el ano 2024 permitiria articularse a tres (3) periodos
constitucionales de gobierno de los entes territoriales completos con sus respectivos Planes
de Desarrollo y también en por lo menos el 60% de los periodos restantes de ejecucion de
varios instrumentos de planificacion establecidos para el Departamento, asi como de
estrategias nacionales e internacionales asociados tanto a la gestiéon del riesgo de desastres
como al ordenamiento territorial, desarrollo sostenible y de adaptacion al cambio climatico

como se observa en la Figura 8.

Instrumento / Estrategia / Etapa

2020

2021| 2022| 2023| 2024| 2025| 2026| 2027| 2028| 2029| 2030| 2031| 2032| 2033| 2034| 2035| 2036| 2037| 2038| 2039| 2040

PDGRD 2012 - 2023
Prediagndstico PDGRD

Diagndstico PDGRD

Actualizacion
PDGRD 2012:

Formulacién Componente
Programéatico PDGRD

Componente Programatico
PDD (4 Afios c/u)

VISION DPTO 2032

Nivel Departamental

POT 2019 - 2039

PGAR 2015 - 2036

PIGCCT 2024 - 2050

PDGRD VISION A 12 ANOS

////////////////////////////////

PNGRD 2015 - 2030

PND (4 Afios c/u)

Paris

Nivel Nacional

PNACC 2015 - 2030

E2050 / Ley 1844 de 2017 - Acuerdo de

SENDAI 2015 -2030

ODS 2015 - 2030

Nivel
Internacional

£ Acuerdo de Paris - CC

\ \\

|||||I|
\

\\\\

\\\\ A

PDGRD = Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, PDD = Plan de Desarrollo Departamental, DPTO = Departamento, POT = Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental, PGAR = Plan de Gestién Ambiental Regional, PIGCCT = Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico Territorial,
PNGRD = Plan Nacional de GRD, PND = Plan Nacional de Desarrollo, E2050 = Estrategia cambio climatico 2050, PNACC = Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico, ODS = Objetivos de Desarrollo Sostenible, CC = Cambio Climéatico, Celdas con X = ejecutado, E = Empalme.

Fuente: Elaboracion propia

Figura 8. Esquematizacion del Periodo Horizonte de Ejecucion PDGRD propuesto
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3.2 Visién al afno 2035

A continuacion se presenta la Vision PDGRD del Valle del Cauca concertada por el CDGRD,
destacando que la version definitiva de la misma sera la indicada en el respectivo Acto
Administrativo de adopcion:

Al 2035, el Valle del Cauca serd modelo departamental en
disminucion de afectaciones y pérdidas humanas, econémicas y
ambientales por eventos recurrentes en escenarios de riesgos de
desastres, y reconocido como region lider en transformacion a
territorios mas seguros, ordenados, resilientes y sostenibles,
fundamentado en la articulacién de la reduccidon de riesgos y (a
adaptacién al cambio climatico con las dindmicas de desarrollo.

3.3 Objetivo General

El PDGRD del Valle del Cauca concertado por el CDGRD tiene como Objetivo General el
siguiente, destacando asimismo que la version definitiva sera el indicado en el respectivo
Acto Administrativo de adopcion:

Reducir las afectaciones y las condiciones de riesgos de
emergencias y desastres de la poblacién del Departamento del
Valle del Cauca, mediante la implementaciény el fortalecimiento
de los procesos de conocimiento vy reduccion del riesgo, el
manejo de desastres, la gobernanza institucional y comunitaria,
ajustados al contexto territorial, con el fin de contribuir a (3
seqguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personasy al
desarrollo sostenible.

3.4 Principios Rectores

En consonancia con las “funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los
municipios...” que ejercen los departamentos -tal como estan consagradas en el articulo
298 de la Constitucién Politica de Colombia-, el PDGRD del departamento del Valle del
Cauca se regira bajo todos los principios contemplados en la Ley 1523 de 2012'y de manera
primordial en los estipulados en el paragrafo 2 del articulo 13 de la Ley en mencién' como
competencia de los Gobernadores:
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“Principio de coordinacion: La coordinacion de competencias es la
actuacion integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios
especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para
garantizar la armonia en el gjercicio de las funciones y el logro de los fines o

”

cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”.

“Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre
entidades nacionales y territoriales de los dmbitos publico, privado y
comunitario que constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se
logre mediante la union de esfuerzos y la colaboraciéon no jerdrquica entre las
autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en
beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades
involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos

”

y procedimientos para alcanzarlas”,

“Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la
autonomia de las entidades territoriales para ejercer sus competencias. La
subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la
autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
materializacion en el dmbito de las autoridades de rango inferior, si estas
tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las
autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades
de rango inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar
el riesgo y su materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un
interés o un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que

” ]

acude en ayuda de la entidad afectada”.

3.5 Enfoques

En coherencia con lo establecido en la actualizacion del PNGRD™, este PDGRD ha sido
formulado y se implementara incorporando los siguientes enfoques:

e Enfoque por procesos de gestion del riesgo de desastres: permite implementar la
gestion en un sentido transversal incluyendo acciones que articulan a cada una de
las entidades que integran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres a
escala Departamental, partiendo desde el conocimiento del riesgo de desastres para
tomar medidas correctivas y prospectivas de reduccion del riesgo y fortalece el
proceso de manejo de desastres, el cual no sdlo se limita a la atencidony a la respuesta,
Sino a una recuperacion que no reproduce las condiciones pre-existentes al desastre
sino que conduce a una transformacion del escenario de riesgo a un territorio seguro
y ambientalmente sostenible.
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e Enfoque diferencial, de género y diversidad cultural: haciendo referencia a
reconocer las caracteristicas y condiciones particulares de la poblacion,
incorporandolos en la planificacion e implementacion del proceso social de la
Gestion del Riesgo de Desastres, como garantia para la participacion efectiva, el
reconocimiento y la proteccion en condiciones de equidad. Este enfoque esta
alineado con la esencia de la Ley 1523 de 2012, expresada principalmente en los
principios de participacion, diversidad cultural e igualdad y en él se incluyen como
variables de género, condicion de discapacidad e identidad étnica y cultural.

¢ Enfoque de gestion del riesgo asociado al cambio climatico: tiene en cuenta la
exacerbacion de los fendmenos hidroclimaticos y sus concatenados en una escala
territorial y sectorial, incidiendo en la reduccion de la vulnerabilidad y en el
mejoramiento de la resiliencia a través de medidas de mitigacion y de adaptacion
gue en la practica son las mismas que se han promovido en los esquemas y procesos
de intervencion en el marco de la planificacion del desarrollo y de la sostenibilidad
ambiental. Bajo este enfoque, los propdsitos perseguidos en el PDGRD se integran
en la practica hacia una reduccion de la vulnerabilidad dentro del contexto del
desarrollo econdmico y social en el territorio, lo que implica considerar aspectos
relacionados con las capacidades para incrementar la resiliencia de las comunidades
y la adaptacion al cambio climatico.

3.6 Objetivos y Lineas Estratégicas

En articulacién con las bases de la planificacién del Departamento, Vision 2032 y MOT del
POTD principalmente, y en armonizacion con el PNGRD 2015 - 2030, los Objetivos y Lineas
Estratégicas del PDGRD del Valle del Cauca son los indicados en la Tabla 6, apuntandole con
ellos al cumplimiento de las Metas Nacionales de GRD establecidas y de los acuerdos
internacionales como el Marco de Sendai y ODS como se plantea en la Tabla 7.

Teniendo en cuenta que las metas del Departamento deberan contribuir a las Metas
Nacionales, en la Tabla 6 se plantean los Indicadores de Resultados del PDGRD, con los
cuales una vez sea adoptado y durante su primer ano de implementacion PDGRD, sus
valores de metas departamentales seran establecidas con el acompanamiento de la
UNGRD para que estén acordes con las bases de datos y los procedimientos metodoldgicos
(seleccion — exclusion de datos) y de calculo estipulados por dicha entidad.

Asimismo, como se registra en la Tabla 6, para el logro de los Objetivos y Lineas Estratégicas

del PDGRD, al igual que el PNGRD, se requiere la armonizacion de cuatro (4) ejes
transversales y un (1) eje complementario, que se describen a continuacion .
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Tabla 6. Ejes Transversales, Objetivos y Lineas Estratégicas PDGRD al afio 2035

Ejes Transversales | Objetivo Estratégico Linea Estratégica Propésito
Se plantean como lineas estratégicas para generar y ampliar el conocimiento e
B ) investigacion de talla mundial sobre escenarios de riesgos de desastre y de
1.1. Gestion concurrente y funcional del | campio climético en el territorio departamental, fomentando la produccién de
conocimiento y la investigacion en informacion, desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion, a través de
riesgos de desastres ejercicios multi e interdisciplinarios y de métodos participativos, reconociendo la
1. Mejorar el diversidad geogréfica, cultural, ambiental, productiva y apropiando las dinamicas

* Fortalecimiento
sectorial

* Fortalecimiento
territorial

* Educacion,
capacitacion e
informacion
publica
* PUblico -
Privado

Eje complementario:
Rama Judicial

conocimiento y la
investigacion en
riesgos de desastres

1.2. Comunidades informadas y
conscientes de riesgos de desastres

de desarrollo, especialmente las de los territorios rurales de las ciudades
intermedias y de los municipios de menor jerarquia, la periferia, las laderas y la
zona pacifico, implementando la interoperabilidad de los sistemas de informacién
de los diferentes actores de la gestion del riesgo de desastres que garantice el
acceso publico a la informacion y la comunicaciones veraz y permanente tanto
de las condiciones del riesgo existente como a los resultados de las
investigaciones y gestiones, para propiciar la adecuada toma de decisiones
institucionales, territoriales, sectoriales y sociales.

2. Reducir las
condiciones de riesgo
actuales y futuras

2.1. Cultura de la prevencion para la
reduccion del riesgo futuro

Se plantea como linea estratégica para promover y desarrollar actividades
tendientes a crear y mantener una cultura de la prevencion del riesgo de
desastres, mediante el disefio y aplicacion de campafas educativas y de difusion
a la comunidad en general, con enfoque diferencial, de género y diversidad e
identidad cultural, asi como el fomento y difusién de la articulacion de los
procesos de la gestion del riesgo de desastres en los instrumentos de
planificacién de las administraciones municipales, distritales, sector productivo
empresarial (publico o privado) como medidas preventivas para la reduccién de
nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo y ordenamiento territorial, sectorial
y ambiental.

2.2. Reduccion de las condiciones de
riesgo existentes

Se plantea como linea estratégica para intervenir, controlar, modificar y disminuir
las condiciones de riesgo existentes a través de la promocién e ejecucion de
acciones correctivas de mitigacion en pro de reducir la exposicion y la
vulnerabilidad de las personas, bienes y recursos ambientales, para evitar o
minimizar dafios y pérdidas ante eventos de materializacion del riesgo existente
o identificado en el territorio y/o sectores productivos, asi como el fomento de la
implementacién de mecanismos de transferencia del riesgo y de proteccion
financiera.

3. Garantizar un
oportuno, eficaz y
adecuado manejo de
desastres

3.1. Preparacion para la respuesta ante
emergencias y desastres

3.2. Manejo subsidiario de emergencias
y desastres

Se plantean como lineas estratégicas para fortalecer, bajo el principio de
subsidiaridad positiva, las capacidades, herramientas y métodos oportunos,
eficaces y adecuados de respuesta y de recuperacion (rehabilitacion y/o
reconstruccion) post-evento, para reducir los dafios y/o pérdidas ocasionadas
sobre la poblacion y sus bienes, la infraestructura y equipamientos, la
funcionalidad de los ecosistemas, ante situaciones de emergencias o desastre, y
garantizar la continuidad de la competitividad, la dinamizacién productiva y social
y el desarrollo territorial sustentable del Valle del Cauca.

4. Fortalecer la
gobernanza
departamental en la
gestion del riesgo de
desastres

4.1. Fortalecimiento de las capacidades
institucionales para una adecuada
GRD.

4.2. Seguimiento a la adopcion de la
Politica Nacional de GRD en el
desarrollo territorial

Se plantean como lineas estratégicas con las que se busca la identificacion,
adopcion e implementacion de elementos colaborativos, alianzas, pactos,
convenios, etc., para sumar, fortalecer y complementar, de forma mancomuna,
conjunta y corresponsable, los recursos y capacidades para una gestion eficaz y
eficiente del riesgo de desastres en todo el territorio departamental, mediante un
enfoque sistémico de unién de esfuerzos y colaboracién no jerarquica basado en
los principios rectores de las politicas publicas y considerando los roles,
funciones, objetivos, competencias de los multiples actores que con gobernanza
le compete la transformacién del modelo de desarrollo del Departamento con
equidad, competitividad, sostenibilidad, participacidn ciudadana y transparencia.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 7. Metas asociadas para el cumplimiento de Objetivos Estratégicos GRD

Marco de Sendai
2015 - 20300

ODS 2015 - 2030

PNGRD 2015 - 2030

INDICADORES DE RESULTADO
PDGRD a 2035¢)

Meta 1:

Reducir considerablemente la
mortalidad mundial causada
por desastres para 2030, y
lograr reducir la tasa de
mortalidad mundial causada
por desastres por cada
100.000 personas en el
decenio 2020-2030 respecto
del periodo 2005-2015.

Meta 2:

Reducir considerablemente el
ndmero de personas
afectadas a nivel mundial para
2030, y lograr reducir el
promedio mundial por cada
100.000 personas en el
decenio 2020-2030 respecto
del periodo 2005-2015.

Objetivo 11. Ciudades y Comunidades
Sostenibles

Meta 11.5. A 2030, reducir
significativamente el nimero de muertes
causadas por los desastres, incluidos los
relacionados con el agua, y de personas
afectadas por ellos, y reducir
considerablemente las pérdidas econémicas
directas provocadas por los desastres en
comparacién con el producto interno bruto
mundial, haciendo especial hincapié en la
proteccion de los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.

Reducir el nimero de personas fallecidas a
nivel nacional causada por eventos
naturales antropogénicos no intencionales
(en adelante, eventos*) para 2030 y reducir
la tasa de personas fallecidas a nivel
nacional causada por eventos, a 3,5
personas por cada 100.000 personas en el
periodo 2015-2030, respecto al decenio
2005-2014.

Reducir el nimero de personas
fallecidas a nivel departamental
causada por eventos* para 2035 y
contribuir a la Tasa meta nacional
establecida.

Reducir el nimero de personas afectadas en
el pais para 2030 y reducir la tasa de
personas afectadas por eventos a 6.215
personas por cada 100.000 en el periodo
2015-2030, respecto al decenio 2005-2014.

Reducir el nimero de personas
afectadas en el Departamento por
eventos* para el 2035 y contribuir
a la Tasa meta nacional
establecida.

Reducir el nimero de viviendas destruidas
directamente por fenémenos recurrentes en
el periodo 2015-2030 respecto al decenio
2005-2014.

Reducir el nimero de viviendas
destruidas directamente por
eventos™ en el periodo 2024-2035
respecto del periodo 2012-2023.

Meta 4:

Reducir considerablemente
los dafios causados por los
desastres en las
infraestructuras vitales y la
interrupcion de los servicios
basicos, como las
instalaciones de salud y
educativas, incluso
desarrollando su resiliencia
para 2030.

Objetivo 13. Accion por el Clima

Meta 13.1. Fortalecer la resiliencia y la
capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres
naturales en todos los paises.

Reducir el nimero de edificaciones
escolares afectadas en eventos en el
periodo 2015-2030 respecto al decenio
2005-2014.

Reducir el nimero de edificaciones
escolares afectadas por eventos*
en el periodo 2024-2035 respecto
del periodo 2012-2023.

Objetivo 6. Agua Limpia y Saneamiento
Meta 6.4. A 2030, aumentar
considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extraccion y
el abastecimiento de agua dulce para hacer
frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el nimero de personas
que sufren falta de agua.

Reducir los dafios causados por desastres
en los servicios de agua potable en el
periodo 2015-2030 respecto al decenio
2005-2014.

Reducir el nimero de dafios
causados por eventos* en los
servicios de agua potable en el
periodo 2024-2035 respecto del
periodo 2012-2023.

Meta 5:

Incrementar
considerablemente el nimero
de paises que cuentan con
estrategias de reduccion del
riesgo de desastres a nivel
nacional y local para 2020.

Objetivo 11. Ciudades y Comunidades
Sostenibles

Meta 11.a. Apoyar los vinculos econémicos,
sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales
fortaleciendo la planificacion del desarrollo
nacional y regional

Meta 11.b. A 2020, aumentar
considerablemente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e
implementan politicas y planes integrados
para promover la inclusion, el uso eficiente
de los recursos, la mitigacién del cambio
climéatico y la adaptacion a él y la resiliencia
ante los desastres, y desarrollar y poner en
practica, en consonancia con el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestion integral de
los riesgos de desastre a todos los niveles.

Objetivo 17: Alianzas para Lograr los
Objetivos

Meta 17.14 Mejorar la coherencia de las
politicas para el desarrollo sostenible

Meta 17.15 Respetar el margen normativo y
el liderazgo de cada pais para establecer y
aplicar politicas de erradicacion de la
pobreza y desarrollo sostenible

-Sin meta especifica estipulada-

Porcentaje de entes territoriales
del Departamento a 2027 con su
Estrategia de Respuestas a
Emergencias actualizada y
adoptada.

Porcentaje de entes territoriales
del Departamento a 2027 con su
Plan Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres actualizado y
adoptado.

* Con base en la nota “(a)” de la Tabla 3 de este documento, entiéndase “desastre”, “calamidad publica”, “emergencia”.
Fuente: (a) https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf (b) https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A9mico/page/objetivos-de-
desarrollo-sostenible# (c) Elaboracion propia, aprobadas por CDGRD; una vez se adopte el PDGRD y durante su primer afio de implementacién PDGRD, sus valores
de metas departamentales seran establecidas con el acompafiamiento de la UNGRD para que estén acordes con las bases de datos y los procedimientos

metodoldgicos (seleccion — exclusion de datos) y de célculo estipulados por dicha entidad.
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Eje de fortalecimiento sectorial: Buscando fortalecer las capacidades minimas
sectoriales en GRD en el Departamento, con base en los lineamientos y hojas de ruta
sectoriales construidas desde el nivel nacional, se requiere que las entidades
adscritas y vinculadas, asi como los aliados estratégicos de los diferentes sectores en
el Departamento, definan y determinen sus estandares, productos y servicios en el
marco de las Leyes nacionales de forma articulada con los entes territoriales que les
permita a éstos definir los instrumentos, mecanismos y/o herramientas, tales como
politicas, planes, inventarios sectoriales y de elementos expuestos a desastres,
capacidades de estimacién de danos, incentivos, entre otros, en procura de la
resiliencia del territorio.

Eje de fortalecimiento territorial: Con base en las capacidades locales,
competencias y funciones que deben desarrollar los actores publicos, este eje
implica la adopcion de la politica y la actualizacion de la normativa en el
Departamento y sus entes territoriales (distritos y municipios) transversalizado la
GRD en lo administrativo, operativo, financiero y técnico, con una ruta clara de la
escalabilidad de los sectores y trabajo articulado con otros actores publicos y
privados desde la figura de los Consejos de Gestion del Riesgo de Desastres, y que
mediante acciones claves y determinantes incorporadas en sus instrumentos de
planificacion como los Planes de Desarrollo, POMCA, POT, EOT, EBOT, permitan la
consolidaciéon y analisis de la informacidn y la generacién de datos para la toma de
decisiones de los actores publicos, privados y comunitarios y asi impulsar la gestion
del riesgo efectiva en el territorio.

Eje Educacién, capacitacion e informacion publica: Bajo los principios de
subsidiariedad y concurrencia y desde las capacidades, funciones e insumos que
posean los diferentes actores responsables de los objetivos y estrategias establecidas,
se requiere de una actuacidn transversal que permita, procure y fomente la
participacion de la ciudadana, considerando sus derechos y sus responsabilidades en
construir un territorio mas seguro, y que propicie el fortalecimiento de la generacién
y divulgacion de informacion publica, considerando las caracteristicas diferenciales,
culturales y de enfoque, mediante el desarrollo de programas educativos e
investigacion, asi como un diseno de estrategias de comunicaciones de temas
priorizados y criticos, entre otros.

Eje publico privado: Las alianzas estratégicas entre el estamento publico y el sector
privado permiten robustecer las acciones de los actores en el territorio, haciéndose
necesario que los espacios de didalogos y concertacion entre ambos sean claros y
determinantes, fundamentados en una inclusién o actualizacién de la normativa
interna y externa, en el diseno de estrategias de informacién y comunicacion, en
mecanismos de orientacion y fortalecimiento de la inspeccion de vigilancia y control
y en una mejora continua de los procesos.
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e Eje complementario rama judicial: conformado por operadores de la rama judicial,
organos de control, entre otros, de tal formma que se establezca el seguimiento y
evaluacion de las capacidades minimas sectoriales y territoriales, teniendo en cuenta
la capacitacion e informaciéon publicay las alianzas publico privadas, con el fin Ultimo
de lograr territorios, comunidades y ciudadanos resilientes, fortaleciendo asi las
capacidades de gobernanza.

3.7 Instancias y Pautas Generales de Coordinacion y Articulacion

La gestion del riesgo de desastres, por ser un proceso social, admite, en principio, distintos
niveles de coordinacion que van desde lo global, lo sectorial y lo macro-territorial hasta lo
local, lo comunitario y lo familiar. No obstante, en aras de optimizar el desempefo de las
diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias en la ejecuciéon de acciones
priorizadas y planteadas en el Componente Programatico PDGRD indicado en este
documento, en consonancia con el Articulo 15 de la Ley 1523 de 2012', las siguientes seran las
instancias de orientacion y coordinacion:

1. Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres, mencionado aqui
como CDGRD, como instancia superior, con sus 23 integrantes establecidos en el
Decreto 1-17-1047 del 21 de septiembre de 2023? o aquel que lo modifique o derogue.

2. Secretaria Departamental para la Gestidon del Riesgo de Desastres de la Gobernacion

del Valle del Cauca, como Secretaria Técnica del CDGRD y cuyas funciones

misionales estan descritas en el Decreto 1-17-1310 del 14 de diciembre de 2022% o

aquel que lo modifique o derogue.

Comité Departamental para el Conocimiento del Riesgo, con sus 11 integrantes?..

Comité Departamental para la Reduccion del Riesgo, con sus 10 integrantes?.

Comité Departamental para el Manejo de Desastres, con sus 10 integrantes?.

Consejos distritales y municipales para la gestion del riesgo, con sus respectivos

integrantes.

oA W

De acuerdo con el Articulo 27 de la Ley 1523 de 2012', estas son instancias de coordinacion,
asesoria, planeacion y seguimiento, que buscan garantizar la efectividad y articulacion de
los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres
en cada entidad territorial. Al plantearse asi, estas instancias se convierten en un eslabon
fundamental para articular la gestion ambiental y la gestion del riesgo desde los territorios.
Estos espacios sirven para discutir dudas asociadas con riesgo y ordenamiento territorial
gue no se hayan podido aclarar en el marco de la asistencia técnica a los entes territoriales
gue les corresponde a diferentes dependencias y entidades del Departamento.

21 GobValle (2023). Decreto Departamental Decreto 1-17-1047 del 21 de septiembre "Por medio del cual se actualizan el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres, la comision técnica para la prevencion, mitigacion y control de incendios forestales departamental y se dictan otras disposiciones”. Gobernacion del Valle del
Cauca, Colombia.

2 GobValle (2022). Decreto Departamental 1-7-1310 del 14 de diciembre de 2022 "Por medio del cual se actualiza el Decreto 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020, “Por el
cual se ajusta la Estructura de la Administracion Central del Departamento del Valle del Cauca , se definen las funciones de su dependencia y se dictan otras disposiciones".
Gobernacion del Valle del Cauca, Colombia.
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Ahora bien, para lograr la articulacion del PDGRD con los Planes de Desarrollo
(Departamental, Distritales o Municipales del Valle del Cauca), de Ordenamiento Territorial
y de Ordenamientoy Manejo de Cuencas Hidrograficas, de Adaptacion al Cambio Climatico,
entre otros, se han identificado las siguientes pautas o lineamientos .

e Integrar el concepto de seguridad territorial’ en todos los procesos de planificaciony
en todos los niveles de gobierno. Este concepto define que en la formulacion de
cualquier instrumento de planificacion territorial (EOT, PBOT y POT) se tengan en
cuenta las amenazas presentes y/o la magnitud de las mismas, buscando en todo
momento promover la “localizacidon segura” como un determinante en el desarrollo
territorial.

e Orientarse y/o implementar las metodologias, guias e instrumentos técnicos que
entidades como el SGC, el IDEAM, el IGAC, la DIMAR, el DANE, el MVCT, el MADS e
institutos de investigacion del SINA, en el ambito de sus competencias y en
coordinacion con la UNGRD, aportaran a los procesos de planificacion y desarrollo
territorial local y departamental para facilitar y propiciar los analisis de riesgo.

e Acompanar alos municipios del Departamento en la realizacion de analisis del riesgo
en el territorio en funcién de las capacidades técnicas y financieras de estos, bajo el
reconocimiento de su autonomia para ejercer sus competencias indicado en el
principio de subsidiariedad de la Ley 1523 de 2012.

e Atendery acatar la escala o resoluciéon en la que se debe realizar el analisis del riesgo
de desastres acorde con los requerimientos de la planificacion territorial y del
desarrollo, procurando, en la medida de las capacidades técnicas, financieras y de
disponibilidad de informacidn basica, que las escalas sean lo mas detalladas posibles
conforme a los direccionamientos nacionales.

e Aplicar y atender los protocolos para la inter-operatividad de Sistemas de
Informacion territoriales. Los estudios sobre amenaza, exposicion y vulnerabilidad
gue se desarrollen a nivel de los distritos, municipios, el Departamento y cuencas,
deberan estar geo-referenciados con observancia de las directrices en materia de
inter-operatividad segun la Infraestructura de Datos Espaciales del pais y del
Departamento; asimismo, esta informacion debera estar disponible para la toma de
decisiones en todos los niveles de gobierno, garantizando su acceso.

e Definir mecanismos de articulacion del PDGRD con otras politicas o planes
sectoriales fundamentandose en: (i) un marco conceptual que define el riesgo de
desastres como un problema de desarrollo, (ii) la optimizacion de recursos vy (iii) la
suscripcion de acuerdos intersectoriales, entre otros.
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e En la articulacion de los instrumentos de planificacion en términos de cambio
climatico es importante considerar las vigencias de instrumentos de planificacion.
Algunos instrumentos se plantean para periodos largos de tiempo (como el PIGCCT,
el POTD o los POMCA), ya sea articulados con los periodos constitucionales de
mandatarios locales o con otros criterios. Pero también hay planes que no definen
un tiempo legal de duracidn, sino que se pueden ajustar a medida que la informacion
se va generando y mejorando, como es el caso de los planes municipales de gestion
de riesgos o las mismas determinantes ambientales para el ordenamiento territorial
local.

e Este PDGRD no remplaza los contenidos de riesgo de desastres que deben
integrarse en los Planes de Ordenamiento Territorial, de manejo de cuencas y de
desarrollo departamental, distrital o municipal y demas herramientas de
planificacion del desarrollo, segun sea el caso, como lo estipula el paragrafo 2 del
articulo 37 de la Ley 1523 de 2012,

e Parala implementacion de las acciones indicadas en el Componente Programatico
de este PDGRD deberan dar cumplimiento, entre otros, con lo establecido en los
siguientes articulos estipulados en la Ley 1523 de 2012:

o Articulo 38. Incorporaciéon de la gestion del riesgo en la inversion publica.

o Articulo 39. Integracidn de la gestidn del riesgo en la planificacidn territorial y
del desarrollo.

o Articulo 41. Ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo.

o Articulo 42. Analisis especificos de riesgo y planes de contingencia.

3.8 Lineamientos Generales de Financiaciéon y Directrices que Orientaran la
Asignaciéon y Ejecucion de los Recursos del Fondo Departamental de
Gestion del Riesgo

En el marco de la responsabilidad de la gestion del riesgo de desastres expuesta en la Ley
1523 de 2012, es labor de todos los integrantes del SNGRD liderar las gestiones conducentes
a la generacion y obtencién de recursos financieros para ejecutar y/o apoyar las acciones
planteadas en el presente PDGRD y por ende, disminuir la vulnerabilidad fiscal del
Departamento ante desastres de gran magnitud que puedan ocurrir. Es claro que la
planeacion y ejecucion de este PDGRD forma parte de un ejercicio ético y transparente en
funciény al servicio de los ciudadanos, en el marco de los principios Constitucionales y todos
los estipulados en la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Reconociendo las realidades, contextos, condiciones territoriales locales y las necesidades
actuales y futuras del Departamento para ser un territorio mas seguro, la financiacion y
ejecucion de la inversion del presente Plan, partira de la calidad y la pertinencia de la toma
de decisiones de cada uno de los integrantes del sistema dentro de los ambitos
internacional, nacional, regional, departamental, municipal y local, identificando e
implementado instrumentos financieros y de transferencia del riesgo propios o nuevos.
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Tal como se encuentra consignado en el paragrafo 2 del ARTICULO 2.3.1.2.2.6.1. del Decreto
1081 de 2015: “Las entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y
municipal, incluirdn en sus presupuestos anuales y, en adelante, las partidas
presupuestales que sean necesarias para la realizacion de las tareas que le competen en
materia de conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo de desastres”."

Asimismoy al igual que con el POTD, la financiacion de la GRD en el departamento del Valle
del Cauca estd prevista con los recursos que estan incorporados en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) y el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), lo cual posibilita la
focalizacion del gasto publico social y un manejo acorde con la busqueda de efectividad en
el gasto publico, aprovechando todas las posibilidades que brinda el marco normativo en
materia de gestién territorial en sus distintas escalas. En todo caso, todos los integrantes
del SNGRD a nivel departamental deberan prever una priorizacion de iniciativas viables que
se pueden financiar con base en:

e Los asignados por las Ordenanzas departamentales.

e Contrato Plan Paz, RAP Pacifico.

e Recursosdel Fondo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres (FDGRD),
adoptado por la Ordenanza 439 del 06 de diciembre de 2016 (Asamblea
Departamental del Valle del Cauca, 2016).%

e Otros del presupuesto general del Departamento.

e Gestion de recursos propios para la GRD (impuestos, tasas, contribuciones,

estampillas o cualquier otro tributo aprobado por la Asamblea Departamental del

Valle del Cauca).

Asignacion especial de transferencias de la nacidon en especial para la GRD.

Recursos de Fondos Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres.

La inversion real de la Nacién. Instrumentos impositivos que fomenten la GRD.

Identificacion de nuevas fuentes de financiacidon para la GRD, a nivel internacional y

nacional, de cooperacidn o instituciones internacionales, los cuales, cumplirdn con

las directrices de Ley.

e Productos financieros como bonos, préstamos, seguros, reaseguros, etc.

e Créditos contingentes frente a la GRD.

¢ Aseguramiento del riesgo catastrofico de los activos a nivel departamental y
municipal.

¢ Reasignacion de rendimientos o excedentes financieros generados en las entidades
publicas.

e Provenientes de crédito interno o externo. Gestion financiera con el sector privado
para la reduccion del riesgo de desastres.

e Fomento de alianzas estratégicas con la cooperacion Internacional.

e Gestion filantropica de recursos para la GRD.

e Aportes publicos o privados que reciba a cualquier titulo.

2 Asamblea Departamental del Valle del Cauca (2016). Ordenanza 439 del 06 de diciembre de 2016, por medio de la cual se crea el Fondo Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres. Gobemacion del Valle del Cauca, Colombia.
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En este sentido, y acorde lo estipulado en el articulo 53 de la Ley 1523 de 2012', las entidades
del orden nacional, regional, departamental, distrital y municipal que hacen parte del
sistema nacional, deberan incluir en su presupuesto anual las partidas presupuestales que
sean necesarias para la formulacion y realizacion de los proyectos que materializan las
acciones que le competen en materia de conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo
de desastres cuyo norte de priorizacion para el departamento del Valle del Cauca son las
planteadas y concertadas en el Componente Programatico del PDGRD al corto, medianoy
largo plazo.

Si bien, el articulo 54 de la Ley 1523 de 2012' indica que las administraciones
departamentales, distritales y municipales, constituiran sus propios fondos de gestidon del
riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con autonomia
técnica y financiera con el propésito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la
adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion para el financiamiento del PDGRD, el FDGRD
tiene un papel subsidiario y complementario a las iniciativas locales y sectoriales, bajo los
siguientes lineamientos:

e El balance en la asignacion de recursos entre los procesos misionales del SGRD: la
programacion de inversiones en gestion del riesgo de desastres debera garantizar
un equilibrio en el gasto con cargo a cada proceso misional de la SGRD y al
cumplimiento de los Objetivos y Lineas Estratégicas de este PDGRD, esto, sin ir en
contravia de lo expuesto en la Ley 1523 de 2012' con relacidn a situaciones de desastre
en los ambitos de la respuesta (recuperacidn y rehabilitacion).

e La coparticipacion de los niveles sectoriales y territoriales: sin perjuicio de las demas
fuentes de financiacién a nivel departamental, regional, distrital o municipal, los
recursos que ejecute el FDGRD en relaciéon con los procesos de identificacion y
reduccion del riesgo dada la priorizacién, podran cubrir un porcentaje de
cofinanciacién del valor total de cada proyecto presentado ante el CDGRD. Los
recursos de contrapartida que deben dar los municipios de 5y 6 categoria podran
estar representados en bienes y servicios.

e Los incentivos para la inversion local en gestion del riesgo de desastres: para la
cofinanciacion de proyectos destinados a la construccion o rehabilitacion de obras,
gue se soliciten con cargo al FDGRD, ademas de los requerimientos que establezca
la Ley, se tendra en consideracion la correcta ejecucion de proyectos previos con
cargo al FDGRD, si se ha realizado la identificacion y zonificacion de amenazas en el
respectivo plan de ordenamiento territorial (POT, PBOT o EOT), si se tiene adoptada
la actualizacion del PMGRD, la debida formulacion del proyecto en el Banco
Departamental de Proyectos y si dicha informacion se ha traducido en la inclusion
de lineas de accidn y proyectos especificos de reducciéon del riesgo en el respectivo
Plan de Desarrollo Municipal.
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e Laevaluacion del riesgo de caracter regional: tendran prioridad en la financiacién de
proyectos con cargo al FDGRD las actividades cuyo impacto abargque varios
mMunicipios, sub-regiones o macro-regiones.

e Laevaluacion del riesgo de caracter sectorial: tendran prioridad en la financiacion de
proyectos con cargo al FDGRD las actividades cuyo impacto abarque sectores
estratégicos vitales para el desarrollo econdmico y ambiental del Departamento.

Es de anotar, que a pesar de contar con el FDGRD del Valle del Cauca, el mismo debe surtir
su reglamentacion a fin de definir su mecanismo de gestidn, gasto y autogobierno si a ello
hubiere lugar; para lo cual la Administracion Central debera tramitar ante la Honorable
Asamblea Departamental la solicitud de autorizacion al(la) Gobernador(a) para
reglamentar el Fondo de tal manera que permita la financiacion del PDGRD.
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4 COMPONENTE PROGRAMATICO

La gestion del riesgo de desastres, por su misma definicion como proceso social, ha de ser
implementado por toda la sociedad en general, y tal como lo estipula el articulo 2 de la Ley
1523 de 2012: “es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutardn los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su dmbito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema

71

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres” .

Acorde al articulo 8 de la ley en mencion, por las razones que alli mismo se expone y que se
indican a continuacion, los integrantes del SNGRD estan clasificados en entidades publicas,
privadas y comunitarias, todas ellas con responsabilidad en la planeaciéon, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de acciones permanentes en los tres procesos de la GRD, asi:

1. Las entidades publicas. Por su mision y responsabilidad en la gestion del desarrollo
social, econdmico y ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales, territoriales,
institucionales y proyectos de inversion.

2. Entidades privadas con animo y sin animo de lucro. Por su intervencion en el
desarrollo a través de sus actividades econédmicas, sociales y ambientales.

3. La comunidad. Por su intervencién en el desarrollo a través de sus actividades
econdmicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.

De esta forma, la actualizacion del PDGRD del Valle del Cauca y de forma especifica a su
Componente Programatico, responde a la necesidad de contar con una hoja de ruta con
acciones estratégicas y prioritarias en el horizonte de tiempo determinado para que, con
base en la responsabilidad y clasificacion de los integrantes del SNGRD mencionados, sean
acogidos por todos y cada uno de ellos. En el Anexo 4-1 se encuentra el Componente
Programatico con los Programas y Acciones, con sus principales responsablesy cooperantes
de la ejecucidn, asi como los plazos, que fueron definidos y priorizados de forma concertada
con los integrantes del CDGRD y sus Comités de Conocimiento, Reducciony Manejo? ! con
base en los Objetivos y Lineas Estratégicas indicados anteriormente, todos ellos en pro de
una eficiente gestion del riesgo como estrategia de un desarrollo sostenible en el Valle del
Cauca y que se puedan alcanzar las metas internacionales, nacionales y departamentales
en materia de GRD también expuestas en este documento.

El PDGRD se ejecutard a través del desarrollo de las acciones
definidas en el Componente Programatico, las cuales deberan ser
incorporadas para su ejecuciéon en los respectivos planesy
presupuestos institucionales de las entidades responsables e
integrantes del SNGRD.
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Con lo anterior, son los planes de desarrollo, de ordenamiento territorial, de gestidon
ambiental sostenible y demas instrumentos de planificacion (ya existentes o en proceso de
actualizacion) propios de las diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias que
conforman el sistema, donde quedaran estipulados los proyectos, metas y presupuestos
seleccionados y asignados por cada entidad para su ejecucion, sea que forme parte o no de
algunas de las instancias de orientacion y coordinacién mencionadas en la seccién 3.7.

Es por esto que para el seguimiento a la implementacion de las acciones de las Lineas
Estratégicas indicadas en el Componente Programatico de este Plan, se construiran de
forma concertada Planes de Accidn con las entidades u organizaciones que son
responsables del cumplimiento donde se contemplaran asimismo el planteamiento de
linea base, indicadores, metas y presupuestos, correspondiéndoles el reporte oportuno de
la informacidn inicial anual y sus respectivos avances. Dentro del desarrollo de la accién
“4.2.11. Disefar e implementar el Sistema de Seguimiento al PDGRD” se hace necesario que
se establezca el esquema organizacional con los actores y sus roles, definir los mecanismos
de reporte, consolidacion, administracion de la informacién y su uso, entre otros.

Se reitera que la asociacion realizada a cada accion del PDGRD planteada en el Componente
Programatico indicado anteriormente con respecto a los proyectos del Primera
Actualizacion del PNGRD corresponde a la informacion y codificacidon que se encuentra
consignada en el documento citado como anexo en el “Articulo 2° Adopcion de la
actualizacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres” denominado y
consultado como se indica a continuacion: “Primera Actualizacion Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres “Una estrategia de desarrollo” 2015 — 2030 Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres” Consultado y descargado en linea en el afo 2023:
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/PNGRD/PNGRD-2022-Actualizacion-

VE.pdf®.

Esto se reitera debido a que en comunicacion escrita enviada a la UNGRD en julio del
presente ano se informd a dicha entidad que por tiempo en la respuesta dada por ellos, no
se garantiza que se reflejen o sefalen de forma expedita todos los 22 proyectos (8 de
seguimiento Nacional y 14 de seguimiento Departamental) que nos indicaron en el archivo
Excel aportado en su correo electronico, y que por demas se menciond que no son iguales
a los que aparecen en el documento de actualizacion PNGRD en mencioén, destacando
ademas que con base en lo consignado en el “XIV Informe de Seguimiento y Evaluacion
Septiembre 2023 del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2015 - 2030"
(UNGRD, 2013)?4, no serian 22 los proyectos de seguimiento al PNGRD en los territorios sino
los indicados en la Tabla 8 (9 de seguimiento Nacional) y Tabla 9 (14 que migran a los planes
GRD departamentales), lo que refleja que para el seguimiento de la armonia del PDGRD
con el PNGRD se debe estar en constante actualizacion acorde con las disposiciones
nacionales que indique la UNGRD encargada direccionar el tema.

2 UNGRD (2023). XIV Informe de Seguimiento y Evaluacién Septiembre 2023 del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2015 — 2030. Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, Colombia.
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Tabla 8. Proyectos del PNGRD Enlistados de Seguimiento Nacional a los Entes Territoriales acorde a XIV

Informe
L : Ente(s) territorial(es)
Objetivo Estrategia Programa No. Nombre del Proyecto Responsable Reporte
N . - . . Cali
! Gestion del riesgo de Reduccion de riesgo de desastres a través i
gorF]{setl('jl:chI:Tolﬁ de desastres y medidas de 217 de planes de desarrollo municipales D’\ggglr(t:zla?rlﬁa(rslgo
nuevas condiciones 2ﬁ;gi?cﬂégnﬁlo?mbio 391 diiggtcrgszgila riesgo Ajuste y actualizacion del Plan Municipal y Cali
desarslo rfora, | Insumentos de paniicaciony gestencel | %1% | GERCTEDR 6 RN Depariaments
sectorial v ambiental planificacion del desarrollo desarrollo territorial Call
sosteniblt)a, y del ordenamiento del 219 Incorporacion de la gestion del riesgo de Municipio(s)
territorio o desastres en la planificacion territorial Departa?nento
3. Reducir las 3.3 Intervenciones para la Obras de mitigacion frente a amenazas Cali
condiciones Reduccion del Riesgo reduccion del riesgo de 334 producidas por fenémenos como Municipio(s)
existentes de riesgo | Sectorial y Territorial desastres por fenémenos - movimientos en masa, avenidas torrenciales De artaFl)nento
de desastres de origen socio-natural € inundaciones P
4.1 Preparacion en el nivel Cali
nacional para la respuesta 4.1.7 | Salas de crisis territoriales
a emergencias Departamento
B . Cali
Implementacion de estrategias de Pty
4.2 Preparacion en los 4.22 respuesta a nivel territorial D’\ggg:'(l);%%(s%o
4. Garantizar un niveles territoriales para la Asistencia técnica a entidades Cali
: " respuesta a emergencias o . P
oportuno, eficaz y Preparacion para la 423 | territoriales en el proceso de manejo de Municipio(s)
adecuado manejo respuesta a Emergencias desastres Departamento
de desastres Elaboracion y actualizacion de
4.3.2 | protocolos nacionales para la respuesta Departamento
4.3 Preparacién para la frente a un sismo de impacto nacional
respuesta en escenarios de Elaboracion y actualizacion de
riesgo regionales protocolos nacionales para la respuesta
433 frente a eventos de origen industrial y Departamento
tecnolégicos

Fuente: Elaboracion propia con informacion de UNGRD (2023)

Tabla 9. Proyectos del PNGRD que migran a los planes GRD territoriales acorde a XIV Informe de Seguimiento
Ente(s) territorial(es)

No. Nombre del Proyecto Responsable Reporte
1.1.1 Estudios de Microzonificacion sismicas en ciudades Cali - Municipio(s)
1.1.2 Evaluacion probabilistica del riesgo por sismo en ciudades capitales Cali
113 Estudios de vulnerabilidad sismica en edificaciones indispensables Cali - Municipio(s)
1.1.13 | Fortalecimiento de la red nacional de estaciones hidrometereolégicas Cali - Municipio(s)
123 Estudios de riesgo por inundaciones y avenidas torrenciales en municipios expuestos a esta amenaza Cali - Municipio(s)

Cali
124 Instalacion de alertas tempranas por eventos hidrometeoroldgicos extremos Municipio(s)
Departamento
Cali
1.2.6 Estudios de riesgo por movimiento en masa en areas criticas Municipio(s)
Departamento
1.2.8 Monitoreo de fenémenos de movimientos en masa en Colombia Cali - Municipio(s)
129 Promocidn de la ejecucion de estudios de susceptibilidad por incendios de cobertura vegetal Cali - Municipio(s)
1.2.10 | Estudios de Riesgo por erosién Costera en punto criticos Buenaventura
1.3.3 Caracterizacion municipal de escenario de riesgo de origen tecnolégico Cali - Municipio(s)
1.3.10 | Evaluacién de riesgo de los ecosistemas ante amenaza de origen tecnoldgico Cali - Municipio(s)
141 Diagndstico de las redes de acueducto y alcantarillado frente a la gestion del riesgo Cali - Municipio(s)
142 Realizar estudios de riesgo para los sistemas de abastecimiento de agua potable Cali - Municipio(s)
14.3 Mapa de riesgo y vigilancia de la calidad del agua para consumo humano Departamento
179 Eztrlrji?gc:glde riesgo de desastres requeridos en la formulacion de los Esquemas de Ordenamiento Cali - Municipio(s)
173 Sgﬁili;igncilael riesgo de desastres en la infraestructura del sector cultural y en areas de interés Departamento
1.74 | Andlisis de riesgo de desastres en entidades prestadoras de servicios publicos Cali - Municipio(s)
213 {Vlelctanlislmos de seguimiento y monitoreo a la reduccién del riesgo de desastres en la planificacién Cali - Municipio(s)

o erritoria
215 Seguimiento y control a suelos de proteccion Cali - Municipio(s)
2.1.8 Mecanismo para el seguimiento a la localizacion y construccion seguras Cali - Municipio(s)
2.1.13 | Planes correctivos para la reduccién del riesgo sanitario Cali - Municipio(s)
2.25 | Corredores de conservacion para la sostenibilidad del territorio Departamento
314 Implementacién de tecnologias alternativas ambientalmente sostenibles para garantizar la reduccion Cali

" del riesgo de desastres Municipio(s)
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Ente(s) territorial(es)
No. Nombre del Proyecto Responsable Reporte
Departamento
Cali
322 Reforzamiento estructural de las edificaciones indispensables Municipio(s)
Departamento
Procesos de gestion del riesgo de desastres ante amenazas de origen marino en los departamentos
3.23 municipios co%teros g g P y Buenaventura
332 Reubicacion de plantas fisicas institucionales publicas de los sectores de educacion, bienestar social, Cali - Municipio(s)
~ seguridad y administracion publicas
3.33 Reubicacién de hospitales Cali - Municipio(s)
3.36 Procedimientos de prevencion y control de incendios de la cobertura vegetal Cali - Municipio(s)
3.3.7 Proceso de manejo silvicultura y control de especies Departamento
423 Implementacién de sistema de alerta a nivel regional y local Departamento
Cali
424 Equipamiento para respuesta en entidades territoriales Municipio(s)
Departamento
Cali
425 Centro de reserva departamentales y municipales, con mas de 250.000 habitantes Municipio(s)
Departamento
Fortalecimiento e implementacion de protocolos nacionales para la respuesta frente a temporadas de
431 fenémenos cIiméticog P P ° P Departamento
433 Elaboracién y actualizacién de protocolos nacionales para la respuesta frente a tsunamis en el pacifico Departamento
534 Implementacion de rutas de evacuacién, dirigida a poblacién en condiciones de discapacidad Cali - Municipio(s)
Cali
5.3.6 Estrategia de participacion social para la prevencion de incendios forestales Municipio(s)
Departamento
Fuente: Elaboracién propia con informacion de UNGRD (2023)
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5 SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION

Las actividades de seguimiento y evaluacion del PDGRD permitiran generar informacion
institucional pertinente, confiable y transparente para establecer de manera objetiva y en
profundidad el avance y/o cumplimiento del mismo. El seguimiento se realizard como un
proceso continuo que facilite la verificacion de la implementacion de cada una de las
Acciones definidas en el plan, identificando el avance de lo planificado versus lo ejecutado
y proporcionara los elementos para emprender las acciones correctivas y establecer
responsabilidades entre quienes ejecutan sus resultados. Con la evaluacion, a realizarse de
forma peridédica y sistémica, se buscara determinar el nivel de cumplimiento de las metas
establecidas y la pertinencia de las lineas estratégicas establecidas para alcanzarlas.

En armonia con lo estipulado en el Decreto 1081 de 2015" referido al seguimiento y
evaluacion del PNGRD, la SGRD de la Gobernacion del Valle del Cauca sera la dependencia
responsable del seguimiento del PDGRD y elaborara un Informe Anual del estado de
ejecucion, pudiendo, en caso de requerirse, realizar y emitir informes intermedios. Con
respecto a la evaluacion del PDGRD, por tratarse de un instrumento de planificacion
armonizado para aportar al cumplimiento de las metas del PNGRD, debera guardar
concordancia con el disefo metodolégico de evaluacidén que formule y establezca la
UNGRD" y se requiere que sea realizado por un actor independiente que no haya
participado en la ejecucidén del PDGRD, pudiendo ser la misma UNGRD o aquel que el
Gobernador de turno determine.

Con la orientacion de los Comités para la gestion del riesgo del Departamento?, y por
incluirse como una accion del Componente Programatico del PDGRD, se debera disefar e
implementar un Sistema de Seguimiento, que incluya la metodologia, los indicadores, la
periodicidad, los instrumentos y procedimientos necesarios para el seguimiento a la
ejecucion del PDGRD, sistema que debera ser aprobado y/o ajustado en sesidn ordinaria con
los integrantes del CDGRD previo a su implementacion.

Mientras dicho Sistema de Seguimiento se formula e implementa, en especial para el
primer ano de la entrada en vigencia del PDGRD, o aunque dicha sistematizacion no sea
implementada durante el periodo horizonte de ejecucion programado, el seguimiento se
realizard con base en la informaciéon de avance deberan suministrar a la SGRD cada una de
las entidades integrantes del CDGRD y de sus Comités, como minimo. Para ello, la SGRD
formulara una metodologia basica con la forma y periodicidad en la que estas entidades
suministraran dicha informacioén, la cual serd aprobada y/o ajustada (cuando se requiera) en
sesion ordinaria del CDGRD. Todo proceso, metodologia o sistema de seguimiento y
evaluacion que apruebe el CDGRD debera tener en consideracion:

e Desarrollarse como un analisis critico, coherente, pertinente y propositivo basado en
un enfoque participativo. La informacion que sea suministrada y recopilada sera la
base para la presentacion de resultados obtenidos y para la toma de decisiones.

e Tener en cuenta los parametros establecidos por la UNGRD para el seguimiento y
evaluacion del PNGRD y que tenga competencia o responsabilidad en los Entes
Departamentales.
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e Deberd ser coherente con los programas, subprogramas y/o proyectos establecidos
en los sucesivos Planes de Desarrollo Departamentales para el corto, medianoy largo
plazo de acuerdo con las competencias del Departamento.

e Enprocurade laactualizacion permanente de la informaciény su disponibilidad para
la toma de decisiones y la asesoria a los municipios y/o distritos, se implementaran
mesas de trabajo periddicas entre las distintas dependencias de la Gobernacion y/o
integrantes de los Comités de GRD de acuerdo con la tematica requerida, y de la
mMisma manera se haran las articulaciones necesarias con las distintas entidades del
nivel regional, nacional y el sector privado que permitan la vision total de los avances.

e Disenarsey ejecutarse de forma que se genere informacién institucional pertinente,
confiable y transparente, que permita la identificaciéon de las buenas practicas y la
toma de decisiones orientadas al mejoramiento continuo.

¢ De mediano plazo (entendido como el Tr semestre del quinto afho de entrada en
vigencia del PDGRD acorde al Decreto de adopcion) se debe realizar un balance de
la implementacion del PDGRD, especialmente relacionado con la ejecucion
programatica del mismo. Se considera que los ajustes deberan ser liderados por la
administracion departamental con orientacion dada por el CDGRD, pero la
evaluacion la debera realizar un actor independiente, que no haya participado en la
ejecucion de la misma.

Las actualizaciones del PDGRD, consistentes en ajustes y cambios del Componente
Programatico principalmente, se realizaran cada cuatro (4) afnos conforme al Plan
Departamental de Desarrollo vigente y seguiran el mismo procedimiento establecido para
su formulacién y aprobacion. El PDGRD podra someterse a actualizaciones extraordinarias,
tanto en su estructura general como en el componente general y programatico cuando se
presente una de las siguientes situaciones:
a. Modificaciones en el marco nacional e internacional sobre la politica de gestion del
riesgo de desastres;
b. Modificaciones en la estructura del Estado y/o instituciones de gobierno que
impliguen cambios en las competencias y responsabilidades de las mismas;
c. Declaratoria de situacion de desastre nacional.

No obstante, cada Gobernador(a) al inicio de su administracion y tomando de referencia el
proceso de rendicion de cuentas del periodo de gobierno inmediatamente anterior, asi
como las necesidades y nuevos contextos en materia de gestion del riesgo de desastres,
podra revisar el PDGRD y por ende podra proponer una revision estructural tanto del
prediagndstico, diagnostico, componente general, como del programatico, sus alcances, su
funcionalidad, asi como de sus logros como sus limitaciones, pudiendo con ello instar a la
realizacion de ajustes y/o actualizaciones al mismo.

-58 de 61-



PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL VALLE “é\

DEL CAUCA — PDGRD 2024 - 2035 Ve
Libro Ill - Componentes General y Programatico VALLE DEL CAUCA

REFERENCIAS

Congreso de Colombia (2012). Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
UNGRD (2018). Guia para la formulacion de los planes departamentales de gestidén del riesgo de desastres. Unidad
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, Colombia.

UNGRD (2020). Diagnéstico Planes Departamentales de Gestién del Riesgo, Valle del Cauca 29/10/2020. Unidad
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, Colombia. Consultado en linea 2021 - 2023:
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Diagnostico-PDGRD.aspx.

GobValle (2012). Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres — PDGRD 2012. Gobernacién del Valle del
Cauca, Colombia. Consultado en linea 2021 - 2023:
https://www.valledelcauca.gov.co/loader.php?(Servicio=Tools2&ITipo=viewpdf&id=22881.

Asamblea Departamental del Valle del Cauca (2019). Ordenanza 513 del 06 de agosto de 2019, por medio de la cual
se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento del Valle del Cauca POTD. Colombia.

CVC (2015). Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2015 — 2036. Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca, Colombia (302 péaginas, Impreso en el mes de diciembre de 2015).

Asamblea Departamental del Valle del Cauca (2020). Ordenanza 539 del 05 de junio de 2020 por medio de la cual se
adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023: “Valle Invencible”. Gaceta Departamental 6167. Colombia.
Consultado y descargado en linea en octubre de 2020:
https://www.valledelcauca.gov.co/loader.php?(Servicio=Tools2&ITipo=viewpdf&id=45618.

Congreso de Colombia (2023). Ley No. 2294 de 19 de mayo de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 “"Colombia Potencia Mundial de la Vida". Consultado y descargado en linea en noviembre de
2023: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley_2294 del_19_de_mayo_de_2023.pdf
Asamblea Departamental del Valle del Cauca (2023). Ordenanza 630 del 21 de diciembre de 2023, por la cual se
adopta el Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Territorial (PIGCCT) del Valle del Cauca.

UNGRD (2022). Primera actualizacién Plan Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres “Una estrategia de desarrollo”
2015 -2030. Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, Colombia.

Presidencia de la Republica (2015), Decreto 1081 del 26 de mayo 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la RepUblica. Colombia.

Presidencia de la Republica (2022). Decreto Nimero 1478 del 03 de agosto de 2022, por medio del cual se adopta la
actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se modifica el Articulo 2.3.1.2.2.4.3 de la
Subseccién 4, Seccién 2, Capitulo 2, Titulo 1, Libro 2, del Decreto Unico Presidencial 1081 de 2015”. Colombia.
GobValle — USB Cali (2016). Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca. Fase Il. Formulacién
- Fase lll. Instrumentos. Gobernacién del Valle del Cauca, Universidad San Buenaventura de Cali, Colombia.

GobValle (2015). Valle del Cauca 2032 Actualizacién del Plan Maestro de Desarrollo Regional del 2015 con proyeccién
al 2032. Gobernacién del Valle del Cauca, Departamento Administrativo de Planeacién, Subdireccion de Desarrollo
Regional. Colombia.

CVC (2015). Acuerdo CD No. 044 de 2015 (Junio 4 de 2015) por el cual se adopta el Plan de Gestion Ambiental
Regional 2015 — 2036. Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, Colombia (3 paginas). Consultado y
descargado en linea en febrero de 2024: https://cvc.gov.co/sites/default/files/2018-09/Acuerdo_044-PGAR%202015-
2036_0.pdf

GobValle (2023). Informe de Gestién y Resultados 2020 — 2023. Contexto Estratégico. Gobernacion del Valle del
Cauca. Colombia. Consultado y descargado en linea en febrero de 2024:
https://www.valledelcauca.gov.co/documentos/15102/empalme-2024-2027/

GobValle, et. al. 2023. Plan Integral de Gestién de Cambio Climéatico Territorial (PIGCCT) del Valle del Cauca 2024 -
2050 Documento Técnico de Soporte (91 paginas). Gobernacién del Valle del Cauca, Corporacién Vallecaucana de las
Cuencas Hidrogréficas y el Medio Ambiente (Corpocuencas), Anthesis Lavola. Colombia. Consultado y descargado en
linea en febrero de 2024: https://drive.google.com/drive/folders/1eNdrcgNgJLtnSlk-
ZzsNDZ5PCmRJkK1y?usp=drive_link indicado en la Circular 1.330.10.01-2024004710.

GobValle, et. al. (2023). Plan Integral de Gestiéon de Cambio Climatico Territorial (PIGCCT) del Valle del Cauca 2024 -
2050 Plan de Accién (143 péginas). Gobernacién del Valle del Cauca, Corporacion Vallecaucana de las Cuencas
Hidrograficas y el Medio Ambiente (Corpocuencas), Anthesis Lavola. Colombia. Consultado y descargado en linea en
febrero de 2024: https://drive.google.com/drive/folders/1eNdrcgNgJLtnSIk-ZzsNDZ5PCmRJkK1y?usp=drive_link
indicado en la Circular 1.330.10.01-2024004710.

Congreso de Colombia (1994). Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo. Articulo 39 con vigencia
a la fecha de citacién en este documento.

-59 de 61-



PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL VALLE 67@

DEL CAUCA — PDGRD 2024 - 2035 Ve
Libro Ill - Componentes General y Programatico VALLE DEL CAUCA

20

21

22

23

24

Toro, D. (2023). Programa de Gobierno Dilian Francisca Toro Torres Gobernacién Valle del Cauca 2024-2027
“Experiencia y Autoridad” (55 paginas). Consultado 'y descargado en febrero de 2024:
https://drive.google.com/drive/folders/1Jfgk6q4DoPamgpoAfUn6PoA-ypk _54SW

GobValle (2023). Decreto Departamental Decreto 1-17-1047 del 21 de septiembre "Por medio del cual se actualizan
el Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres, la comisién técnica para la prevencién, mitigacién y
control de incendios forestales departamental y se dictan otras disposiciones”. Gobernacién del Valle del Cauca,
Colombia.

GobValle (2022). Decreto Departamental 1-7-1310 del 14 de diciembre de 2022 "Por medio del cual se actualiza el
Decreto 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020, “Por el cual se ajusta la Estructura de la Administracién Central del
Departamento del Valle del Cauca, se definen las funciones de su dependencia y se dictan otras disposiciones”.
Gobernacién del Valle del Cauca, Colombia.

Asamblea Departamental del Valle del Cauca (2016). Ordenanza 439 del 06 de diciembre de 2016, por medio de la
cual se crea el Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres. Gobernacién del Valle del Cauca, Colombia.
UNGRD (2023). XIV Informe de Seguimiento y Evaluacién Septiembre 2023 del Plan Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres 2015 —2030. Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, Colombia.

-60 de 61-



= el ey
PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL VALLE , .‘é\
DEL CAUCA - PDGRD 2024 - 2035 6\\@’

Libro Ill - Componentes General y Programatico VALLE DEL CAUCA

NOTAS DEL LIBRO 1l

i Literal del PNGRD 2015 - 2030 y adaptado para el departamento del Valle del Cauca.

i Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones entre la
dindmica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades en un territorio en particular. Este
concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica o institucional, seguridad
econdmica, seguridad ecolégica y seguridad social (Fuente: Definicidn 26 Articulo 4 Ley 1523 de 2012).

ii\Ver Actas de reuniones suscitadas en los meses de septiembre y diciembre de 2023.

VVer SADE 1.430-42.46-2023190773 del 17 de julio de 2023 enviado a UNGRD en correo electrénico 18
de julio de 2023, 16:22.
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