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Santiago de Cali, 29 de Julio de 2020

PARA: Secretarios (as) de Despacho, Directores (as) del Departamento

Administrativo, Jefes (as) de Oficina de la Administraciéon Central del

 Departamento del Valle del Cauca y Directores (as) de
Establecimientos Pablicos.

DE: - - Director del Departamento Administrativo de Hacienda F.P.

ASUNTO: Lineamientos para la Formulacién del Presupuestoc General del
Departamento del Valle del cauca para la Vigencia Fiscal 2021.

‘Brindando elementos de apoyo al proceso de programacién, elaboracién y
presentacion del Proyecto de Presupuesto General del Departamento del Valle del
Cauca, para el periodo fiscal 2021 ante la Honorable Asamblea Departamental y

tendiendo el Cronograma de actividades, me permito remitir el documento que .

contiene las bases que serviran de cimiento procedimental para la Formulacion de
la iniciativa del ejecutivo.

Lo anterior, en complemento con lo sustantivo de la norma vigente en materia
presupuestal- Estatuto Organico de Presupuesto- Ordenanza 408 de 2016 y en
concordancia con las demés Normas Nac:onales en materia presupuestal.

oportuna de las actividaaes que deben

Director del Departamento e Hacienda y Finanzas Ptiblicas

Redactaores y Transcriptores: Lucero Collazos Jimenez y Germén Alonsoc Damian Restrepo- Lideres de Programa, Carlos
Alberto Garcla — Rrofesional Especializado Contratista de la Subdireccién de Presupuesto y Finanzas Pblicas.

—

- Revisé: Rubén Aloi\so Arteaga Ortegdn- Subdfrector de Presupuesto y Finanzas Publicas (‘AL

Archivese en: Arcmvo Subdireccién de Presupuesto y Finanzas Publicas
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'DOCUMENTO BASE PARA LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA PARA LA
VIGENCIA 2021

El presupuesto definido como la herramienta de caracter financiero, econdémico y
social que el Gobierno utiliza para la planeacion, programacion, proyeccion y
ejecucion de los ingresos y gastos publicos en un periodo fiscal determinado, dando
~ cumplimiento a los planes, programas y proyectos con el fin de alcanzar las metas

definidas en el Plan de Desarrollo Economlco y Social del Departamento del Valle
del Cauca. :

El presupuesto para la vigencia 2021 debera estar orientado al cumplimiento de las
lineas estrategias territoriales enmarcadas en el Plan de Desarrollo del
Departamento del Valle del Cauca para el periodo 2020- 2023: “Valle Invencible”,
los cuales apuntan a la consolidacion del Desarrollo Econdmico, Ambiental
Desarrollo Sostenible, Seguridad Paz Territorial, Desarrollo Turistico y Deporte y
Recreacién Arte y Cultura, dimensiones que enmarcan temas transversales y
multisectoriales de caracter social, econémico, ambiental e institucional, que son de
importancia para el Departamento del Valle del Cauca. '

Para la élaboracién del presupuesto, las dependencias de la Administraciéon Central
y los Establecimientos Publicos, deberan suministrar de manera oportuna, la
informacién requerlda por el Departamento Administrativo de Hac1enda y Finanzas

R Publlcas

La proyeccion de los ingresos debera ser acorde con altas exigencias de eficiencia
en la gestion, teniendo en cuenta los factores y/o variables econémicas que incidan
en su ejecucion. igualmente las dependencias deberan realizar su mejor esfuerzo
para la ejecucion presupuestal de los gastos que se requieran como estrictamente
necesarios y evitar generar déficit presupuestal y la constitucion de Reservas
Presupuestales (enmarcadas en la Ley 819 de 2003), ya que la naturaleza de estas
es de caracter excepcional y su constitucion esta sujeta a la verificacién de eventos
_imprevisjbles y de manera complementaria a aquellos en que, de no constituirse, se
afecte de manera sustancial la prestacion del servicio.

Los Establecimientos Publicos, proyectaran sus ingresos y sus gastos de tal manera
que puedan disminuir en gran porcentaje su dependencia econdémica con el
Departamento y realizar proyecciones financieras que garanticen, ademas de la
sostenibilidad de la deuda publica en el mediano y largo plazo, teniendo en cuenta
las principales variables macroeconémicas que afectan, de manera directa, la
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formulacién presupuestal para la vigencia 2021, las cuales se indican a
contmuamon

Tabla No. 1 —Indicadores Econdmicos y Macroecondmicos

VARIABLE 2020 2021
a. Inflacién Fin de Periodo 3,1% 3,0%
b. Crecimiento Real PIB 3,7 % 4.2 %

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Circular Externa Anexo 1 Anteproyecto de Presupuesto 2021.

De la misma manera se tendra en cuenta todas las condiciones excepcionales del
 mercado, politicas, sociales y econémicas que se puedan presentar en el Gltimo
semestre de la presente vigencia, igualmente de la siguiente vigencia y que
permitan obtener un mejor resultado en las proyecciones de ingresos y gastos.

INGRESOS /
Las dependencias de la Administracién Central que generan recursos para el
Departamento del Valle del Cauca, proyectaran sus ingresos teniendo en cuenta los
supuestos macroecondémicos anteriores, y considerando las repercusiones en las
previsiones economicas Yy fiscales efecto de la crisis COVID- 19, evaluando para
ello, las particularidades de cada una de ellas verificando comportamiento
estadistico y la expectativa particular de cada renta, asi como la revisién que se
debe realizar de la normativa vigente que pueda afectar el desempefio de las rentas
y demas variables que puedan incidir en el recaudo de la vigencia.

Cada una de las entidades y dependencias' que hacen parte del Presupuesto
General del ‘Departamento deben presentar propuestas al Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas para el mejoramiento en los
procesos de gestion, monitoreo, fiscalizacion y recaudo de sus ingresos, asi como
explorar nuevas fuentes de ingresos que no estén asociadas a la creacion de
impuestos o al incremento de las tarifas. Por ello, deberan establecer metas de
incremento en el recaudo de ingresos, que permitan superar los comportamientos
vegetativos de cada uno de los conceptos, las cuales deberan ser debidamente
sustentadas y aprobadas por las Juntas Directivas.

Gobernacion del Valle del Cauca
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CATALOGO DE CLASIFICACION PRESUPUESTAL PARA LAS ENTIDADES
TERRITORIALES (CCPET)

A partir de lo establecido en el articulo 4 del Decreto 412 de 2018 y la Circular
Conjunta No. 001 de 2019 suscrita entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y la Contraloria General de la Republica, establece la obligatoriedad para las
entidades territoriales y sus descentralizadas de iniciar la aplicacion del CCEPT a
partir del 1 de enero de 2020.

Con la Resolucién No 3832 del 18 de octubre de 2019 el Gobierno Nacional expide
el Catalogo de Clasificacién Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas- CCPET, el cual debera aplicarse en todas las etapas del ciclo
presupuestal

No obstante, lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Credlto Publico expidid la
Resolucion No 1355 del 01 de Julio de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucion
No 3832 del 18 de octubre de 2019, mediante la cual se expide el Catalogo de
Clasificacién Presupuestal para Entidades territoriales y sus Descentrallzadas -
CCPET. :

De ésta forma resuelve en su articulo 1, modificar el articulo 2 de la Resolucién No.
13832 de 2019, el cual quedé de la siguiente manera:

Definicién y composicion del clasificador presupuestal.
El Clasificador presupuestal se define y compone de la siguiente manera:

Clasificador por concepto de inqres'o:

Este componente agrupa, ordena, identifica y detalla, segan el anexo No 1, los
ingresos publicos de las Entidades Territoriales y sus Descentralizadas, de acuerdo
con la base que grava el impuesto y/o la naturaleza de la renta o recurso de
conformidad con la Ley de creacioén.

Clasificador por objeto de gasto:

Este componente: agrupa, ordena, identifica y detalla, segin el anexo No 2, los
objetos del gasto publico de las Entidades Territoriales y sus descentralizadas, de
acuerdo con las caracteristicas de los bienes y servicios que se adquieren, las
transferencias que se efectiian y la variacién de activos y pasivos que el nivel
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Subnacional realiza en el cumplimiento de sus competencias constitucionales y las
demas normas legales vigentes.

Composicién del Clasificador Presupuestal:

El clasificador presupuestal estd compuesto por los ingresos'y los gastos acorde
con lo establecido por la Constitucién Politica y las leyes organicas de presupuesto,
y es un insumo para el proceso presupuestal de programacion, elaboracion,
presentacion, aprobacién, liquidacién, modificacidén, ejecucién y control del
Presupuesto General de la Entidad Territorial y de sus descentralizadas.

Los ingresos por venta de bienes y servicios; los gastos por Adquisicion de bienes
y servicios diferentes de activos no financieros, y los gastos de comercializacién y
produccion, se desagregan de acuerdo con la clasificacién central .de productos *
expedida por el departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE.

En los casos de inversién, para cada uno de los objetos de gasto y en su maximo
nivel de desagregacién, se utilizaran entre otros, los atributos de:

. Sector
. Programas
Subprogramas '
. Proyecto, de 1a Clasificacion Programatlca de! Manual
de Inversion Plblica Nacional.

- Adicionalmente Ia Resolucion No 1355 del 01 de Julio de 2020 en su articulo 2,
modifica el articulo 3 de la Resolucién No 3832 de 2019, el cual quedd de la
siguiente manera:

Clasificadores complementarios:

Para propésitos estadisticos, de consolidacién, monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion de politicas publicas, las entidades territoriales y sus descentralizadas
deberan implementar, entre otros, el clasificador geografico DIVIPOLA y el Cédigo
Unico Institucional (CUIN) existentes, la Clasificacién Programatica del Manual de
Inversion Publica Nacional, y las clasificaciones por fuentes de financiacién, por
Unidades Ejecutoras, que se establezcan para Entidades Territoriales y sus
descentralizadas.
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De igual manera la Resolucion No 1355 del 01 de Julio de 2020, empezo a regir a
partir de la fecha de su publicacién.

Para efectos de la presentacién del proyecto de presupuesto de cada dependencia
ejecutora del gasto, se esta adjuntando en medio magnético (CD) los anexos 1y 2
de la Resolucion No 1355 del 01 de Julio de 2020, para lo cual debera clasificar de
acuerdo con lo estipulado en la Resoluciéon No 1355 de 2020. "

Hablda cuenta de la necesndad de ajustar la estructura presupuestal en virtud de la
norma vigente, el DAHFP adelantara la socializacién de la misma con todas las
dependencias de la gobernacién y se definird el procedimiento a seguir en
consideracién de la presentacion del presupuesto en los actuales formatos los
cuales deberan ser actualizados en la oportunidad debida.

Una vez, el MHCP convalide la estructura presupuestal del Departamento, deberan
ajustarse todos: los procesos, procedimientos, instructivos y formatos que guarden
relacién directa con la informacién presupuestal contenida en el CCPET.

No obstante, la entrega de la mformamon presupuestal debera presentarse en la
oportunidad ‘establecida en estos Ilneamlentos

.LINEAMIENTOS PARA LOS GASTOS
GASTbS O APROPIACIONES

Grupo De Gastos De Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento se programaran mediante la asignacién de recursos
aplicando una politica de optimizacién y control del gasto, eliminando aquellos que
no sean indispensables, garantizando la sostenibilidad y el cumplimiento del
indicador de acuerdo con la categoria enmarcada dentro del Articulo 1 de la Ley
617 de 2000, la cual para el Departamento del Valle del Cauca es Especial,
igualmente dentro de las posibilidades fiscales del Departamento y en los términos
del articulo 39 del Estatuto Organlco del Presupuesto, aprobado mediante
Ordenanza 408 de 2016
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De esta manera, las dependencias de la Administracién Central y Establecimientos
Publicos, tienen la obligacidon de encontrar los mejores usos posibles para los
recursos existentes, incrementando la eficiencia de la gestiéon y programando el
gasto estrictamente prioritario, por lo-cual, se deberan aplicar medidas necesarias
sobre racionalidad, ~ disciplina presupuestal y simplificacion administrativa
encaminadas a la adquisicion de bienes y servicios.

Gastos de Personal:

L.os salarios se deben proyectar con base en la planta del personal a junio 30 de
2020, teniendo en cuenta los decretos que han modificado las estructuras
administrativas de la Administracién Central y Establecimientos Publicos a la fecha
de la proyeccién, con un incremento del 3%. Los gastos de personal indirectos no
podran incrementar mas del 1% de la apropiacién inicial de la vigencia 2020.

Gastos Generales:

Las proyecciones para 2021 tendran como limite maximo el Presupuesto Inicial de
la vigencia 2020, a excepcién de las apropiaciones como: los servicios publicos,
seguros y vigilancia y otros que tengan comportamientos que ameriten incrementos
“superiores al presupuesto inicial sin superar la inflacién del 3%.

Es asi, como se deberan aplicar procedimientos de eficiencia en la programacion
de gastos generales para la adquisicion de articulos de oficina, papeleria y
combustibles, de cdmputo, para lo cual se "debera elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones, que corresponda a lo que efectivamente se prevé ejecutar en la
vigencia, con base a los gastos esenciales, el cual, se consolidara en el
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, adelantando procesos de
contratacion unificada, para alcanzar economias de escala, teniendo en cuenta que
no se debe contratar adquisicion de bienes o servicios cuya fecha de entrega
exceda el 31 de d|C|embre de 2021.

Las dependenmas de la Administracion Central, deberan remitir el Plan Anual de
Adquisiciones al Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, antes del
15 de noviembre de 2020, en el cual se tenga en cuenta la descripcién de los bienes,
fecha estimada de inicio del proceso de contratacion, modalidad contractual, valor
estimado y observaciones particulares.
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El mantenimiento de vehiculos se sujetara a los montos de las apropiaciones
asignadas a las dependencias a las cuales se encuentre adscrito el respectivo
vehiculo.

Adicionalmente, se debe continuar apllcando entre ofras, las siguientes medidas de
austeridad:

e Utilizar en lo posible los medlos electrénicos para las comunicaciones, evntando

- laimpresioén en papel.

e Utilizar, en la medida de lo posible, para los impresos y publicaciones que se
generen en la Administracion Departamental y sus Establecimientos Publicos y
Entidades Descentralizadas del Orden Departamental, los servicios de la
Imprenta Departamental.

e Control al consumo de'combustible y peajes

¢ Las cajas menores solo se autorizaran para atender gastos de menor cuantia y
de caracter inmediato, que no puedan ser atendidos con la prontitud requerida a
través del tramite administrativo ordinario. EI manejo de las mismas debe
atemperarse a lo establecido en el Decreto que las reglamenta para el manejo y
funcionamiento de las mismas.

Transferencias:

Para-la V|genc1a flscal 2021, las transferencias a los Entes de Control, se IquIdaran
de acuerdo con las normas que las originan.

Las otras transferencias tendran limites presupuestales de acuerdo con los
comportamientos histéricos y situaciones puntuales segin su procedenCIa y
normatividad.

Con relacién a la apropiacion de las pensiones, se deberan prever los estudios del
. Calculo Actuarial que determinen el pasivo pensional y prestacional, con el fin de
. lograr el ajuste a sus valores reales e incluirlos en el Plan Financiero del MFMP,
igualmente se deben adelantar las gestiones que permitan normalizar el cobro de
cuotas partes y confirmar con las revisiones a las hojas de vida de los pensionados
para que ho se presenten incrementos en la asignacion de la mesada pensional por
fuera de los lineamientos inflacionarios. Amen, del proceso de compartibilidad, cuyo
proposito es trasladar al Fondo Publico de Pensiones Colpensiones, aquellos cuya
condicion lo permita; tal como se ha venido realizando hasta la fecha.

Gobernaciéon del Valle del Cauca
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Para la proyeccién de las pensiones de jubilacion, las dependencias Desarrollo
Institucional, Salud y Educacién deben adjuntar la Gltima némina, identificando los
que tienen compartibilidad, con sus respectivos porcentajes. Adicionalmente la
relacién de los pensionados con el valor de la mesada que le corresponde y si
corresponde o no a sustitucién.

Las Cesantias del Régimen Retroactivo, deben ser apropiadas y ejecutadas en cada
vigencia fiscal, se deben enviar al Fondo de Cesantias creado paratal fin y de esa
manera evitar los retrasos en los pagos al personal del régimen retroactivo. Es
importante hacer las provisiones requeridas y que el Fondo de Cesantias no solo
tenga aplicacion para las personas del régimen anualizado, sino que se gestione,
administre y controle las cesantias del personal retroactivo.

Vale la pena anotar que los Contratos de Concurrencia del Sector Salud, estan
incluidos .en el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos (ARP); ademas- tener
presente la inclusidon de todas las deudas de Bonos Pensiénales que se haran
efectivo en la vigencia.

GRUPO DE GASTOS DE SERVICIO DE LA DEUDA

Para el cupo de crédito aprobado en la vigencia 2016 y 2020 los cuales se han
venido desembolsando durante los dos periodos de gobierno, asi como para la
celebracién de los nuevos empréstitos se debera tener en cuenta la normativa
vigente (Ley 819 del 2003, Ley 358 de 1997), proyectando los abonos a capital e
intereses de manera independiente y de acuerdo con los desembolsos, teniendo en
“cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés, definidos por la
Superintendencia Financiera de Colombia (paragrafo, articulo 14, ley 819/2003).

Esta actividad de proyeccion de recursos del crédito y amortizacibn de capital y pago .
de intereses, se encuentra bajo la responsabilidad de la Subdireccién de Tesoreria,
quien ademas debera reportar los pagos de las obligaciones oporfunamente.
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Fondo de Contingencias

Corresponde a la provisiéon para atender las obligaciones contingentes acaecidas
con posterioridad a la promocién del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos, en -
virtud a lo establecido por la Ley 448 de 1998, reglamentada por la Ley 423 de 2001,

- las cuales seran consideradas dentro del capitulo del Acuerdo de Reestructuracnon

-~ de Paswos como Gastos de Inversion.

GRUPO DE GASTOS DE INVERSION

Una vez se consoliden los ingresos, la Direccion Administrativa de Hacienda vy
Finanzas Publicas informara a la Direccién Administrativa de Planeacion, los limites
presupuestales por.fuentes para la elaboracion y priorizacion del POAI para la
vigencia 2021. En tal virtud, la Direccién Administrativa de Planeacion debera
realizar la distribucion de los Ingresos de Libre Destinacion para gastos de inversion
en cada dependencia de acuerdo a las metas de resultado y de producto deflnldas
para cada una de ellas.

Igualmente, las dependencias- deberan incluir de manera obligatoria en los
respectivos Planes Operativos Anuales de Inversiéon, programas y proyectos
especificos que permitan dar cumplimiento a las diferentes lineas de accién
contenidas en las Ordenanzas emanadas en periodos anteriores por la Asamblea
del Departamento del Valle del Cauca, relacionadas con Politicas Publicas, que
permitan alcanzar sus objetivos de largo plazo propuestos, teniendo en cuenta la
“particularidad del momento y las perspectivas del futuro. (Se anexa documento que
contiene la relacién de las Ordenanzas)

De manera especial y como primer gasto de inversidn se deben incluir los saldos de
los grupos obligacionales contenidos en el Escenario Financiero del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos firmado el 20 de mayo de 2013.

Es conveniente precisar que el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos (en
adelante ARP) cuenta con los recursos destinados para atender dichos fines y en
virtud del escenario financiero actual, debera orientar el Presupuesto hacia los .
componentes del gasto respectivo.

Para la programacién en el Presupuesto de gastos de Inversion, una vez incluido el
ARP para la siguiente vigencia, el Departamento Administrativo de Planeacién
priorizard con cada dependencia, teniendo en cuenta las necesidades de la
- comunidad de acuerdo con todos los requerimientos y ajustes realizados al
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cumplimiento total de las metas establecidas en el Plan de Desarrolio aprobadoy
adicionalmente los 'siguientes criterios:

o Cumplimiento de los compromisos adquiridos en aplicacién de los cupos de
vigencias futuras autorizadas por la Asamblea Departamental.

¢ Cumplimiento a todos los Actos Administrativos Departamentales (Ordenanzas,
Decretos, Resoluciones), que dan destinacion desde el ingreso y/o desde el
gasto a determinados sectores de |nver3|on o destinan.un gasto obligatorio en .
un sector especifico.

e Cumplimiento de. compromisos adqumdos mediante contratos o convenios
vigentes.

e Apropiar los recursos que tengan proyectos y esten aforados en el Presupuesto .
General de la Nacion y/o los gestionados por cada Dependencia ante instancias
nacionales. '

e Tener presente la reglamentacién presupuestal del Sistema General de Regalias
con las implicaciones que se deben tener en cuenta de acuerdo con la
Blenahdad

Luego de su priorizacién con cada una de las dependencias, el POAI debe ser
aprobado por Consejo de Gobierno, previo concepto del CODFIS.

VIGENCIAS FUTURAS

Las Dependencias que tengan vigencias futuras para la vigencia 2021, deberan
incluirlas en el proyecto de Presupuesto indicando el proyecto de inversién, la
fuente, el valory deberén citar el acto por el cual fueron aprobadas.

CALENDARIO DE PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
. DEPARTAMENTO PARA LA VIGENCIA 2021.

El Calendario de Programacion del Presupuesto General del Departamento, aplica
para las dependencias gestoras del gasto de la Administracién Central,
Establecimientos Publicos del nivel Departamental. En él se indican las fechas limite
para la entrega de la informacion a la Subdireccién de Presupuesto y Finanzas
Publicas, e igualmente, las fechas indicadas para la sustentacién de los gastos ante
los Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas y el
Departamento Administrativo de Planeacion Departamental, para su posterior
presentacion ante las instancias correspondientes: Consejo de Gobierno, CODFIS
y Asamblea Departamental.

Gobernacion del Valle del Cauca .
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La Asamblea Departamental y la Contraloria General del Departamento, remitiran
la informacién para la inclusién en el proyecto de presupuesto, de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto Departamental y la Ley 617 de
2000 y sus reglamentarios. '

RESPONSABLES ENTREGA DE LA INFORMACION:

Se adjunta documento que relaciona los responsables de la entrega de informacion
especifica, requerida para la formulacién del Proyecto de Presupuesto de la vigencia
2021, la cual debe ser remitida a la Subdireccién de Presupuesto y Finanzas
Publicas en las fechas previstas en el Calendario de Programacién del Presupuesto.

FORMATOS PARA PRESENTACION DE LAS SOLICITUDES DE PRESUPUESTO
. PARA LA VIGENCIA 2021.

Cada Dependencia, Establecimiento Publico y Organismo -Auténomo -
temporalmente debera bajar los formatos que le corresponde de la pagina web de
la Gobernacion del Valle del Cauca, de acuerdo con su competencia en la
elaboracion del proyecto de presupuesto y cuyo diligenciamiento es de caracter

. obligatorio, para la incorporacion de las respectivas solicitudes en el anteproyecto
de presupuesto que sera sometido al analisis y revisiéon previa del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Pubhcas y del Departamento Administrativo
de Planeacién Departamental. B
Los siguientes formatos ‘aprobados en tltima version seran diligenciados mientras
 se realiza la aprobacién de los mismos ante el Comité institucional de gestion y
desemperfio del MIPG SGC y una vez tengamos respuesta del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de las solicitudes de aclaracion CCPET para adopcién
del catélogo por parte de nuestra entidad territorial, las cuales se realizaron y fueron
enviadas al Ministerio mediante oficio SADE # 535988 del 09 de julio de 2020. Paso
seguido se continuara con el tramite de los formatos en ultima versién para ser
aprobados por el Comité institucional de gestién y desempefio del MIPG SGC vy
posterior somahzacnon a cada uno de las dependenmas

La ubicacion de los formatos actuales se aprecia en el siguiente enlace:
www.valledelcauca.gov.co — Gobierno Abierto- Dependencias-Dependencias de
Gestién y Apoyo Transversal-Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas-Subdireccion de Presupuesto - M1P2 Planear las Finanzas Publicas-
Procedimientos)., y debera remitirse mediante oficio dirigido al Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas y al siguiente correo:

Gobernacién del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9y 10, Piso 3
Teléfono: 6200000 ext 1900
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=N, GOBERNACION

Departamento Administrativo

* VALLE DEL CAUCA

de Hacienda y Finanzas Piblicas

gdamlan@valledelcauca gov. con estricto cumplimiento de Ios cronogramas fuados

en el presente documento

Los -archivos magnéticos. deben identificarse de manera abreviada (Salud2021A
Infraestructura2021, Educacién2021, a manera de ejemplo) y con las observaciones

- fijadas en.estos lineamientos. -

' 'PROGRAMACION DE PRESUPU'ESTO VIGENCIA 2021

Tabla No. 2 — Calendario de Programacion

DETALLE
Envio de. Oficios de solicitud de
informacion a entidades nacionales,

que sirvan para la elaboracion del
Presupuesto de la vigencia 2020.

departamentales y municipales y otros,

RESPONSABLE

Subdirecciéon de Presupuesto vy
Finanzas Publicas

FECHA LIMITE

29 de julio 2020

Subdireccion de Presupuesto vy
Finanzas Publicas

29 de julio 2020

Entrega  de * Lineamientos 'y
Formularios de Programacion

Mesas. de trabajo con las
dependencias gestoras del gasto

previa programacion

Subdireccion de Presupuesto y

Finanzas Publicas.

Entre el 03 - 15 de |
agosto 2020 -

Entrega Proyeccién de Ingresos para

analisis Comité Técnico
Departamento  Administrativo  de
Hacienda y Finanzas Publicas.

Unidad Administrativa Especial de

Impuestos Rentas y Gestién |
Tributaria, Secretarios de
Despacho y Jefes de Oficina que
gestionan convenios nivel
nacional. Industria de Licores del
Valle, Beneficencia del Valle.

‘| Secretaria de Salud

Departamental (loterias foraneas).

14 de Agosto 2020

Entrega de informacién insumo parala
proyeccion del presupuesto, solicitada
por la Subdireccién de Presupuesto y
.| Finanzas Publicas

Dependencias y entidades a
quienes  solicita . informacion
especifica. ’
La informacién se debe allegar en
los formatos dispuestos para tales
fines

14 de Agosto 2020

Entrega Proyeccién estimada de
ingresos para cumplimiento del
Acuerdo de Reestructuracién de
Pasivos.

Direccién de Hacienda y Finanzas
Publicas (Subdireccién Técnica) y
Subdireccion de Presupuesto y

Finanzas Publicas

14 de Agosto 2020

Gobernacién del Valle del Cauca
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de Hacienda y Finanzas Piblicas

Revision y ajustes de los
anteproyectos presentados por las

Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Ptblicas, en
compafiia del Departamento

. especifica solicitada.

Dependencias Gestoras de la

" | Administracién Central

e e papic e ™ | Admistrato e Planeacin | 2440 Agoso 202
Organismos Auténomos Departamental y Subdireccion de

Presupuesto

Asamblea Departamental,
Entrega del Anteproyecto | Contraloria Departamental, ‘
Presupuesto y de la mformacnon Establecimientos Publicos, 31 de Agosto 2020

Entrega del Plan Financiero del MFMP

Departamento Administrativo de | 04 de Septiembre
‘para revision del CODFIS Hacienda y Finanzas Publicas 2020 ' '
Presentar Plan Financiero del MFMP | Departamento Administrativo de | 07 de Septiembre
al Consejo de Gobierno | Hacienda y Finanzas Publicas 2020

Revision del MFMP, con todos sus
componentes

Comité Técnico del Departamento
Administrativo de Hacienda vy

11 de septiembre 2020

Consolldamon del Anteprdyecto de
Presupuesto para la vigencia fiscal
2020

Finanzas Publicas

Comité Técﬁico del Departamehto
de Hacienda y Finanzas Publicas

27 de septiembre 2020

Presentacion -del

presupuesto 2020 a la Asamblea.

Anteproyecto de.

Directora del Departamento de
Hacienda y Finanzas Publicas

01 de octubre 2020

PROGRAMACION DE PRESUPUESTO VIGENCIA 2021 - RESPONSABLES
ENTREGA DE LA INFORMACION.

1. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas presentara al.
CODFIS y al CONSEJO DE GOBIERNO, el Plan Flnanmero del Marco Fiscal de

Mediano Plazo.

2. PREVISIONES DE INGRESOS

La Unidad Administrativa Especial de Impuestos Rentas y Gestion Tributaria del
Departamento, preparara y enviara a la Subdlreccmn de Presupuesto y Finanzas

Pdblicas, la siguiente informacion:

Gobernacion del Valle del Cauca - =
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a. Marco conceptual actualizado de cada ingreso, que incluya su base legal.

b. Informe del comportamiento histérico de las rentas departamentales (ultimos
cinco anos), en unidades y en pesos.

c. Proyeccion de Ingresos a diciembre 31 de la vigencia 2020, bases de calculo
y supuestos (unidades, tarifas, etc.).

d. Estimaciéon de Ingresos para la vngenCIa 2021, bases de calculo y supuestos
(unidades, tarifas, etc.).

e. Determinar las acciones y medidas para el fortalecimiento de los ingresos.

Debe incluir comentarios y las diferentes variables que han incidido en el
comportamiento de los ingresos para cada vigencia fiscal.

La Subdireccion de Contaduria del Depértamento Administrativo de Hacienda y.
Finanzas Publicas del Departamento, preparara y enviara a la Subdirecciéon de
Presupuesto y Finanzas Publicas, la siguiente informacion:

a. Informe sobre las inversiones que el Departamento tiene en empresas del
Sector Publico y del Sector Privado y los excedentes o utilidades generadas
y certificadas por estas en los Ultimos 5 afios, en el cual se identifique:
numero de Acciones o valor de las Cuotas Partes y porcentaje de
participacion.

- b. Copia de la certificacién de dividendos y participaciones decretadas y/o

- pagadas al Departamento por sus inversiones de capital.

c. Informe de Ingresos causados en las ultimas cinco (5) vigencias fiscales,
detallado segun la definicién y clasificacion presupuestal del Ingreso.

d. Rendimientos financieros por cada una de las fuentes de financiacion.

e. Informe sobre pasivos contingentes y su provision.

La Subdireccion de Tesoreria General del Departamento, preparara y enviara a la
Subdireccién de Presupuesto y Finanzas Publicas, la siguiente informacion:

Proyeccién de los Rendimientos de Operamones Financieras, por los ingresos
obtenidos yestimados (CDT, Titulos, bonos, etc.) a 31 de diciembre de 2020 y bases
de calculo. (Estimacién del monto promedio de colocaciones de saldos bancarios,
tasas de interés, término de la inversién o colocacion, periodos de vencimiento,
forma de pago del rendimiento anticipada, vencida, mensual, trimestral, etc.)

Gobernacion del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9y 10, Piso 3
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Estimacion de los Rendimientos de Operaciones Financieras por los Ingresos a
obtener (CDT, titulos, bonos, etc.) para la vigencia 2021, bases de calculo y
supuestos (Estimacion del Monto promedio de colocaciones o saldos bancarios,
- tasas de interés, término de la inversion o colocacién, periodos de vencimiento,
- forma de pago del rendimiento anticipada, vencida, mensual, trimestral, etc.)

Estado y proyeccién de la Deuda Publica (Servicio..de la Deuda).

La Industria de Licores del Valle, preparara y enviard a la Subdireccion de
Presupuesto y Finanzas Publicas, la siguiente informacién:

Informe del comportamiento histérico (tltimos 5 afios), proyeccion 2020 y estimado )
para la vigencia 2021, de los siguientes conceptos de ingreso (en unidades y pesos),
detallado por tipo de producto: _

a. Regalias por Alcohol Etilico Potable de que trata la el Articulo 15 de Ia Ley
1816 de 2016.

b. Participacion en Licores Destilados de que trata el Artlculo 7 de la Ley 1816
de 2016.

c. . Participacion dentro del Precio de los productos-que elabora la Industria de
Licores del Valle. '

d. Informe pormenorizado del cumplimiento del contrato con la
comercializadora con la ILV Departamento, desde su inicio. hasta la fecha y -

- su cumpllm|ento a 31 de diciembre de 2020, ademas el estimado para el
.2021.

El Instituto Financiero péra el Desarrollo del Valle INFIVALLE, preparara y enviara
a la Subdireccién de Presupuesto y Finanzas Publicas, la siguiente informacion:

1. Informe de los Excedentes Financieros reales determinados en las ultimas
cinco vigencias fiscales y fecha y monto de los pagos efectivamente
realizados al Departamento por este concepto.

2. Estimacién de los Excedentes Financieros a 31 de d|C|embre de 2020y 2021.

La Beneficencia del Valle, preparara y enviara a la Subdwecmon de Presupuesto y
Finanzas Publicas, la siguiente informacion:

1. Informe del comportamiento histérico (Gltimos 5 afios), proyeccién 2020 y
estimado para la vigencia 2021, de los siguientes conceptos de ingreso:

Gobernacién del Valle del Cauca
~Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9y 10, PISO 3
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a. Pago de premios de Loteria del Valle, por modalidades de Juego.

"b. Venta de loterias de otros Departamentos en el Departamento del

~~ Valle del Cauca. -

c. Impuesto sobre Premios de Loteria, indicando fechas y monto de los

- pagos efectivamente realizados al Departamento.

d. Impuesto por Venta de Loterias, indicando fechas y monto de los
pagos efectivamente realizados la Departamento.

e. Renta de Loterfas, indicando fechas y monto de los ‘pagos
efectivamente realizados al Departamento.

f. Derechos de Explotacién, indicando fechas y monto de los pagos
efectivamente realizados al Departamento. Por modalidad de Juego
asi:

Apuestas permanentes o chance. )

" Rifas.
Juegos Promocionales.

Juegos Novedosos, efc.

g. Sanciones por Evasion de los Derechos de Explotacion, asi:
' e Sancién de Aforo.
e Sancion por Inexactitud.

h. Excedentes Financieros reales y proyectados para las vigencias fiscales
2020 y 2021, indicando fechas y monto de los pagos efectlvamente
realizados al Departamento

i. Dividendos certificados por Ia Sociedad Sorteo Extraordinario de Navidad,
indicando fechas y monto de los pagos efectivamente realizados al
Departamento. ’

j. Detallar informe de. los recursos que se giran a la ADRESS vy al
Departamento del Valle del Cauca correspondientes a los periodos 2018
. 2019, proyeccion 2020 y estimado 2021.

. PREVISIONES DE GASTOS.

Todas las Dependencias gestoras del gasto de la Administracion Central del
‘Departamento y Establecimientos Publicos. del orden Departamental,
deberan remitir mediante oficio a la Subdireccién de Presupuesto y Finanzas
Publicas, su Anteproyecto de Presupuesto de Gastos para la Vigencia Fiscal
. 2021, en formato impreso y al correo electrénico

Gobernacion del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9 y 10, Piso 3
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'gdamian@valledelcauca.gov.co) diligenciando los formatos que se
encuentran en la pagina web (La ubicacién es: www.valledelcauca.gov.co —
Gobierno Abierto- Dependencias-Dependencias de Gestion y Apoyo
Transversal-Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas-
Subdireccién de Presupuesto - M1P2 Planear las Finanzas Publicas-
Procedimientos).

El Anteproyecto debera acompariarse de la definicién de las Funciones, la

Misién, la Visién y los Objetivos de cada una de las Dependencias de la
Administracion Departamental y Establecimiento Publico, para lo cual
deberan diligenciar el formulario de Flcha Técnica.

-Sustentacién de los anteproyectos: Cada Dependencia gestora del gasto de
la Administracion Central del Departamento, Establecimiento Publico y
Organismo Auténomo, sustentara el presupuesto de acuerdo con los
requerimientos del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas y el cronograma que se elabore.

-Ajustes: Los ajustes que resulten producto de la revision en la sustentacion,
seran realizados al anteproyecto de cada Dependencia gestora del gasto,

Establemm:ento Puablico u Organo de Control que compone el Presupuesto
General del Departamento. Toda modificacion que se realice durante la
sustentacion e inclusive en la presentacion del proyecto de Presupuesto a la

- Asamblea, se debera enviar de forma oficial y sustentada con la firma de
cada Secretario de Despacho y radicarla en la Subdireccién de Presupuesto
y Finanzas Publicas, con copia al Director del Departamento Administrativo
de Hacienda y Finanza Publicas.

a) ARP_y su Financiacién

El Despacho del Departamento Administrativo.de Hacienda y Finanzas,
preparard y enviara a la Subdireccién de Presupuesto y Finanzas Publicas, en
formato impreso y por correo electronico informe sobre la ejecuciéon del
presupuesto del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos por grupos y la
solicitud del presupuesto para la siguiente vigencia fiscal de acuerdo a lo
contenido en el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos; con base en la
informacién proyectada de ingresos presentada por la Subdireccién de
Presupuesto y Finanzas Publicas. '
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El Acuerdo de Reestructuracién, también incluye las siguientes acreencias:

Concurrencia pasivo pensional Universidad del Valle

Bonos Pensionales Administracion Central

Concurrencia Pasivo Prestacional Hospital San Juan de Dios

Fondo de Contingencias (Corresponde a la provisién para atender las
obligaciones contingentes propias del Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos de conformidad con lo establecido en el programa de saneamiento ;
~ fiscal y financiero y la Ley 550 de 1999) y las posteriores. "
e Calculo, liquidacion, estimacion-de Indexacion ‘ :

e Acuerdo Aportes Pasivo Pensional Univalle

b) -Meta de Superavit Primario

La Subdireccion de Tesoreria del Departamento, preparard y enviara a la
Subdireccién de Presupuesto y Finanzas Publicas, la siguiente informacion:

1. Informe sobre la ejeCucién y pago de la Deuda Pﬁblica Financiera.
2. Analisis de la Sostenibilidad de la Deuda Publica.
3. Analisis de la-Capacidad de Endeudamiento.

c) Acciones y medidas especificas que sustentan el cumplimiento de Metas

* La Unidad Administrativa Especial de Impuestos Rentas y Gestién Tributaria del
Departamento, preparara y enviara a la Subdireccion de Presupuesto y Finanzas
Pdblicas, la siguiente informacion: :

1. Metas, politicas y objetivos de recaudo de las rentas departamentales
(Medidas de contingencia por COVID-19, medidas contra la evasioén, y
‘elusion de impuestos, operativos de fiscalizacion, calendario tributario,
etc.). ' '

2. Metas, politicas y objetivos del fecaudo de las rentas departaméntales.
3. Acciones y medidas especificas en las que sustenta el cumplimiento de

las metas de recaudo de ingresos, con sus correspondientes
cronogramas de ejecucion.

Gobernacion del Valle del Cauca
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4. Andlisis de los factores internos y externos que puedan incidir
significativamente en el comportamiento del recaudo de las rentas
departamentales. -

El Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas presentara las
acciones, medidas, metas y objetivos para la racionalizacién del gasto y para la
adecuada ejecucién de-la Inversion. Las acciones y medidas que sustentan el
cumplimiento de las Metas de Superavit Primario, seran fijadas por el Consejo

~ Departamental de Politica Fiscal CODFIS.

El Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, enviara informe, a la
Subdireccién de Presupuesto y Finanzas Publicas, acerca todas las variaciones
importantes correspondientes a los gastos de personal, gastos generales y
transferencias en las dltimas 3 vigencias, identificando las acciones que se
.realizaran en la préxima vigencia, para la racionalizacion de los gastos.

Informe de Resultados de la Vigencia Fiscal Anterior

La Unidad Administrativa Especial de Impuestos Rentas y Gestién Tributaria del
Departamento y la Subdireccion de Presupuesto y Finanzas Publicas, preparara
el Informe de Resultados de los i ingresos y gastos presupuestales de la Vigencia
Fiscal Anterior. :

- El Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, elaborara informe de
la vigencia anterior, analizando la ejecucion y las fluctuaciones de incremento o
de crecimiento generados en los gastos de personal, gastos generales y
transferencias que le competen. ‘ '

Estimacion del Costo Fiscal de las exenciones trlbutarlas existentes en la .
vigencia anterior

La Unidad Administrativa Especial de Impuestos Rentas y Gestion Tributaria del
Departamento preparara y remitira a la Subdireccién de Presupuesto y Finanzas
Publicas, la estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes
en las vigencias 2019 y 2020 y las proyectadas para la vigencia 2021, si las
hublere
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Relacién de Pasivos Exigibles v de los Pasivos Contingentes

La Subdireccion de Contaduria del Departamento, preparard y enviara a la
Subdireccién de Presupuesto y Finanzas Publicas, la siguiente informacion:

1. Relaciéon de Pasivos Exigibles que puedan afectar la situacion financiera del
Departamento.

- 2. Relaciéon de Pasivos Contingentes que puedan afectar la S|tuaC|on financiera

g)

h)

del Departamento.

3. Informe sobre avales o garantias otorgadas en la celebracién de operaciones

o de Contratos de crédito o de concesiones, etc.

Todas las Dependencias de la Administracion Central del Departamento
prepararan v enviaran a la Subdireccién de Presupuesto y Finanzas Publicas, la
siguiente informacién:

1. Informe sobre avales o garantias otorgadas en la celebracion Contratos de.
crédito. ‘

2. Informe sobre avales o garantias otorgadas en la celebracién de contratos
~ de concesiones 0 admmlstracmn en los que se pacte mgresos mmlmos para
el concesionario.

3. Informe sobre avales o garantias otorgadas en la celebracién de otras
operaciones o de Contratos administrativos. :

4. Informe sobre pasivos exigibles (obligaciones por gastos ordenados o

contratos que no cuentan comparo presupuestal para atender su pago)
derivadas de hechos pasados.

Costo Fiscal de los proyectos de Ordenanza sancionados en las vigencias

. fiscales 2019 y 2020.

El Despacho del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas,
verificara el Costo Fiscal de los proyectos de Ordenanzas sancionados en la
vigencia fiscal anterior y lo corrido de la vigencia actual. -

Gobernacién del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9y 10, Piso 3
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% GOBERNACION
" VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo
de Hacienda y Finanzas Publicas

Invencnble

La Secretaria General dél_ Departamento del Valle remitira a la Subdireccion de
Presupuesto y Finanzas Publicas, la relacion de los proyectos de Ordenanzas
aprobados y sancionados en la vigencia fiscal anterior (2019'y 2020), que
contenga:

1. Ndmero de Ordenanza.

2. Fecha de aprobacion

3. Fecha de Sancién.

4. Asunto que dispone o reglamenta.

5. Adjuntar el Certificado de Impacto Fiscal

Creacion de Nuevas Dependencias Ejecutoras de Gasto.
] .

Si dentro del periodo fiscal 2021, se determina la creacién y operacion de nuevas
dependencias ejecutoras de gasto, mediante proyectos de ordenanza,
/ correspondera a la Secretaria General informar oportunamente la inclusién en el

Proyecto de Presupuesto General del Departamento con la informacion
presupuestal para su operatividad. :

4. EL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES.

Los proyectos de inversion orientados al mejoramiento de la gestién institucional
(tecnologia, calidad, etc.), serdn presentados por cada Despacho de la
Administracién al Departamento Administrativo de Planeacién para que sean
articulados al Plan Operativo Anual de Inversiones.

El Departamento Administrativo de Planeacion y el Departamento

Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, conjuntamente y teniendo en

cuenta cronograma establecido para tal fin elaboraran el Plan Operativo Anual

de Inversiones, el cual serd sometido a aprobacién del Consejo de Gobierno
. (Estatuto Organico de Presupuesto Departamental)

Gobernacién del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9 y 10, Piso 3
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Y GOBERNACION
4 VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo
de Hacienda y Finanzas Piblicas

valle
Invencible

El Departamento Administrativo de Planeacién por medio de circular dara a
conocer en la oportunidad debida el cronograma de reuniones para, la
elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones, en todo caso la data o
documento ‘que contenga el POAI definitvo debera ser enviado al
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas a mas tardar el
27 de noviembre de 2020.

los lineamientos para elaboracion del
de 2020.

. Dogtor César Mancilla Rodriguez — Jefe Oficina Control interno

Aprob6: ) Rubén Alonso Arteaga Ortegén- Subdirector dgy Presupuesto y Finanzas Piblicas
Redactores y .
Transcriptores: Lucero Collazos Jimenez- Lider de Programal/German Alonso Damian Restrepo- Lider de

Programa de la Subdireccién de Presupuesto ¥ Finanzas Publicas/ Carlos Alberto Garcia —
Profesional Especializado Contratista de la Subdireccion de Presupuesto y Finanzas Plblicas. v
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