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1. CONTEXTO GENERAL
1.1. Marco Legal

El Departamento del Valle del Cauca, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales, realizo la evaluacion de la gestion municipal para la vigencia 2019, la cual fue
coordinada por Departamento Administrativo de Planeacion departamental con el apoyo del
Departamento Nacional de Planeacion-DNP, esta evaluacion se centra en el componente de
cumplimiento de requisitos legales vigencia 2019. Se hace necesario realizar un seguimiento,
evaluacion y monitoreo a estos recursos, lo cual, segun los Articulos 89 y 90 de la Ley 715
de 2001, corresponde a las oficinas de Planeacion departamentales, siendo independiente
de la funcion del control fiscal que le compete a la Contraloria General de la Republica o a
las Contralorias territoriales, asi como del control disciplinario que ejercen la Procuraduria
General de la Nacion y las Personerias municipales El presente informe tiene como objetivo
realizar la evaluacién del nivel de cumplimiento del marco normativo previsto por la Ley 715
de 2001,1176 de 2007 y 1438 de 2011, y la reglamentacion relacionada con la ejecucion de
los recursos del sistema general de participaciones -SGP. El componente cumplimiento de
requisitos legales busca focalizar el analisis sobre el cumplimiento de las disposiciones
legales, establecidas en el articulo 89 de la Ley 715 de 2001, y en la ley 1176 de 2007 y
demas normas complementarias, con el propésito de verificar el estricto cumplimiento de las
condiciones de ejecucion de los recursos del sistema general de participaciones (SGP) por
parte de los municipios. Este componente evalla dos aspectos: 1. La incorporacion y
ejecucion presupuestal de los ingresos transferidos por concepto SGP. 2. El analisis de la
ejecucion total del gasto de inversién respecto a los recursos asignados y recibidos conforme
a totales y porcentajes de forzosa inversion. Finalmente, el gobierno departamental, a través
del Departamento Administrativo de Planeacién, pone a disposicion los resultados del
informe definitivo de evaluacion del cumplimiento de requisitos legales a la contraloria
general de la republica, procuraduria general de la nacion, contraloria departamental y al
departamento nacional de planeacion, los cuales permitirdn conocer a profundidad el nivel de
cumplimiento de la ejecucion de ingresos y gastos de los recursos asignados por los
documentos CONPES vigencia 2019.
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1.2. Conceptualizacion De Las Variables En La Medicion De Los Requisitos
Legales

El Indicador Integral de Cumplimiento de Requisitos Legales -IICRL en la ejecucién municipal
del Sistema General de Participaciones permite medir el nivel de cumplimiento y realizar
comparaciones entre entidades territoriales. Evalla tanto la incorporacién en el presupuesto
como la ejecucion de la totalidad de los recursos asignados por los Documentos Conpes
Sociales, que estipularon la distribucion de la dltima doceava de 2018 y once doceavas
parciales de 2019, en cada uno de los componentes del Sistema General de Participaciones.

El andlisis se hace a partir del célculo del porcentaje de ejecucién de cada uno de los rubros
de destinacion de las participaciones asi: participacion de educacion: componentes de
calidad y prestacion de servicios; salud: componentes de los subsidios a la demanda,
acciones de salud publica y prestacion de servicios a la poblacion pobre no asegurada; agua
potable y saneamiento basico; participacion de proposito general: libres destinacion,
inversion forzosa, deporte y cultura; asignacién para programas de alimentacion escolar,
municipio riberefios y crecimiento a la economia (Primera infancia). Igualmente, los dos
componentes que evallan la ejecucion total del SGP, de manera que, se puedan identificar
aquellos municipios que pese a haber cambiado la destinacion de los recursos, los hayan
ejecutado en un 100%.

Es importante sefialar que, en el caso de educacion, los componentes son diferentes para
los municipios no certificados y para los municipios certificados y distritos, puesto que para el
primer caso se evalla la inversion en calidad de forma separada a la inversion en la
prestacion del servicio, con el fin de determinar si cumple su competencia y en cuanto a los
segundos se evalua la inversion total.

Para articular la metodologia general, el ranking departamental de requisitos legales, toma
los indicadores para verificar el nivel de ejecucién de los ingresos asignados frente a la
ejecucién de gastos de inversién, comparados con los recursos que se asignan a cada
sector. En este sentido, para efectos del Ranking se presentan los siguientes pasos: 1.
Indicador Sectorial (promedio de los indicadores estandarizados) (A): Se realiza tomando los
indicadores estandarizados calculados tanto para los ingresos (10%) como para los gastos
(90%) en cada uno de los sectores del cual se obtendra el indicador sectorial, que
corresponde el promedio de los indicadores. 2. Participacién (ponderacion) (B): Es la
participacion municipal y distrital por sector de los recursos asignados por los Conpes para la
vigencia 2019 para cada ente territorial. 3. Indicador Total Ponderado: Consiste en multiplicar
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el indicador sectorial (A) con el resultado de la participacion menos la ponderacion (B). 4.
Indicador Integral de Requisitos Legales: Es la sumatoria de los indicadores totales
ponderados de cada sector (C). A continuacion, se presenta el siguiente resumen.

Tabla 1.2.1. Indicador Integral de Requisitos Legales

Calificacion Ponderacién Indic
Sectorial recursos ador
Componente Calificac Sec (ponderada: SGP por Total
ion tor 10% Ingresos municipio Pond
y 90% Gastos) (vigencia 2013) erado
(A) (B) =
(A*B)
Salud - Prestacion
L. Ingreso %
de servicios a
poblacién pobreno
afiliada Gasto %
A Inareso % Promedio
gua Po.table y’ . g 0 To ponderado Rt_ecursos %
SaneamientoBasico Gasto % t calificacion asignados SGP
a componentes Agua/ Total
I sector Agua recursos SGP
A
g
u
a
P
o}
t
a
b
I
e
Ingreso % Total Promedio Recursos
Alimentacién Escolar Alim ponderado asignados SGP %
enta calificacion Alimentacion
Gasto % .
cion componente Escolar/ Total
Esco Alimentacion recursos SGP
lar Escolar
Atencion Ingreso % Promedio Recursos
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Integral a la Total ponderado asignados SGP
Primera Gasto % Pri calificacion Primera %
Infancia m componente Infancia/ Total
(Crecimiento er Primera Infancia recursos SGP
de la a
Econdémica) Inf
an
cia
Ingreso % Promedio _Recursos
Riberefios Total ponderado asignados SGP %
Gasto % Riberefi calificacion Riberefios/ Total
0s componentes recursos SGP
municipios
Riberefios
Propdsito General —
0,
Libre Ingreso %
Destinacion
4si Total .
Proposito Ingreso % Pc::i Promedio Recursos
Qeneral - R‘?Sto Gasto % cina ponderado asignados SGP %
Libre Inversion cign calificacion Propésito
. Ingreso % componentes General/ Total
Propdsito General — Prop L.
Gasto % - Proposito recursos SGP
Deporte osito
General
o Ingreso % Gen
Propdsito General — Gasto % eral
Cultura
INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS %
LEGALES (Sumatoria Columna C)

Se realiz6 el andlisis comparando e integrando los indicadores por sectores para lograr el
indicador consolidado de cumplimiento de ejecucién del Sistema General de Participaciones.
Los municipios que presentaron informacion extemporanea y los que no la enviaron se
califican con cero (0) y se ubican en los ultimos lugares del ranking que compara el indicador
consolidado de cumplimiento del Sistema General de Participaciones. Esto se remite a los
organismos de control.

2. METODOLOGIA INTRODUCCION

El proceso de descentralizacion que ha adelantado el pais durante la ultima década, busca
cumplir con uno de los propésitos de la Constitucién de 1991, que consiste en consolidar a
Colombia como una Republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades
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territoriales; aumentando la cobertura y calidad de los servicios basicos, en concordancia con
un sistema que permita eliminar disparidades regionales e incentivar el desarrollo de los
entidades territoriales de manera mas eficiente.

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

Para lograrlo, el Sistema General de Participacion (SGP) integra los recursos que el
Gobierno Nacional transfiere a las entidades territoriales en cumplimiento de los Articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica, reformados por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04
de 2007. Estos recursos son destinados para financiar proyectos de inversién, el servicio de
la deuda y los gastos de funcionamiento, en los sectores basicos y las diferentes
asignaciones especiales.

Conforme a lo anterior, se entiende que las transferencias asignadas por la Nacion a las
entidades territoriales tienen como objetivo principal impactar de manera directa las
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), siempre y cuando la ejecuciéon de dichos recursos
por parte de la administracion municipal sea la adecuada de manera consistente en cada uno
de los sectores de inversion correspondiente, tal y como lo dispone la Ley 715 de 2001, la
Ley 1176 de 2007 y la ley 1348 de 2011.

Se hace necesario realizar un seguimiento, evaluacién y monitoreo a estos recursos, lo cual,
segun los Articulos 89 y 90 de la Ley 715 de 2001, corresponde a las oficinas de Planeacion
departamentales, siendo independiente de la funcién del control fiscal que le compete a la
Contraloria General de la Republica o a las Contralorias territoriales, asi como del control
disciplinario que ejercen la Procuraduria General de la Nacion y las Personerias municipales.

En el presente informe se analiza como ha sido el proceso de incorporacion y ejecuciéon de
los Recursos del SGP que fue asignado a cada uno de los 42 Municipios del Departamento
del Valle. Se compara lo asignado con lo incorporado y lo ejecutado por el Municipio, y el
consolidado de estas relaciones, arroja el Cumplimiento y Evaluacion de Requisitos Legales.

Inicialmente, se analiza cual es el resultado de este indicador para los Municipios de cada
una de las subregiones del Departamento. Con ello, se obtiene el promedio por subregion y
el Municipio de mejor y menor desempeiio en la misma. Ademas, se analizan las
inconsistencias detectadas. Posteriormente, se analizan el porcentaje y cantidad de recursos
incorporados y ejecutados en cada uno de los sectores y subsectores a los que estan
direccionados, del mismo modo se hace con las asignaciones especiales. También se
muestra la cantidad de recursos que son destinados en fuentes no permitidas por no cumplir
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con ciertas caracteristicas, por ejemplo, los recursos relacionados con la fuente educacion-
cancelaciones, la cual solo puede ser utilizada por Departamentos o por el distrito capital.
Otra irregularidad frecuente es la incorporacion de recursos y ejecucion en el subsector
educacion prestacion de servicios, permitido Unicamente a los Municipios certificados en
educacion. Finalmente se muestra el ranking del cumplimiento y evaluacion de Requisitos
Legales.

2.1. Metodologiay Evaluacion Del Componente De Requisitos Legales

El objetivo general del componente de cumplimiento de requisitos legales, es evaluar el
cumplimiento del marco normativo previsto por las Leyes 715 de 2001, 1176 de 2007, 1348
de 2011 y la reglamentacion relacionada con la incorporacion y ejecucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) como medida para evaluar de manera efectiva, el
nivel de cumplimiento de la ejecucion de ingresos y gastos de los recursos del SGP
transferidos a los Municipios del Departamento del Valle.

e Determinar la adecuada incorporacion de los recursos del SGP al presupuesto
municipal.

e Establecer la adecuada utilizacion de los recursos de acuerdo con el marco normativo
vigente.

e Detectar las presuntas irregularidades que deben ser remitidas a los organismos de
control, para que dichas entidades, de acuerdo con su competencia, definan las
investigaciones y sanciones que consideren pertinentes.

e Brindar insumos a la Secretaria de Planeaciéon Departamental o al 6rgano que haga

sus veces, para efectos de formular su estrategia de asesoria, asistencia técnica y
capacitacién a los Municipios.

2.2. Capturay Validacion de lainformacién

El componente de requisitos legales evalia el nivel de cumplimiento en la incorporacion
(ingreso) y ejecucion del gasto (funcionamiento, inversion y servicio de la deuda) de los
Municipios y Distritos con los recursos del SGP en las asignaciones especiales (alimentacion
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escolar, riberefios del Rio Grande del Magdalena y resguardos indigenas) y en las
participaciones sectoriales (educacion, salud, propésito general, agua potable y saneamiento
basico). De la misma manera, evalla los recursos destinados a la atencion integral a la
primera infancia, asignados solo cuando el crecimiento de la economia es superior al 4%
anual (para la vigencia 2019 no hubo distribucién de este sector del SGP).

Para la evaluacion del componente de requisitos legales, se requieren como insumos las
siguientes fuentes de informacion:

e Consejo Nacional de Politica, econdmica y Social (0 documentos de distribucién Ley
715 de 2001) — CONPES.

la informacién contenida en los documentos tiene como objeto determinar los recursos
asignados a cada una de las entidades territoriales. Para analizar el desempefio del
componente de requisitos legales en la vigencia 2019, se tienen en cuenta los
documentos de distribucion del 22 al 32, correspondientes a la ultima doceava del
2018 y a las once doceavas del 2019, incluyendo los ajustes realizados en la vigencia.

e Consolidado de Hacienda y Crédito Publico — CHIP.

Sistema de informacion disefiado y desarrollado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para que, con la adecuada reglamentacion y estructura procedimental,
canalice la informacién financiera, econdmica y social de los entes publicos hacia los
organismos centrales y al publico en general, bajo la administracidon y responsabilidad
de la Contaduria General de la Nacién. Para el andlisis se extraen las incorporaciones
y ejecuciones de Ilos Municipios del Departamento del Valle del Cuca,
correspondientes a la vigencia 2019 y reportadas por las entidades territoriales con
fecha hasta el 15 de febrero de 2020 para el reporte oportuno.

e Formulario Unico Territorial — FUT.
Formulario de reporte de informacion sobre la ejecucion presupuestal de ingresos y

gastos y demas informacion oficial basica, para efectos del monitoreo, seguimiento,
evaluacion y control de las entidades territoriales.
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Con relacion a los ingresos, se evalla que los Municipios hayan incorporado en su
presupuesto la totalidad de los recursos asignados en los documentos de distribucion de la
vigencia, en cada uno de los componentes del SGP, de acuerdo con lo definido en el articulo
84 de la Ley 715 de 2001: «Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos
del SGP se apropiaran en los planes y presupuestos de los Departamentos, Distritos y
Municipios».

En cuanto a los egresos (funcionamiento, inversion y servicio de la deuda) se evalta el nivel
de la ejecucion de los recursos asignados en los documentos de distribucion en cada uno de
los componentes del SGP.

Asimismo, es importante tener en cuenta que la ejecucion de los ingresos y los gastos del
SGP asignados en la vigencia, no puede ser mayor al 100% de los recursos asignados,
debido a la prohibicién de hacer unidad de caja con los demas recursos del presupuesto. Su
administracion deberd realizarse en cuentas separadas, segun lo establecido en el Articulo
91 de la Ley 715 de 2001. Se resalta también que los Municipios que no reportaron todas las
categorias FUT ingresos, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversién, en el
CHIP, con corte a 15 de febrero de 2020, reporte oportuno, tendran una calificacion de 0%
(cero) en el Informe de Evaluaciéon de Requisitos Legales.

2.3. Definicion de los Parametros Técnicos

Del analisis entre las incorporaciones o ejecuciones y la asignacion, se obtiene un resultado
con base en el cual se debe calcular un porcentaje estandarizado entre 0% y 100%, donde
0% indica incumplimiento total y 100% nivel de cumplimiento éptimo. El andlisis de la
estandarizacion de los resultados se realiza teniendo en cuenta las siguientes reglas:

e Cumple: cuando se incorpora en el presupuesto y se ejecuta la totalidad del valor
asignado, el Municipio obtiene calificacion equivalente al 100%.

e Ejecuta menos de lo asignado: cuando se incorpora en el presupuesto y se ejecuta
un valor inferior al asignado, el Municipio respectivo obtiene calificacion equivalente a

la proporcion entre lo incorporado o lo ejecutado, respecto a lo asignado.

e Sobrestima: cuando se incorpora en el presupuesto y se ejecuta una cantidad
superior a lo asignado, el Municipio obtiene calificacion equivalente a 0%, ya que en
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ningun caso el valor puede superar lo asignado por el CONPES Social o documentos
de distribucién, de acuerdo con la normatividad vigente, en cuanto a que se evaltan
los recursos de la vigencia:

o Articulo 91 de Ley 715. Prohibicion de unidad de caja: Cada uno de los
componentes del SGP, no hara unidad de caja con los demas recursos del
presupuesto.

o Articulo 84 de Ley 715. Obligatoriedad de realizar las modificaciones
presupuestales, ya que de lo contrario se puede incurrir en prevaricato por
omision (Articulo 414 de la Ley 599 de 2000).

e Reporta cero: cuando los Municipios segun su reporte no incorporaron al presupuesto
y no ejecutaron los recursos del SGP, el Municipio obtiene calificacion equivalente al
0%. Esto puede ser generado por problemas en la clasificacion del ingreso o
ejecucion, o efectivamente por deficiencias en la forma en que presupuestaron.

Cumplimiento de competencias: evallia si la entidad territorial cumple con las
competencias asignadas por la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007:

e Educacién: los Municipios no certificados, no tienen competencia para la prestacion
del servicio. Por otra parte, los recursos girados para las Cancelaciones del pago de
las prestaciones sociales del Magisterio, son destinados uUnicamente a 30
Departamentos y al Distrito de Bogotd, por lo tanto, ningin Municipio tiene
competencia para hacer uso de estos recursos.

e Salud: los Municipios no certificados, no tienen competencia para la prestacion del
servicio a la poblacion pobre no asegurada.

e Libre destinacion de la participacion de propésito general: los Municipios de
categoria especial, primera, segunda y tercera, no pueden destinar el 42% de los

recursos de la participacion de propésito general para libre destinacién u otros gastos
inherentes a su funcionamiento.
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e Municipios riberefios del Rio Grande de La Magdalena: los Municipios y distritos
gue no son riberefios, no pueden incorporar y/o ejecutar recursos con cargo a la
asignacion especial para los Municipios riberefios.

Cuando las entidades territoriales se encuentran en alguno de los siguientes escenarios
obtienen una calificacion equivalente al 0%:

Problemas de cifras: cuando hay inconsistencia en las cifras en las que se reporto la
informacion (pesos, millones, etc.). EI FUT se debe diligenciar en pesos, por eso cuando la
entidad territorial reporta la informacién en unidades diferentes a esta, obtiene calificacion
equivalente al 0%.

No envid informacién: cuando la entidad territorial hizo caso omiso a la obligacion de
reportar toda la informacion sobre la ejecucion e incorporacion presupuestal al DNP -
Departamento Nacional de Planeacion, obtiene calificacion equivalente al 0%. Se resalta
que, segun el Articulo 6° del Decreto 3402 de 2007, «El incumplimiento en el reporte
oportuno de informacién, generara las sanciones disciplinarias a que haya lugar. Para tal
efecto, el Contador General de la Nacién informara a la autoridad competente el listado de
las entidades territoriales que incumplieron, con el fin de que se inicie el respectivo proceso».

2.4. Calculo y analisis de los Indicadores - Rangos de interpretacién del indicador
integral de cumplimiento de requisitos legales

Tabla 2.4.1. Célculo de los Indicadores Rango de Interpretacion

Mayor o igual al 95%

Municipios que en todos los componentes
CUMPLIMIENTO OPTIMO ejecutan en forma consistente, tanto en
ingresos como en gastos, los recursos del
SGP asignados por el CONPES Social o
documentos de distribucion, acorde con los
objetivos definidos por la Ley
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Menor al 95% y mayor o igual al 80%
INCUMPLIMIENTO BAJO Municipios que presentan leves diferencias
en la ejecucion de algunos componentes del
SGP, frente a lo asignado por la Nacion.

Menor del 80% y mayor o igual al 50%
INCUMPLIMIENTO MEDIO Entidades territoriales con  medianos
problemas en la incorporacion y destinacion
de los recursos del SGP, frente a lo asignado
por la Nacion y las disposiciones legales

Menor al 50%

Municipios donde hay un alto margen entre
INCUMPLIMIENTO ALTO los recursos asignados del SGP y la
incorporacion y ejecucién presupuestal de
los mismos, lo que no les permite cumplir
con los objetivos de inversion social
conforme a lo previsto en las disposiciones
legales.

Igual al 0%

IGUAL A CERO Municipios cuya informacion no tiene soporte
fisico, reportaron extemporaneamente o no
reportaron informacién sobre ejecucion
presupuestal.

El informe de Cumplimiento y Evaluacion de Requisitos Legales, en la ejecucién municipal
del SGP, permite medir en forma general el nivel de cumplimiento y realizar comparaciones
entre entidades territoriales. El procedimiento para el calculo del ICRL para la vigencia 2019
incluye una ponderacion del 10% en ingresos relacionados con la incorporacion, y un 90% en
la ejecucion de gastos asignados en la vigencia, para el calculo de la calificacion sectorial,
esto, con el propoésito de optimizar los resultados de los indicadores del componente.
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3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE REQUISITOS LEGALES VIGENCIA 2019.

3.1. Nivel De Consistencia En La Presupuestacion E Incorporacion De Los
Recursos Del Sistema General De Participaciones

En este analisis se pretende verificar si los recursos totales asignados en los 2019, se
incorporaron en el presupuesto de los municipios y se ejecutd el recaudo conforme lo
dispuesto en la Ley.

La informacion se analiz6 bajo los siguientes criterios:

Los municipios deben presupuestar el 100% de los recursos asignados del Sistema General
de Participaciones-SGP, caso contrario, deben realizarse los respectivos ajustes, con el fin
de evitar incurrir en presuntas irregularidades al término de la vigencia. En este sentido es
importante recordar lo dispuesto en el articulo 84, de la Ley 715 de 2001, que establece:

"Articulo 84. Apropiacion territorial de los recursos del SGP. Los ingresos y gastos de
las entidades territoriales con recursos del SGP se apropiaran en los planes y
presupuestos de los departamentos, distritos y municipios..."

La Ley determiné la obligacion de apropiar los recursos, por lo cual, si la administracién
municipal o el Concejo dejan de realizar las modificaciones requeridas en el presupuesto de
ingresos o en el acuerdo de apropiaciones, estarian incumpliendo lo dispuesto en el
mencionado articulo, es decir, que se podria incurrir en un prevaricato por omision (en los
términos del articulo 414 de la Ley 599 de 2000), o bien contravenir las disposiciones
disciplinarias de la Ley 734 del 2002, como el incumplimiento de sus deberes.

Respecto a la incorporacién de los recursos recibidos, se pretende que al término de la
vigencia se haya cumplido con una ejecuciéon cercana al 100%, del monto asignado. De no

ser asi, se deben realizar las modificaciones necesarias para lograr una ejecucion del 100%
al final de la vigencia.
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3.1.1. Analisis Consolidado Del Ingreso Del Sistema General De Participaciones —
SGP.

En este analisis se evalia que los recursos asignados para la vigencia 2019, segun los
documentos de distribucion, hayan sido presupuestados y ejecutados en un 100% por los
entes territoriales del departamento, para cada una de las asignaciones del Sistema General
de Participaciones. Lo anterior en cumplimiento del articulo 84 de la Ley 715 de 2001, que
establece que “Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del SGP se
apropiaran en los planes y presupuestos de los departamentos, distritos y municipios..."

Para la vigencia 2019 a los 42 municipios del Valle del Cauca les fueron asignados recursos
del SGP por valor de 2 billones 215.776.2 millones de pesos, por concepto del Sistema
General de Participaciones para financiar inversion en los sectores de Educacion, Salud,
Agua Potable y Saneamiento Basico, Alimentacion Escolar, Deporte, Cultura, Libre Inversion
y Libre Destinacion (municipios de 4a, 5a, y 6a categoria).

Para la evaluacion del componente de requisitos legales, se tiene en cuenta la informacion
reportada oportunamente del cuarto trimestre de 2019 por las entidades territoriales al FUT,
en este reporte no se evidencio informacién del municipio Candelaria, lo cual se configura en
una presunta irregularidad.

Los 41 entes restantes reportaron presupuestacion por 2 billones 178.292 millones de pesos
gue equivalen al 98,31% del total asignado, asi mismo, reportaron recaudo por 2 billones
172.877.8 millones de pesos que equivalentes al 98,06% del valor asignado, lo que se
traduce en una inconsistencia, que se evidenciara cuando se amplie el analisis de cada una
de las asignaciones.

3.1.2. Analisis Del Sistema General De Participaciones Para El Sector Educacion

De acuerdo con lo estipulado en la Ley 715 de 2001, la nacion asigna los recursos del SGP
de destinacion especifica para Educacién, conforme a las competencias establecidas para
las entidades territoriales certificadas y no certificadas en Educacién y se empleara para
financiar los gastos en los siguientes componentes: Prestacion del servicio, Calidad gratuidad
y Calidad Matricula.

#vallelmnvencilale
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La asignacion de los recursos del Sistema General de Participaciones a los 42 entes
territoriales del Departamento del Valle del Cauca con destinacion especifica para el sector
Educacion correspondiente a la vigencia 2019 comprende las doce doceavas (12/12) de la
vigencia por valor de $1.175.108.7 millones, superior en 6,51% a la asignacion de 2018 de
$1.103.296.8 millones, de los cuales las administraciones presupuestaron $ 1.174.564.1
millones, correspondiente al 99,95% de la asignacién vy realizaron reporte de recaudo por
$1.168.145.7 millones correspondiente al 99,41% del total asignado. Ver Tabla 3.1.2.1

Tabla 3.1.2.1 Sector Educacion Vigencia 2019

- R R ~ Presupuesto
Ente territorial Asignacion 2019 definitivo 2019 Recaudo 2019

Cali 583.104.318.982 583.104.318.982 582.514.881.249
Alcala 391.909.911 391.909.911 371.985.149
Andalucia 491.353.606 298.693.720 298.693.720
ANnsermanuevo 474.550.307 474.550.307 474.543.981
Argelia 168.372.455 168.372.455 97.426.658
Bolivar 465.843.260 465.843.260 465.843.260
Buenaventura 172.272.578.452 172.272.578.452 168.424.502.420
Buga 52.347.391.677 52.347.391.677 52.347.391.677
Bugalagrande 523.866.438 523.866.438 523.866.438
Caicedonia 757.726.422 757.726.422 757.726.422
Calima El Darién 465.586.782 465.586.782 465.586.782
Candelaria 1.861.651.216 -

Cartago 51.651.650.360 53.519.542.456 51.651.650.360
Dagua 1.023.983.042 1.023.983.042 1.023.983.042
El Aguila 281.064.267 281.064.267 281.064.267
El Cairo 215.468.244 256.294.116 257.294.116
El Cerrito 1.241.096.470 1.241.096.470 1.241.096.470
El Dovio 353.677.196 353.677.196 353.677.196
Florida 1.558.508.845 1.558.508.845 1.558.508.845
Ginebra 530.839.113 553.923.706 530.847.263
Guacari 806.814.932 843.903.466 843.903.466
Jamundi 46.747.816.770 46.747.816.770 46.747.816.769
La Cumbre 365.587.181 185.230.990 185.230.990
La Unién 890.418.257 890.418.257 890.418.257
La Victoria 394.653.067 394.653.067 394.653.067
Obando 344.124.480 344.124.480 344.124.480
Palmira 120.259.177.487 120.259.177.487 120.259.177.487
Pradera 1.366.582.745 1.366.582.745 1.366.582.735
Restrepo 499.144.167 499.144.167 499.144.167
Riofrio 512.294.722 512.294.722 512.294.722
Roldanillo 946.850.160 946.850.160 946.850.160
San Pedro 430.078.876 430.078.876 430.078.876
Sevilla 1.125.054.212 1.125.054.211 1.125.054.212
Toro 463.975.631 185.131.407 185.121.407
Trujillo 533.619.570 533.619.570 533.619.570
Tulua 78.608.618.220 78.608.618.220 78.608.618.220
Ulloa 150.661.507 150.661.507 150.661.507
Versalles 210.191.770 210.191.770 210.191.770
Vijes 258.122.040 258.122.040 258.122.036
Yotoco 473.928.552 473.928.552 473.928.552
Yumbo 48.462.244.038 48.462.244.038 48.462.244.038
Zarzal 1.077.383.463 1.077.383.463 1.077.383.463
TOTAL 1.175.108.778.892 1.174.564.158.469 1.168.145.789.266

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.
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Del total asignado, treinta y cuatro (34) entes territoriales los cuales representan el 80,95%
del total, presupuestaron el 100% del valor asignado. Ellos fueron: Cali, Alcala,
Ansermanuevo, Argelia, Bolivar, Buenaventura, Buga, Bugalagrande, Caicedonia, Calima El
Darién, Dagua, El Aguila, El Cerrito, El Dovio, Florida, Jamundi, La Unién, La Victoria,
Obando, Palmira, Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulua,
Ulloa, Versalles, Vijes Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Cuatro (4) de los 42 entes territoriales, presupuestaron por encima del valor asignado,
Cartago 104%, El Cairo 119%, Ginebra 104%, Guacari 105%. Tres (3) entes territoriales
presupuestaron por debajo del valor asignado, Andalucia 61%, La Cumbre 51% y Toro 40%
y el municipio de Candelaria reporto extemporaneamente.

En estos casos se configuran presuntas irregularidades, debido a que el presupuesto
definitivo debe ser igual al valor asignado para la respectiva vigencia. Ver Tabla 3.1.2.2

Tabla 3.1.2.2 Cumplimiento Valor Asignhado Vs Valor Presupuestado

Cumplimiento en la
ejecucioén del Total entidades %del total Entidades
ingreso

Cali, Alcala, Ansermanuevo, Argelia, Bolivar,
Buenaventura, Buga, Bugalagrande,
Caicedonia, Calima El Darién, Dagua, El
Aguila, El Cerrito, El Dovio, Florida, Jamundi,

Cumple 34 81% La Unidén, La Victoria, Obando, Palmira,
Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San
Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulud, Ulloa, Versalles,
Vijes Yotoco, Yumbo y Zarzal.
Ejecuté menos de lo o
| . 3 7% Andalucia , La Cumbre y Toro.
asignado
Sobreestimé 4 10% Cartago, El Cairo , Ginebra y Guacari.
Incumple por
eump’e p o 0%
ejecucion en cero
Incumple por reporte .
P ,p P 1 2% Candelaria
extemporaneo
Incu.fmple por nc_;} o 0%
enviar informacion
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.

Con relacién a la ejecucién del ingreso o valor recaudado en la vigencia del 2019 se registro
un total de ingresos por valor de $1.168.145.7 millones comparados con el valor asignado de
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$1.175.108.7 millones, dos (2) entidades territoriales reportaron recaudo por encima del
100% del valor asignado, estos municipios son: El Cairo 119% y Guacari 105%.

De los 42 entes territoriales, 33 que equivalen al 79% del total, reportaron recaudo por el
100% del valor asignado. Ellos fueron: Cali, Ansermanuevo, Bolivar, Buga, Bugalagrande,
Caicedonia, Calima el Darién, Cartago, Dagua, El Aguila, El Cerrito, El Dovio, Florida,
Ginebra, Jamundi, La Unién, La Victoria, Obando, Palmira, Pradera, Restrepo, Riofrio,
Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulua, Ulloa, Versalles, Vijes, Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Los municipios que reportaron recaudo por menor valor del monto asignado fueron Alcala
95%, Andalucia 61%; Argelia 58%, Buenaventura 98%, La Cumbre 51% y Toro 40%. El

municipio de Candelaria reporto extemporaneamente.

En estos casos se configuran presuntas irregularidades, debido a que el presupuesto
definitivo debe ser igual al valor asignado para la respectiva vigencia. Ver Tabla 3.1.2.3

Tabla 3.1.2.3 Cumplimiento Valor Asignado Vs Valor Recaudado

Cumplimiento en la

. L . Total entidades %del total Entidades
ejecucion del ingreso

Cali, Ansermanuevo, Bolivar, Buga, Bugalagrande,
Caicedonia, Calima el Darién, Cartago, Dagua, El
Aguila, El Cerrito, El Dovio, Florida, Ginebra,
Cumple 33 79% Jamundi, La Unién, La Victoria, Obando, Palmira,
Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San Pedro,
Seuvilla, Trujillo, Tulug, Ulloa, Versalles, Vijes,
Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Alcalad , Andalucia 6; Argelia, Buenaventura, La

Ejecuté menos de lo

. 6 14%
asignado ° Cumbre yToro
Sobreestimé 2 5% El Cairo yGuacari.
Incumple por
ieumple p 0 0%
ejecucion en cero
Incumple Por reporte 1 206 Candelaria
extemporaneo
Incumple por no
‘mple porno 0 0%
enviar informacion
| Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.
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e Prestacion de servicio

En el Departamento del Valle del Cauca se encuentran certificados en Educaciéon ocho (8)
entes territoriales los cuales reciben recursos para prestacion de Servicios, ellos son: Cali,
Buenaventura, Buga, Cartago, Jamundi, Palmira, Tulua y Yumbo.

Para la vigencia 2019 les fueron asignados recursos por valor de $1.105.157.3 millones y
reportaron presupuestacion por valor de $1.106.944.3 millones. Todos los entes territoriales
reportaron presupuestacion del 100% con excepcion de Cartago que reportd
presupuestacion por encima del valor asignado de 103,63%. Ver Tabla 3.1.2.4

Tabla 3.1.2.4 Prestacién del Servicio Municipios Certificados Vigencia

2019
EDUCACION- PRESTACION DEL SERVICIO
Entes
Teritoriales ASIGNACION PPTO DEFINITIVO RECAUDO
Cali 561.376.947.120 561.376.947.120 560.680.491.524
Buenaventura 164.618.116.897 164.618.116.897 164.618.116.897
Buga 50.156.194.556 50.156.194.556 50.156.194.556
Cartago 49.232.078.730 51.019.067.870 49.232.078.730
Jamundi 44,300.136.787 44.300.136.787 44.300.136.787
Palmira 114.747.879.342 114.747.879.342 114.747.879.342
Tulua 74.816.907.176 74.816.907.176 74.816.907.176
Yumbo 45.,909.096.808 45,909.096.808 45,909.096.808
TOTAL 2019 1.105.157.357.416 1.106.944.346.556 1.104.460.901.820

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.

Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

Con relacion al recaudo las ocho (8) entidades territoriales reportaron ingresos por valor de
$1.104.460.9 millones, ejecucion del 100% del valor asignado por parte de siete (7) de ellas.
Cali reporto recaudo por el 99,88% y se aproxima a 100%. Ver Tabla 3.1.2.5
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Tabla 3.1.2.5 Cumplimiento Valor Asignado Vs Valor Recaudado

Cumplimiento en
la ejecucion del | Total entidades %del total Entidades
ingreso
Cali, Buenventura, Buga,
Cumple 8 100% Cartago, Jamundi,
Palmira, Tulua, Yumbo
Ejecutd menos de
jecd 0 0%
lo asignado
Sobreestimoé 0 0%
In.cumpl'e por 0 0%
ejecucion en cero
Incumple por
reporte [0} 0%
extemporaneo
1 |
ncumple por n(_J' o 0%
enviar informacion
Total general 8 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

e Calidad

Para la vigencia 2019 les fueron asignados a los 42 entes territoriales del Valle del Cauca
recursos con destinacién especifica para calidad en el sector Educacién recursos por valor
de $69.951.4 millones, de los cuales reportaron presupuestacion por valor de $67.619.8
millones y recaudo por valor de $63.684.8 millones. Ver Tabla 3.1.2.6
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Tabla 3.1.2.6 Calidad Vigencia 2019

EDUCACION - CALIDAD

Ter?t.:;tl'ei:Ies ASIGNACION PPTO DEFINITIVO RECAUDO
Cali 21.727.371.862 21.727.371.862 21.834.389.725
Alcala 391.909.911 391.909.911 371.985.149
Andalucia 491.353.606 298.693.720 298.693.720
Ansermanuevo 474.550.307 474.550.307 474.543.981
Argelia 168.372.455 168.372.455 97.426.658
Bolivar 465.843.260 465.843.260 465.843.260
Buenaventura 7.654.461.555 7.654.461.555 3.806.385.523
Buga 2.191.197.121 2.191.197.121 2.191.197.121
Bugalagrande 523.866.438 523.866.438 523.866.438
Caicedonia 757.726.422 757.726.422 757.726.422
Calima El Darién 465.586.782 465.586.782 465.586.782

Candelaria

1.861.651.216

Cartago 2.419.571.630 2.500.474.586 2.419.571.630
Dagua 1.023.983.042 1.023.983.042 1.023.983.042
El Aguila 281.064.267 281.064.267 281.064.267
El Cairo 215.468.244 256.294.116 257.294.116
El Cerrito 1.241.096.470 1.241.096.470 1.241.096.470
El Dovio 353.677.196 353.677.196 353.677.196
Florida 1.558.508.845 1.558.508.845 1.558.508.845
Ginebra 530.839.113 553.923.706 530.847.263
Guacari 806.814.932 843.903.466 843.903.466
Jamundi 2.447.679.983 2.447.679.983 2.447.679.982
La Cumbre 365.587.181 185.230.990 185.230.990
La Unién 890.418.257 890.418.257 890.418.257
La Victoria 394.653.067 394.653.067 394.653.067
Obando 344.124.480 344.124.480 344.124.480
Palmira 5.511.298.145 5.511.298.145 5.511.298.145
Pradera 1.366.582.745 1.366.582.745 1.366.582.735
Restrepo 499.144.167 499.144.167 499.144.167
Riofrio 512.294.722 512.294.722 512.294.722
Roldanillo 946.850.160 946.850.160 946.850.160
San Pedro 430.078.876 430.078.876 430.078.876
Sevilla 1.125.054.212 1.125.054.211 1.125.054.212
Toro 463.975.631 185.131.407 185.121.407
Trujillo 533.619.570 533.619.570 533.619.570
Tulua 3.791.711.044 3.791.711.044 3.791.711.044
Ulloa 150.661.507 150.661.507 150.661.507
Versalles 210.191.770 210.191.770 210.191.770
Vijes 258.122.040 258.122.040 258.122.036
Yotoco 473.928.552 473.928.552 473.928.552
Yumbo 2.553.147.230 2.553.147.230 2.563.147.230
Zarzal 1.077.383.463 1.077.383.463 1.077.383.463

TOTAL 2019

69.951.421.476

67.619.811.913

63.684.887.446

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion
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Del valor asignado, treinta y cuatro (34) entes territoriales que corresponden al 81% del total
reportaron presupuestacion por el 100% del valor asignado: Cali, Alcala, Ansermanuevo,
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Argelia, Bolivar, Buenaventura, Buga, Bugalagrande, Caicedonia, Calima El Darién, Dagua,
El Aguila, El Cerrito, El Dovio, Florida, Jamundi, La Unién, La Victoria, Obando, Palmira,
Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulua, Ulloa, Versalles,
Vijes Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Andalucia 60,79%, La Cumbre 50,67% y Toro 39,90% reportaron presupuestacion por menor
valor de asignado, Cartago 103,34%, El Cairo 118,95%, Ginebra 104,35% y Guacari
104,60% presupuestaron por encima del valor asignado y Candelaria reporto la informacién
extemporaneamente. En estos casos se configuran presuntas irregularidades. Ver Tabla
3.1.2.7

Tabla 3.1.2.7 Cumplimiento Valor Asignhado Vs Valor Presupuestado

Cumplimiento en la
ejecucion del Total entidades %del total Entidades
ingreso

Cali, Alcald, Ansermanuevo, Argelia, Bolivar,
Buenaventura, Buga, Bugalagrande,
Caicedonia, Calima El Darién, Dagua, El
Aguila, El Cerrito, El Dovio, Florida, Jamundj,
La Unién, La Victoria, Obando, Palmira,
Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San
Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulud, Ulloa, Versalles,
Vijes Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Cumple 34 81%

Ejecuté menos de lo

. 3 7% Andalucia , La Cumbre y Toro.
asignado
Sobreestimé 4 10% Cartago, El Cairo , Ginebra y Guacari.
| |
n.cump’e por 0 0%
ejecucion en cero
Incumple por reporte )
ump p P 1 2% Candelaria
extemporaneo
Incumple por no 0 0%

enviar informacion
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

Del valor asignado, treinta y tres (33) entes territoriales que corresponden al 79% del total
reportaron recaudo por el 100% del valor asignado: Cali, Ansermanuevo, Bolivar, Buga,
Bugalagrande, Caicedonia, Calima EI Darién, Cartago, Dagua, El Aguila, El Cerrito, El Dovio,
Florida, Ginebra, Jamundi, La Unién, La Victoria, Obando, Palmira, Pradera, Restrepo,
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Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulug, Ulloa, Versalles, Vijes, Yotoco, Yumbo
y Zarzal.

Dos (2) administraciones reportaron recaudo por encima del 100% del valor asignado: El
Cairo 119% y Guacari 105% y Candelaria reporto informacion extemporaneamente. En
estos casos se configuran presuntas irregularidades, debido a que el recaudo debe ser igual
al valor asignado para la respectiva vigencia. Ver Tabla 3.1.2.8

Tabla 3.1.2.8 Cumplimiento Valor Asignado Vs Valor Recaudado

CALIDAD
Cumplimiento en la . .
. - . Total entidades %del total Entidades

ejecucion del ingreso
Cali, Ansermanuevo, Bolivar , Buga,
Bugalagrande, Caicedonia, Calima El
Darién, Cartago, Dagua, El Aguila, El Cerrito,
El Dovio, Florida, Ginebra, Jamundi, La

o ) ) ) '

Cumple 33 79% Union, La Victoria, Obando, Palmira,
Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San
Pedro, Seuvilla, Trujillo, Tulud, Ulloa,
Versalles, Vijes, Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Ejecuté menos de lo 6 14% Alcala, Andalucia, Argelia, Buenaventura, La

asignado ° Cumbre y Toro

Sobreestimé 2 5% El Cairo, Guacari

Incumple por ejecuciéon 0 0%

en cero

Incumple por reporte 1 206 Candelaria

extemporaneo

| | i

Incump e_!)or no enviar 0 0%

informacion

Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

La calidad se establece en dos componentes calidad gratuidad y calidad matricula.

Calidad Gratuidad

Para financiar calidad gratuidad matricula, los 42 entes territoriales recibieron asignacion por
un total de $35.654.825.402 millones. Ver Tabla 3.1.2.9
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Tabla 3.1.2.9 Calidad Gratuidad Vigencia 2019

Entes Teritoriales

ASIGNACION

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

RECAUDO

Cali 12.033.795.951 12.033.795.951 12.033.795.951
Alcala 152.812.695 152.812.695 152.812.695
Andalucia 192.659.886

Ansermanuevo 199.516.150

Argelia 70.945.797 70.945.797 -
Bolivar 212.643.903 212.643.903 212.643.903
Buenaventura 3.806.385.523 3.806.385.523 3.806.385.523
Buga 1.187.362.529 1.187.362.529 1.187.362.529

Bugalagrande

286.210.920

286.210.920

286.210.920

Caicedonia

294.429.311

294.429.311

294.429.311

Calima EIl Darién

208.418.474

208.418.474

208.418.474

Candelaria

952.124.804

Cartago 1.245.159.707 1.326.062.663 1.245.159.707
Dagua 512.628.562 512.628.562 512.628.562
El Aguila 126.684.122 126.684.122 126.684.122
El Cairo 87.231.543 128.057.415 129.057.415
El Cerrito 574.551.775 574.551.775 574.551.775
El Dovio 118.817.222 118.817.222 118.817.222
Florida 747.195.481 747.195.481 747.195.481
Ginebra 268.969.792 268.969.792 268.969.792
Guacari 362.949.032 362.949.032 362.949.032
Jamundi 1.421.293.042

La Cumbre

185.230.990

185.230.990

185.230.990

La Unién

409.743.687

409.743.687

409.743.687

La Victoria

160.479.701

160.479.701

160.479.701

Obando 124.417.188 124.417.188 124.417.188
Palmira 3.072.294.686 3.072.294.686 3.072.294.686
Pradera 582.413.712 582.413.712 582.413.702
Restrepo 229.316.498 229.316.498 229.316.498
Riofrio 224.616.333 224.616.333 224.616.333

Roldanillo

386.097.571

386.097.571

386.097.571

San Pedro

176.292.710

176.292.710

176.292.710

Sevilla 416.337.346 416.337.346 416.337.346
Toro 185.121.407 10.000 -

Trujillo 248.318.119 248.318.119 248.318.119
Tulua 2.106.775.652 2.106.775.652 2.106.775.652
Ulloa 70.893.634 70.893.634 70.893.634

Versalles

84.449.710

84.449.710

84.449.710

Vijes 137.284.153 137.284.153 137.284.153
Yotoco 197.134.287 197.134.287 197.134.287
Yumbo 1.119.286.859 1.119.286.859 1.119.286.859
Zarzal 475.534.938 475.534.938 475.534.938

TOTAL 2019

35.654.825.402

32.825.848.941

32.674.990.178

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

Se observa que treinta y seis (36) administraciones que representan el 86% del total,
presupuestaron el 100% de la asignacion. Ellos fueron Cali, Alcala, Ansermanuevo, Argelia,
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Bolivar, Buenaventura, Buga, Bugalagrande, Caicedonia, Calima EI Darién, Dagua, El Aguila,
El Cerrito, El Dovio, Florida, Ginebra, Guacari, La Cumbre, La Union, La Victoria, Obando,
Palmira, Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulua, Ulloa,
Versalles, Vijes Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Asi mismo, Cartago 106% y El Cairo147% presupuestaron por encima del valor asignado,
Andalucia, Ansermanuevo y Jamundi no reportaron informacion y Candelaria realizo reporte
extemporadneo. En estos casos se configuran presuntas irregularidades, debido a que la
presupuestaciéon debe ser igual al monto asignado. Ver Tabla 3.1.2.10

Tabla 3.1.2.10 Cumplimiento Valor Asignado Vs Valor Presupuestado

Cumplimiento en la ejecucion

. Total entidades %del total Entidades
del ingreso

Cali, Alcala, Ansermanuevo, Argelia, Bolivar,
Buenaventura, Buga, Bugalagrande,
Caicedonia, Calima EIl Darién, Dagua, El
Aguila, El Cerrito, El Dovio, Florida, Ginebra,
Cumple 36 86% Guacari, La Cumbre, La Union, La Victoria,
Obando, Palmira, Pradera, Restrepo,
Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla,
Trujillo, Tulud, Ulloa, Versalles, Vijes
Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Ejecuté menos de lo asignado 0 0%
Sobreestimo 2 5% Cartago, El Cairo
Incumple por ejecucién en . .
cero plep ) 3 7% Andalucia, Ansermanuevo y Jamundi.
Incumple por reporte .
P p P 1 2% Candelaria
extemporaneo
!ncumplg Por no enviar o 0%
informacioén
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

Con respecto recaudo por calidad gratuidad, las entidades territoriales realizaron reporte de
informacion por $32.674.990.178 millones.

Treinta y cinco (35) administraciones que representan el 83% del total reportaron recaudo por
el 100% del valor asignado: Cali, Alcala, Bolivar, Buenaventura, Buga, Bugalagrande,
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Caicedonia, Calima El Darién, Cartago, Dagua, El Aguila, ElI Cerrito, El Dovio, Florida,
Ginebra, Guacari, La Cumbre, La Unién, La Victoria, Obando, Palmira, Pradera, Restrepo,
Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulud, Ulloa, Versalles, Vijes Yotoco, Yumbo y
Zarzal.

Por su parte, ElI Cairo 148% reporto recaudo por mayor valor de lo asignado, Andalucia,
Ansermanuevo, Argelia, Jamundi, Toro no reportaron informacién y candelaria realizo reporte
extemporadneo. En estos casos se configuran presuntas irregularidades debido a que el
recaudo debe ser igual al monto asignado. Ver Tabla 3.1.2.11

Tabla 3.1.2.11 Cumplimiento Valor Asignado Vs Valor Recaudado

Cumplimiento en la ejecucion

. Total entidades %del total Entidades
delingreso

Cali, Alcala, Bolivar, Buenaventura,
Buga, Bugalagrande, Caicedonia,
Calima El Darién, Cartago, Dagua, El
Aguila, El Cerrito, El Dovio, Florida,
Cumple 35 83% Ginebra, Guacari, La Cumbre, La
Unidén, La Victoria, Obando, Palmira,
Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo,
San Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulua, Ulloa,
Versalles, Vijes Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Ejecuté menos de lo asignado 0 0%

Sobreestimé 1 2% El Cairo,

Incumple por ejecucién en Andalucia, Ansermanuevo, Argelia,
5 12% R

cero Jamundi, Toro

| | 1 .

neumple Por reporte 1 2% Candelaria

extemporaneo

| -

_ncum pIe_ Por no enviar 0 0%

informacion

Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

Calidad Matricula

Para financiar calidad matricula oficial, los 42 entes territoriales recibieron asignacioén por
valor de $34.296.596.074 millones, reportaron presupuestacion por $34.793.962.972 millones
y recaudo por valor de $31.009.897.268 millones. Ver Tabla 3.1.2.12
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Tabla 3.1.2.12 Calidad Matricula Vigencia 2019

Entes Teritoriales

ASIGNACION

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

RECAUDO

Cali 9.693.575.911 9.693.575.911 9.800.593.774
Alcala 239.097.216 239.097.216 219.172.454
Andalucia 298.693.720 298.693.720 298.693.720

Ansermanuevo

275.034.157

474.550.307

474.543.981

Argelia 97.426.658 97.426.658 97.426.658
Bolivar 253.199.357 253.199.357 253.199.357
Buenaventura 3.848.076.032 3.848.076.032 -

Buga 1.003.834.592 1.003.834.592 1.003.834.592

Bugalagrande

237.655.518

237.655.518

237.655.518

Caicedonia

463.297.111

463.297.111

463.297.111

Calima El Darién

257.168.308

257.168.308

257.168.308

Candelaria

909.526.412

Cartago 1.174.411.923 1.174.411.923 1.174.411.923
Dagua 511.354.480 511.354.480 511.354.480
El Aguila 154.380.145 154.380.145 154.380.145
El Cairo 128.236.701 128.236.701 128.236.701
El Cerrito 666.544.695 666.544.695 666.544.695
El Dovio 234.859.974 234.859.974 234.859.974
Florida 811.313.364 811.313.364 811.313.364
Ginebra 261.869.321 284.953.914 261.877.471
Guacari 443.865.900 480.954.434 480.954.434
Jamundi .026.386.941 2.447.679.983 2.447.679.982

La Cumbre

180.356.191

La Unién

480.674.570

480.674.570

480.674.570

La Victoria

234.173.366

234.173.366

234.173.366

Obando 219.707.292 219.707.292 219.707.292
Palmira 2.439.003.459 2.439.003.459 2.439.003.459
Pradera 784.169.033 784.169.033 784.169.033
Restrepo 269.827.669 269.827.669 269.827.669
Riofrio 287.678.389 287.678.389 287.678.389
Roldanillo 560.752.589 560.752.589 560.752.589

San Pedro

253.786.166

253.786.166

253.786.166

Sevilla 708.716.866 708.716.865 708.716.866
Toro 278.854.224 185.121.407 185.121.407
Trujillo 285.301.451 285.301.451 285.301.451
Tulua .684.935.392 1.684.935.392 1.684.935.392
Ulloa 79.767.873 79.767.873 79.767.873
Versalles 125.742.060 125.742.060 125.742.060
Vijes 120.837.887 120.837.887 120.837.883
Yotoco 276.794.265 276.794.265 276.794.265
Yumbo 1.433.860.371 1.433.860.371 1.433.860.371
Zarzal 601.848.525 601.848.525 601.848.525

TOTAL 2019 34.296.596.074 34.793.962.972 31.009.897.268
Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion
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Treinta y cinco (35) entes territoriales reportaron ejecucion por el 100% del valor asignado:
ellos fueron Cali, Alcala, Andalucia, Argelia, Bolivar, Buenaventura, Buga, Bugalagrande,
Caicedonia, Calima El Darién, Cartago, Dagua, El Aguila, El Cairo, El Cerrito, El Dovio,
Florida, La Union, La Victoria, Obando, Palmira, Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San
Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulug, Ulloa, Versalles, Vijes Yotoco, Yumbo y Zarzal.

El municipio de Toro 66% reporto presupuestacion por debajo del valor asignado,
Ansermanuevo 173%, Ginebra 109%, Guacari 108% y Jamundi 238%, reportaron
presupuestacién por encima del valor asignado, La Cumbre no reporto informacién y
Candelaria realizo reporte extemporaneo. En estos casos se configuran presuntas irregularidades
debido a que la presupuestacién debe coincidir con el monto asignado. Tabla 3.1.2.13

Tabla 3.1.2.13 Cumplimiento Valor Asignado Vs Valor Presupuestado

Cumplimiento en la

. L. . Total entidades %del total Entidades
ejecucion del ingreso

Cali, Alcala, Andalucia, Argelia,
Bolivar, Buenaventura, Buga,
Bugalagrande, Caicedonia, Calima
El Darién, Cartago, Dagua, El
Aguila, El Cairo, El Cerrito, El
Cumple 35 83% Dovio, Florida, La Unién, La
Victoria, Obando, Palmira, Pradera,
Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San
Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulua, Ulloa,
Versalles, Vijes Yotoco, Yumbo y

Zarzal.

Ejecuté menos de lo

1€ 1 2% Toro.
asignado
L Ansermanuevo, Ginebra, Guacari

Sobreestimo 4 10% - Y
Jamundi.

Incumple por ejecucion 1 206

en cero La Cumbre

Incumple por reporte .

P p P 1 2% Candelaria

extemporaneo

.Incumple_ Por no enviar 0 0%

informacién

Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion
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Con respecto al recaudo, treinta y cuatro (34) entes territoriales reportaron el 100% del valor
asignado, ellos fueron Andalucia, Argelia, Bolivar, Buga, Bugalagrande, Caicedonia, Calima
El Darién, Cartago, Dagua, El Aguila, EI Cairo, El Cerrito, El Dovio, Florida, Ginebra, La
Union, La Victoria, Obando, Palmira, Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San Pedro,
Sevilla, Trujillo, Tulud, Ulloa, Versalles, Vijes Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Por su parte, Alcala 92% y Toro 66% reportaron recaudo por menor valor del asignado, Cali
101%, Ansermanuevo 173%, Guacari 108%, Jamundi 238% reportaron recaudo por mayor
valor del recurso asignado y Candelaria realizo reporte extemporaneo. En estos casos se
configuran presuntas irregularidades debido a que el recaudo debe ser igual al monto
asignado. Ver tabla 3.1.2.14

Tabla 3.1.2.14 Cumplimiento Valor Asignado Vs Valor Recaudado

Cumplimiento en la

. - . Total entidades|  %del total Entidades
ejecucion del ingreso

Andalucia, Argelia, Bolivar, Buga, Bugalagrande,
Caicedonia, Calima El Darién, Cartago, Dagua, El
Aguila, El Cairo, El Cerrito, El Dovio, Florida,
Cumple 34 81% Ginebra, La Unién, La Victoria, Obando, Palmira,
Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San Pedro,
Sevilla, Trujillo, Tulud, Ulloa, Versalles, Vijes
Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Ejecutd menos de lo

. 2 5% Alcala, Toro
asignado
Sobreestimd 4 10% Cali, Ansermanuevo, Guacari, Jamundi.
Incumpl rej ion

cumple por ejecucio 1 20
en cero
Incumple por reporte .

ump p P 1 2% Candelaria
extemporaneo
Incumpl I no enviar
neumple pornoenvar | o
informacion
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Céalculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion
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3.1.3. Analisis Del Sistema General De Participaciones Para El Sector Salud

De acuerdo con lo estipulado en la Ley 715 de 2001, la nacion asigna los recursos del SGP
de destinacion especifica para salud, conforme a las competencias establecidas para las
entidades territoriales certificadas y no certificadas en salud y se empleara para financiar los
gastos en los siguientes componentes:

1. Financiacion o cofinanciacion de subsidios a la demanda, de manera progresiva hasta
lograr y sostener la cobertura total (entidades certificadas y no certificadas).

2. Acciones de salud publica, definidas como prioritarias para el pais por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social (entidades certificadas y no certificadas).

3. Prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre no atendida con subsidios a la
demanda (entidades certificadas).

Las entidades certificadas en salud, reciben todos los recursos de la participacion para salud;
las no certificadas soélo reciben recursos para régimen subsidiado y para las acciones de
salud publica. Con la expedicion de la Ley 1438 de 2011, las transferencias por concepto de
régimen subsidiado llegan directamente a la Empresas Promotoras de Salud-EPS.

Con base en el articulo 45 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 25 de la Ley
1176 de 2007, se expidié el Decreto 4973 de 2009, mediante el cual se establecen los
requisitos y procedimientos para la certificacion de las entidades territoriales, en la prestacion
de los servicios de salud. Sin embargo, la Ley 1438 de 2011, también establecio la
posibilidad de la descertificacidn para las entidades territoriales que no cumplan con los
resultados minimos exigidos para la gestion publica en Salud.

En el departamento del Valle del Cauca estan certificados en salud: Cali, Buenaventura,
Buga, Candelaria, El Cerrito, Jamundi, La Cumbre, Palmira, Pradera, Vijes, Yotoco y Seuvilla,
aunque este ultimo desde el afio 2017 no percibe ingresos por concepto de prestacion de
Servicios.

La destinacidon para el sector salud, correspondiente a la vigencia 2019 comprende las once

doceavas de la vigencia actual (2019) + la Ultima doceava de la vigencia anterior (2018).
Para la vigencia 2019 a las 42 entidades territoriales del Valle del Cauca les fueron
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asignados para salud $718.920.2 millones, superior en un 22,48%, respecto a lo asignado en
la vigencia anterior por valor de $586.929.1 millones. Ver Tabla 3.1.3.1

Tabla 3.1.3.1 Salud Vigencia 2019

Presupuesto

definitivo 2019 Recaudo 2019

Ente Territorial Asignacion 2019

Cali 288.391.352.097 288.391.352.097 288.391.352.090
Alcala 3.406.301.004 3.218.962.222 3.122.791.698
Andalucia 3.799.742.203 3.536.182.793 3.498.247.567
Ansermanuevo 4.959.526.446 4.566.141.010 4.566.141.010
Argelia 1.623.431.242 1.492.722.463 1.492.722.463
Bolivar 3.813.663.488 3.515.554.144 3.515.554.144
Buenaventura 86.474.382.037 86.474.382.037 86.474.382.037
Buga 20.398.249.297 20.397.570.346 20.397.570.346

Bugalagrande

4.095.009.828

4.095.009.828

4.095.009.827

Caicedonia

7.304.651.026

6.722.329.398

6.722.329.398

Calima El Darién

4.137.668.516

3.811.291.325

3.811.291.324

Candelaria

12.230.412.908

Cartago 24.660.797.487 22.714.843.249 24.660.797.487
Dagua 10.113.688.296 9.309.040.610 9.309.040.610
El Aguila 2.534.852.467 2.330.946.258 2.330.946.258
El Cairo 2.010.227.489 2.010.227.489 2.010.227.489
El Cerrito 9.462.208.045 8.781.952.430 8.753.297.973
El Dovio 3.672.169.074 3.376.721.557 3.376.721.557
Florida 11.562.350.660 10.648.845.870 10.648.845.870
Ginebra 4.266.393.790 4.418.880.245 3.957.540.903
Guacari 5.750.165.100 5.622.981.535 5.534.946.281
Jamundi 19.387.352.207 19.387.352.196 19.387.352.196

La Cumbre

3.093.971.673

99.809.982

99.809.982

La Unidn 7.918.579.443 7.290.857.009 7.290.857.008
La Victoria 2.867.704.299 2.867.665.887 2.867.665.887
Obando 2.573.794.355 2.133.509.520 2.156.415.028
Palmira 45.917.067.304 42.371.196.366 42.371.196.366
Pradera 9.274.275.389 8.577.701.893 8.577.701.893
Restrepo 3.977.198.202 3.977.198.202 3.977.198.202
Riofrio 4.124.942.776 3.794.788.394 3.794.788.394

Roldanillo

8.078.482.052

7.435.164.158

7.435.164.152

San Pedro

2.669.319.682

2.460.654.989

2.460.653.989

Sevilla 11.877.249.995 10.924.776.940 10.924.776.939
Toro 3.985.378.539 3.985.378.539 3.985.378.539
Trujillo 5.545.693.477 5.099.332.481 5.099.332.481
Tulua 40.594.526.965 40.594.526.965 40.594.526.965
Ulloa 1.053.505.088 970.003.203 969.948.605
Versalles 2.319.738.321 2.319.738.321 2.319.738.321
Vijes 2.099.828.720 1.793.811.471 1.793.811.471
Yotoco 3.286.194.221 3.039.210.219 3.039.210.219
Yumbo 15.212.516.333 15.212.516.333 14.039.066.233
Zarzal 8.395.640.763 8.395.640.763 8.395.640.763

Total municipios

718.920.202.304

688.166.770.737

688.249.989.965

Fuente: SICODIS-FUT; Informacion Municipal reportada al DNP 2019.

Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.
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Del total asignado para 2019, las administraciones presupuestaron $688.166.7 millones que
equivalen al 96%, evidenciandose que trece de las 42 administraciones que representan el
31% del total presupuestaron el 100% del valor asignado: Cali, Buenaventura, Buga,
Bugalagrande, El Cairo, Jamundi, La Victoria, Restrepo, Toro, Tulua, Versalles, Yumbo y
Zarzal.

El municipio de Ginebra presupuesto el 104% del valor asignado, por el contrario
presupuestaron recursos por debajo del valor asignado Alcald 95%, Andalucia 93%,
Ansermanuevo 92%, Argelia 92%, Bolivar 92%, Caicedonia 92%, Calima 92%, Cartago 92%,
Dagua 92%, El Aguila 92%, El Cerrito 93%, El Dovio 92%, Florida 92%, Guacari 98%, La
Cumbre 3%, La Union 92%, Obando 83%, Palmira 92%, Pradera 92%, Riofrio 92%,
Roldanillo 92%, San Pedro 92%, Sevilla 92%, Trujillo 92%, Ulloa 92%, Vijes 85% y Yotoco
92% y el municipio d Candelaria reporto la informacion extemporaneamente.

En estos casos se configuran presuntas irregularidades, debido a que el presupuesto
definitivo debe ser igual al valor asignado para la respectiva vigencia. Ver Tabla 3.1.3.2

Tabla 3.1.3.2 Valor asignado vs. Total presupuestado

Cumplimiento en la
ejecucion del Total entidades %del total Entidades
ingreso

Cali, Buenaventura, Buga,
Bugalagrande, El Cairo, Jamundi, La
Victoria, Restrepo, Toro, Tulua,
Versalles, Yumbo v Zarzal.

Alcal&, Andalucia, Ansermanuevo,
Argelia, Bolivar, Caicedonia, Calima,
Cartago, Dagua, El Aguila, El Cerrito, El
27 64% Dovio, Florida, Guacari, La Cumbre, La

Cumple 13 31%

Ejecuté menos de lo

asignado Unién, Obando, Palmira, Pradera,
Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla,
Trujillo, Ulloa, Vijes y Yotoco
Sobreestimo6 1 2% Ginebra

Incumple por

. i (o] 0%
ejecucion en cero
Incumple por reporte .
P p P 1 2% Candelaria
extemporaneo
Incgm;_)le por n(_), o 0%
enviar informacién
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Céalculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.
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Asi mismo, del valor asignado para la vigencia 2019, las administraciones municipales del
departamento reportaron recaudo por $688.249.9 millones que equivalen al 96% del valor
asignado, observandose que trece de las 42 administraciones reportaron recaudo por el
100% del valor asignado: Cali, Buenaventura, Buga, Bugalagrande, Cartago, El Cairo,
Jamundi, La Victoria, Restrepo, Toro, Tulua, Versalles y Zarzal.

Por su parte, reportaron recaudo por menor valor de la asignacién veintiocho (28)
administraciones que representan el 67% del total, Alcalda 92%, Andalucia 92%,
Ansermanuevo 92%, Argelia 92%, Bolivar 92%, Caicedonia 92%, Calima El Darién 92%,
Dagua 92%, El Aguila 92% , El Cerrito 93%, El Dovio 92%, Florida 92%, Ginebra 93%,
Guacari 96%, La Cumbre 3%, La Unidn 92%, Obando 84%, Palmira 92%, Pradera 92%,
Riofrio 92%, Roldanillo 92%, San Pedro 92%, Sevilla 92%, Trujillo 92%, Ulloa 92%, Vijes
85%, Yotoco 92% y Yumbo 92%. El municipio de Candelaria reporto extemporaneamente.
Estas situaciones configuran presuntas irregularidades. Ver Tabla 3.1.3.3

Tabla 3.1.3.3 Valor asignado vs. Total ingresos

Cumplimiento en la
ejecucion del Total entidades %del total Entidades
ingreso

Cali, Buenaventura, Buga,
Bugalagrande, Cartago, El Cairo,
Jamundi, La Victoria, Restrepo, Toro,
Tulua, Versalles y zarzal

Cumple 13 31%

Alcala, Andalucia, Ansermanuevo,
Argelia, Bolivar, Caicedonia, Calima
El Darién, Dagua, El Aguila, El
Ejecuté menos de lo Cerrito, El Dovio, Florida, Ginebra,

i 28 67% Guacari, La Cumbre, La Unién
asignado , s )
Obando, Palmira, Pradera, Riofrio,
Roldanillo, San Pedro, Seuvilla,

Trujillo, Ulloa, Vijes, Yotoco y Yumbo.

Sobreestimoé (o] 0%

Incumple por

. i 0%
ejecucidon en cero

Incumple por reporte

. 1 2% Candelaria
extemporaneo
Incgmple por nc_)r o 0%
enviar informacion
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.
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e Régimen Subsidiado

Para régimen subsidiado, la asignacion para los municipios del Valle del Cauca durante la
vigencia 2019 ascendio a $650.075.9 millones, las entidades territoriales del departamento
reportaron presupuestacion por $620.745.1 millones que equivalen al 95,49% y reportaron
recaudo por $621.054.1 millones que equivale al 96% del valor asignado. Tabla 3.1.3.4

Tabla 3.1.3.4 Régimen Subsidiado Vigencia 2019

Entes Teritoriales

ASIGNACION

PPTO DEFINITIVO

RECAUDO

Cali 250.952.903.870 250.952.903.870 250.952.903.870
Alcala 3.232.154.121 2.963.844.335 2.963.844.335
Andalucia 3.628.690.006 3.365.130.596 3.327.195.370
Ansermanuevo 4.741.575.461 4.348.190.025 4.348.190.025
Argelia 1.573.195.658 1.442.486.879 1.442.486.879
Bolivar 3.584.711.695 3.286.602.351 3.286.602.351
Buenaventura 75.482.306.919 75.482.306.919 75.482.306.919
Buga 19.042.834.360 19.042.155.409 19.042.155.409
Bugalagrande 3.901.063.080 3.901.063.080 3.901.063.079
Caicedonia 7.013.142.677 6.430.821.049 6.430.821.049
Calima El Darién 3.934.690.186 3.608.312.995 3.608.312.994

Candelaria

11.095.400.217

Cartago 23.476.454.031 21.530.499.793 23.476.454.031
Dagua 9.698.586.829 8.893.939.143 8.893.939.143
El Aguila 2.452.535.112 2.248.628.903 2.248.628.903
El Cairo 1.918.198.130 1.918.198.130 1.918.198.130
El Cerrito 8.535.028.714 7.854.773.099 7.826.118.642
El Dovio 3.556.311.792 3.260.864.275 3.260.864.275
Florida 10.996.099.042 10.082.594.252 10.082.594.252
Ginebra 4.062.558.684 4.062.558.684 3.753.738.493
Guacari 5.422.981.535 5.622.981.535 5.534.946.281
Jamundi 17.736.337.400 17.736.337.386 17.736.337.386
La Cumbre 2.823.142.562 0 0
La Union 7.567.765.312 6.940.042.878 6.940.042.877
La Victoria 2.753.930.483 2.753.892.071 2.753.892.071
Obando 2.428.930.729 2.011.551.402 2.011.551.402
Palmira 42.726.203.036 39.180.332.098 39.180.332.098
Pradera 8.384.075.281 7.687.501.785 7.687.501.785
Restrepo 3.839.920.369 3.839.920.369 3.839.920.369
Riofrio 3.976.663.799 3.646.509.419 3.646.509.419
Roldanillo 7.754.404.562 7.111.086.668 7.111.086.662
San Pedro 2.511.884.196 2.303.219.503 2.303.218.503
Sevilla 11.468.542.276 10.516.069.220 10.516.069.220
Toro 3.850.616.984 3.850.616.984 3.850.616.984
Trujillo 5.372.536.107 4.926.175.111 4.926.175.111
Tulua 38.417.780.966 38.417.780.966 38.417.780.966
Ulloa 1.006.600.897 923.099.012 923.044.414
Versalles 2.245.311.376 2.245.311.376 2.245.311.376
Vijes 1.911.900.536 1.605.883.287 1.605.883.287
Yotoco 2.974.238.797 2.727.254.795 2.727.254.795
Yumbo 14.110.156.102 14.110.156.102 12.936.706.002
Zarzal 7.913.590.683 7.913.590.683 7.913.590.683

TOTAL 2019

650.075.954.572

620.745.186.437

621.054.189.840

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
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De las 42 entidades territoriales, Catorce (14) que equivalen al 33% del total, presupuestaron
el 100% del valor asignado: Cali, Buenaventura, Buga, Bugalagrande, El Cairo, Ginebra,
Jamundi, La Victoria, Restrepo, Toro, Tulua, Versalles, Yumbo y Zarzal.

Por debajo del valor asignado presupuestaron 25 entes territoriales: Alcala 91,70%,
Andalucia 92,74%, Ansermanuevo 91,70%, Argelia 91,69%, Bolivar 91,68%, Caicedonia
91,70%, Calima El Darién 91,71%, Cartago 91,71%, Dagua 91,70%, El Aguila 91,69%, El
Cerrito 92,03%, El Dovio 91,69%, Florida 91,69%, La Unién 91,71%, Obando 82,92%
Palmira 91,70%, Pradera 91,69%, Riofrio 91,70%, Roldanillo 91,70%, San Pedro 91,69%,
Sevilla 91,69%, Trujillo 91,69%, Ulloa 91,70%, Vijes 83,99% y Yotoco 91,70%; el municipio
de Guacari presupuesto por encima del valor asignado, La Cumbre no reporto informacion y
Candelaria realizo reporte extemporaneo. Ver Tabla 3.1.3.5

Tabla 3.1.3 .5 Valor asignado vs. Total presupuestado

Cumplimiento en la
ejecucion del Total entidades %del total Entidades
ingreso

Cali, Buenaventura, Buga,
Bugalagrande, El Cairo,Ginebra,
Jamundi, La Victoria, Restrepo, Toro,
Tulua, Versalles, Yumbo y Zarzal
Alcal&, Andalucia, Ansermanuevo,
Argelia, Bolivar, Caicedonia, Calima El
Darién, Cartago, Dagua, el Aguila, El
Ej?CUté menos de lo 25 60% Cerrito, El Dovio, Florida, La Union,
asignado Obando Palmira, Pradera, Riofrio,
Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Trujillo,
Ulloa, Vijes y Yotoco

Cumple 14 33%

Sobreestimé 1 2% Guacari

Incumple por

. -, 1 2% La Cumbre
ejecucién en cero
Incumple ’por reporte 1 20 Candelaria
extemporaneo
Incgmple por ng, 0 0%
enviar informacién
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

Del total asignado para régimen subsidiado, los entes territoriales reportaron recaudo por
$621.054.1 millones, trece (13) de los 42 entes territoriales que equivalen al 31% del total
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reportaron recaudo por el valor de la asignacion: Cali, Buenaventura, Buga, Bugalagrande,
Cartago, El Cairo, Jamundi, La Victoria, Restrepo, Toro, Tulua, Versalles y Zarzal

Por menor valor del total asignado reportaron recaudo veintiséis (26) de los 42 entes
territoriales: Alcala 92%, Andalucia 92%, Ansermanuevo 92%, Argelia 92%, Bolivar 92%,
Caicedonia 92%, Calima El Darién 92%, Dagua 92%, el Aguila 92%, El Cerrito 92%, El Dovio
92%, Florida 92%, Ginebra 92%, La Union 92%, Obando 83%, Palmira 92%, Pradera 92%,
Riofrio 92%, Roldanillo 92%, San Pedro 92%, Sevilla 92%, Trujillo 92%, Ulloa 92%, Vijes
84%, Yotoco 92%y Yumbo 92%; el municipio de Guacari reporto recaudo por mayor valor del
asignado, La Cumbre no reporto informaciéon y Candelaria realizo reporte de informacion
extemporaneo

Los municipios que reportaron ingresos diferentes al valor asignado incurrieron en presuntas
irregularidades. Ver Tabla 3.1.3.6

Tabla 3.1.3.6 Valor asignado vs. Total ingresos

Cumplimiento en la . %del .
. p . . Total entidades ° Entidades
ejecucion del ingreso total
Cali, Buenaventura, Buga,
o Bugalagrande, Cartago, El Cairo,

Cumple 13 31% Jamundi, La Victoria, Restrepo, Toro,
Tulua, Versalles y Zarzal
Alcala, Andalucia, Ansermanuevo,
Argelia, Bolivar, Caicedonia, Calima
El Darién, Dagua, el Aguila, El

Ejecuté menos de lo o Cerrito, El Dovio, Florida, Ginebra, La

asignado 26 62% Union, Obando Palmira, Pradera,
Riofrio, Roldanillo, San Pedro,
Seuvilla, Truijillo, Ulloa, Vijes, Yotoco y
Yumbo.

Sobreestimoé 1 2% Guacari

| I - —

ncumple por ejecucion 1 204 La Cumbre

en cero

Incumple Por reporte 1 206 Candelaria

extemporaneo

| | i

_ncump e_ Por no enviar o 0%

informacion

Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.
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e Salud Publica

Para Salud Publica durante la vigencia 2019 la as 42 entidades territoriales del Departamento
les asignaron $52.576.2 millones, reportaron presupuestacion por $ 51.571.6 millones que
equivalen al 98% del valor asignado y recaudo por $51.498.3 millones que equivalen al el
97,95% del valor asignado. Ver Tabla 3.1.3.7

Tabla 3.1.3.7 Salud Publica Vigencia 2019

Entes Teritoriales ASIGNACION PPTO DEFINITIVO RECAUDO

Cali 29.018.830.453 29.018.830.453 29.018.830.453
Alcala 174.146.883 255.117.887 158.947.363
Andalucia 171.052.197 171.052.197 171.052.197
Ansermanuevo 217.950.985 217.950.985 217.950.985
Argelia 50.235.584 50.235.584 50.235.584
Bolivar 228.951.793 228.951.793 228.951.793
Buenaventura 5.924.909.945 5.924.909.945 5.924.909.945
Buga 1.040.422.296 1.040.422.296 1.040.422.296
Bugalagrande 193.946.748 193.946.748 193.946.748
Caicedonia 291.508.349 291.508.349 291.508.349
Calima El Darién 202.978.330 202.978.330 202.978.330
Candelaria 735.473.581

Cartago 1.184.343.456 1.184.343.456 1.184.343.456
Dagua 415.101.467 415.101.467 415.101.467
El Aguila 82.317.355 82.317.355 82.317.355
El Cairo 92.029.359 92.029.359 92.029.359
El Cerrito 520.529.578 520.529.578 520.529.578
El Dovio 115.857.282 115.857.282 115.857.282
Florida 566.251.618 566.251.618 566.251.618
Ginebra 203.835.106 203.835.106 203.802.410
Guacari 327.183.565 [¢] (9]
Jamundi 1.143.105.500 1.143.105.500 1.143.105.500
La Cumbre 99.809.982 99.809.982 99.809.982
La Unién 350.814.131 350.814.131 350.814.131
La Victoria 113.773.816 113.773.816 113.773.816
Obando 144.863.626 121.958.118 144.863.626
Palmira 2.802.320.658 2.802.320.658 2.802.320.658
Pradera 521.373.627 521.373.627 521.373.627
Restrepo 137.277.833 137.277.833 137.277.833
Riofrio 148.278.977 148.278.975 148.278.975
Roldanillo 324.077.490 324.077.490 324.077.490
San Pedro 157.435.486 157.435.486 157.435.486
Sevilla 408.707.719 408.707.719 408.707.719
Toro 134.761.555 134.761.555 134.761.555
Trujillo 173.157.370 173.157.370 173.157.370
Tulua 2.176.745.999 2.176.745.999 2.176.745.999
Ulloa 46.904.191 46.904.191 46.904.191
Versalles 74.426.945 74.426.945 74.426.945
Vijes 103.136.873 103.136.873 103.136.873
Yotoco 173.027.945 173.027.945 173.027.945
Yumbo 1.102.360.231 1.102.360.231 1.102.360.231
Zarzal 482.050.080 482.050.080 482.050.080
TOTAL 2019 52.576.265.964 51.571.674.312 51.498.376.600,0

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion
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Treinta y ocho (38) administraciones que equivalen al 90% del total presupuestaron el 100%
del valor asignado: Cali, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia, Bolivar, Buenaventura, Buga,
Bugalagrande, Caicedonia, Calima, Cartago, Dagua, El Cairo, El Aguila, El Cerrito, El Dovio,
Jamundi, Florida, La Cumbre, La Union, La Victoria, Obando, Palmira, Pradera, Riofrio,
Restrepo, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Toro, Tulua, Trujillo, Ulloa, Vijes, Versalles, Yotoco,
Yumbo y Zarzal.

El municipio de Obando reporto presupuestacion por menor valor del asignado, Alcala
reporto presupuestaciéon por mayor valor del asignado, Guacari no reporto informaciéon y
Candelaria realizo reporte extemporaneo. Ver Tabla 3.1.3.8

Tabla 3.1.3.8 Valor asignado vs. Total presupuestado

Cumplimiento en la Total

. L . . %del total Entidades
ejecucion del ingreso entidades

Cali, Andalucia, Ansermanuevo,
Argelia,Bolivar, Buenaventura, Buga,
Bugalagrande, Caicedonia, Calima,
Cartago, Dagua,El Cairo, El Aguila, El
Cumple 38 90% Cerrito, El Dovio, Jamundi, Florida, La
Cumbre, La Unién, La Victoria, Obando,
Palmira, Pradera, Riofrio, Restrepo,
Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Toro, Tulua,
Trujillo, Ulloa, Vijes, Versalles, Yotoco,

T >
jgcuto menos de lo 1 206 Obando
asignado

Sobreestimo 1 2% Alcala
Incumple por ejecucion 1 206 Guacari

en cerg

Incumple Por reporte 1 20 Candelaria
extemporaneo

!ncum plg Por no enviar 0 0%

informacién

Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

Cuarenta administraciones municipales reportaron recaudo por el 100% del valor asignado,

Cali, Alcala, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia, Buenaventura, Buga, Bugalagrande, Bolivar,
Caicedonia, Calima El Darién, Cartago, El Cairo, Dagua, el Aguila, El Cerrito, ElI Dovio,
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Florida, Ginebra, Guacari, Jamundi, La Victoria, La Unién, Obando Palmira, Pradera, Riofrio,
Roldanillo, Restrepo, Toro, Tulug, Versalles, San Pedro, Sevilla, Trujillo, Ulloa, Vijes, Yotoco,
Yumbo y Zarzal.

El municipio de Alcala reporto recaudo por el 91% del valor asignado y Candelaria realizo
reporte extemporaneo de la informacion. Ver Tabla 3.1.3.9

Tabla 3.1.3.9 Valor asignado vs. Total ingresos

Cumplimiento en %del
la ejecucion del Total entidades total Entidades
ingreso

Cali, Alcala, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia,
Buenaventura, Buga, Bugalagrande, Bolivar, Caicedonia,
Calima El Darién,Cartago, El Cairo, Dagua, el Aguila, El
Cumple 40 95% Cerrito, El Dovio, Florida, Ginebra, Guacari, Jamundi, La
Victoria, La Union, Obando Palmira, Pradera, Riofrio,
Roldanillo, Restrepo, Toro, Tulua, Versalles, San Pedro,
Sevilla, Trujillo, Ulloa, Vijes, Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Ejecuté menos de

. 1 2% Alcala

lo asignado
Sobreestimo6 (o] 0%
Ir'!cum;?[e por 0%
ejecucion en cero
Incumple por
reporte 1 2% Candelaria
extemporaneo
Incumpl rn

cumple porno 0 0%
enviar informacién

Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

e Prestacidon de servicios ala poblacion pobre no asegurada

Los recursos asignados para la prestacion de servicios de salud en lo no cubierto con
subsidios a la demanda y financiacion del subsidio a la oferta, que solo reciben las entidades
certificadas, deben destinarse para: a) Financiacion de la prestacion de servicios de salud a
la poblacion pobre y vulnerable en lo no cubierto con subsidios a la demanda. b)
Financiacion del subsidio a la oferta, entendido como la cofinanciacion de la operacién de la
prestacion de servicios efectuada por instituciones publicas ubicadas en zonas alejadas o de
dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de
Servicios.
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En el departamento del Valle del Cauca 12 ciudades son certificadas en Salud, sin embargo,
desde el afio 2017 Sevilla dej6 de percibir recursos por este concepto, ante lo cual, el
Ministerio de salud manifestdé que “se hace necesario que la entidad territorial avance en un
proceso fuerte de afiliacion de la poblacién pobre y vulnerable no asegurada, de tal manera
qgue la atencion de esta poblacion no esté a cargo del ente municipal. Mientras dicha
situacion ocurre, la entidad territorial debera asumir con ingresos corrientes de libre
destinacion la atencion de esta poblacion.

Para la prestacion del servicio durante la vigencia 2019 las once (11) administraciones
certificadas en salud en el departamento del valle del Cauca, recibieron asignacion por
$16.267.9 millones, de los cuales reportaron presupuestacion por $15.849.9 millones que
equivalen al 97,43% del valor asignado y realizaron reporte de recaudo por valor de
$15.697.4 millones que equivalentes al 96,49% del valor asignado. Ver Tabla 3.1.3.10

Tabla 3.1.3.10 Prestacién del Servicio — Oferta Vigencia 2019

Entes Teritoriales ASIGNACION PPTO DEFINITIVO RECAUDO
Cali 8.419.617.774 8.419.617.774 8.419.617.767
Buenaventura 5.067.165.173 5.067.165.173 5.067.165.173
Buga 314.992.641 314.992.641 314.992.641
Candelaria 399.539.110 -
El Cerrito 406.649.753 406.649.753 406.649.753
Ginebra 0 152.486.455 -
Jamundi 507.909.307 507.909.310 507.909.310
La Cumbre 171.019.129 -

Palmira 388.543.610 388.543.610 388.543.610
Pradera 368.826.481 368.826.481 368.826.481
Sevilla 0 1 -

Vijes 84.791.311 84.791.311 84.791.311
Yotoco 138.927.479 138.927.479 138.927.479
TOTAL 2019 16.267.981.768 15.849.909.988 15.697.423.525

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.

Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

Nueve (9) de los 11 entes territoriales certificados, presupuestaron el 100% del valor
asignado Cali, Buenaventura, Buga, El Cerrito, Jamundi, Palmira, Pradera, Vijes y Yotoco.

La Cumbre no reporto informacion, Candelaria reporto la informacién extemporaneamente y
el municipio de Ginebra presupuesto recursos que no le fueron asignados. Ver Tabla 3.1.3.11
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Tabla 3.1.3.11 Valor asignado vs. Total presupuestado

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

’Q‘% GOBERNACION
P | VALLE DEL CAUCA
\&

Cumpllmlentg en la ejecucion Total entidades %del total Entidades
delingreso
Cali, Buenaventura,
Cumple 9 82% Buga.. El Cemto,Jamundl,
Palmira, Pradera,Vijes y
Yotoco
Ejecuté menos de lo
18 0 0%
asignado
Sobreestimé 0 0%
Incumple por ejecucién en 1 9% La Cumbre
cero
Incumple Por reporte 1 9% Candelaria
extemporaneo
.Incum ple. Por no enviar 0 0%
informacion
Total general 11 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

Los nueve (9) entes territoriales reportaron recaudo por el 100% del valor asignado Cali,
Buenaventura, Buga, El Cerrito, Jamundi, Palmira, Pradera, Vijes y Yotoco.

La Cumbre no reporto informacion y Candelaria reporto la informacion extemporaneamente.
Ver Tabla 3.1.3.12

Tabla 3.1.3.12 Valor asignado vs. Total ingresos

Cumplimiento en la Wdel

. .z . (U .

ejecucion del Total entidades total Entidades
ingreso

Cali, Buenaventura, Buga, El
Cumple 9 820,  |Cerrito, Jamundi, Palmira,
Pradera, Vijes y Yotoco

Ejecuté menos de lo 0%

asignado
Sobreestim6 0 0%
Incumple por
. p P 1 9% La Cumbre
ejecucion en cero
Incumple por reporte .
P p P 1 9% Candelaria
extemporaneo
Incumpl rn
cumple porno 0 0%
enviar informacion
Total general 11 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.
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3.1.4. Analisis Del Sistema General De Participaciones Para El Sector De Agua
Potable Y Saneamiento Basico.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la nacion asigna los recursos del SGP
de destinacion especifica para APSB, conforme a las competencias de las entidades
territoriales para financiar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de Agua
Potable y Saneamiento Basico en los cuatro componentes: Servicio de Acueducto, Servicio
de Alcantarillado, Servicio de Aseo y Transferencia Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento — PDA.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1977 del 24 de julio de 2019, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios dej6o de adelantar el proceso de certificacion de los
municipios y distritos del pais para la administracion de recursos del Sistema General de
Participaciones para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB, al
ser eliminada la etapa de revisidon de los requisitos definidos en el articulo 4° de la Ley 1176
de 2007, que estaba a cargo de esta superintendencia.

Los entes territoriales deben continuar reportando la informacion respectiva al SUI —
INSPECTOR, conforme con lo establecido en la misma Ley 1977 de 2019, la Resolucién
SSPD No. 20151300054195 del 15 de diciembre de 2015, y las directivas 015 de 2005 y 005
de 2008 de la Procuraduria General de la Nacion.

La destinacién para el sector APSB, de los 42 entes territoriales del Departamento del Valle
del Cauca correspondiente a la vigencia 2019 comprende la ultima doceava de la vigencia
anterior (2018) y las once doceavas de la vigencia actual (2019) para un total de $109.700.1
millones, cifra superior en un 11,71%, respecto a lo asignado en la vigencia 2018 por valor de
$98.202.301.996 millones. Ver Tabla 3.1.4.1
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Tabla 3.1.4.1 APSB Vigencia 2019

APSB
Ente territorial Asignacion Presp.u!)t.lesto Recaudo
definitivo

Cali 36.879.193.971 36.879.193.971 36.879.193.971
Alcala 849.702.087 849.702.087 714.310.721
Andalucia 600.313.561 1.043.755.991 1.044.088.579
Ansermanuevo 845.343.565 845.343.565 844.664.016
Argelia 429.713.653 429.713.653 429.713.653
Bolivar 716.424.684 716.424.684 716.424.684
Buenaventura 17.695.147.859 17.869.886.975 17.869.886.975
Buga 2.353.901.860 2.353.901.860 2.353.901.860
Bugalagrande 704.127.350 704.127.350 704.127.350
Caicedonia 675.912.584 556.414.262 621.680.630
Calima EI Darién 568.286.040 2.874.515.307 568.286.038
Candelaria 2.874.515.307

Cartago 2.906.297.227 2.906.297.227 2.906.297.227
Dagua 1.372.507.796 1.372.507.796 1.372.507.796
El Aguila 697.052.973 697.052.973 697.052.973
El Cairo 638.631.206 638.631.206 638.631.206
El Cerrito 1.777.167.946 2.444.739.322 2.444.739.322
El Dovio 421.544.162 421.544.162 421.544.162
Florida 1.734.969.135 1.734.969.135 1.734.969.135
Ginebra 745.896.859 745.896.859 745.896.858
Guacari 1.206.080.600 1.206.080.600 1.206.080.600
Jamundi 3.743.218.196 3.743.218.196 3.743.218.196
La Cumbre 543.758.091 - -
La Union 1.375.116.451 1.375.116.451 1.375.116.452
La Victoria 536.994.370 536.994.370 536.994.370
Obando 734.171.708 643.817.311 734.171.704
Palmira 6.592.183.011 6.592.183.011 6.592.183.011
Pradera 1.796.666.241 1.796.666.241 1.796.666.241
Restrepo 639.215.187 639.215.187 639.215.187
Riofrio 655.370.880 655.370.880 655.370.880
Roldanillo 1.055.677.018 1.055.677.018 1.055.677.018
San Pedro 779.631.643 779.631.643 779.631.643
Sevilla 1.494.786.245 1.494.786.245 1.494.786.245
Toro 813.909.862 57.251.201 56.923.746
Trujillo 779.838.359 779.838.359 779.838.360
Tulua 4.128.977.336 4.128.977.336 4.128.977.336
Ulloa 323.660.682 323.660.682 323.660.682
Versalles 461.289.705 461.289.705 461.289.705
Vijes 497.855.304 497.855.304 497.859.304
Yotoco 753.668.949 753.668.949 753.668.949
Yumbo 4.108.931.608 4.108.931.608 4.108.931.608
Zarzal 1.192.545.348 1.192.545.348 1.192.545.348
Total entes territoriles 109.700.196.619 108.907.394.029 106.620.723.740

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.

Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion
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Del total asignado para 2019, presupuestaron $108.907.3 millones que equivalen al 99,28%,
evidenciandose que 33 de los 42 entes territoriales que constituyen el 79% presupuestaron el
100% del valor asignado.

Tres (3) entes territoriales presupuestaron por debajo del valor asignado, Caicedonia 82%,
Obando 88% y Toro 7%, cuatro (4) entes territoriales presupuestaron por encima del valor
asignado: Andalucia 174%, Buenaventura 101%, Calima EIl Darién 506% y EIl Cerrito 138%.
La Cumbre no reporto informacion y Candelaria reporto la informaciéon extemporaneamente.
Estas situaciones configuran presuntas irregularidades. Ver Tabla 3.1.4.2

Tabla 3.1.4.2 Valor asignado vs. Total presupuestado

Cumplimiento en la
ejecucion del Total entidades %del total Entidades
ingreso

Cali, Alcala,Ansermanuevo, Argelia, Buga,
Bugalagrande, Bolivar, Cartago, El Cairo,
Dagua, el Aguila, El Dovio, Florida, Ginebra,
Cumple 33 79% Guacari, Jamundi, La Victoria, La Union,
Palmira, Pradera, Riofrio, Roldanillo,
Restrepo, Tulua, Versalles, San Pedro,
Sevilla, Trujillo, Ulloa, Vijes, Yotoco, Yumbo y
Caicedonia, Obando y Toro.

Ejecuté menos de lo

: 3 7%
asignado
Sobreestimo6 4 10% Andalucia, Buenaventura, Calima y El Cerrito
| |
n_cum;_a’e por 1 2% La Cumbre
ejecucion en cero
Incumple por reporte .
p p p 1 2% Candelaria
extemporaneo
| |
ncumple por nf:>' o 0%
enviar informaciéon
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

Asi mismo, del valor asignado para la vigencia 2019, las administraciones municipales del
departamento reportaron recaudo por $106.620.7 millones que equivalen al 97% del valor
asignado, observandose que treinta y cuatro (34) de los 42 entes territoriales reportaron
recaudo por el 100% del valor asignado: Cali, Ansermanuevo, Argelia, Buga,
Bugalagrande, Bolivar, Calima El Darién, Cartago, El Cairo, Dagua, El Aguila, EI Dovio,
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Florida, Ginebra, Guacari, Jamundi, La Victoria, La Union, Obando Palmira, Pradera,
Riofrio, Roldanillo, Restrepo, Tulua, Versalles, San Pedro, Sevilla, Trujillo, Ulloa, Vijes,
Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Tres (3) entidades reportaron recaudo por menor valor del asignado: Alcala 84%, Caicedonia
92% y Toro 7%; el municipio de La Cumbre no reporto informacion y Candelaria reporto
extempordneamente. Estas situaciones configuran presuntas irregularidades. Ver Tabla
3.1.4.3

Tabla 3.1.4.3 Valor asignado vs. Total ingresos

Cumplimiento en
la ejecucion del Total entidades %del total Entidades
ingreso

Cali, Ansermanuevo, Argelia, Buga,
Bugalagrande, Bolivar, Calima El Darién,Cartago,
El Cairo, Dagua, El Aguila, El Dovio, Florida,
Cumple 34 81% Ginebra, Guacari, Jamundi, La Victoria, La Union,
Obando Palmira, Pradera, Riofrio, Roldanillo,
Restrepo, Tulua, Versalles, San Pedro, Sevilla,
Trujillo, Ulloa, Vijes, Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Ejecuté menos de

. 3 7% Alcala, Caicedonia y Toro

lo asignado
Sobreestimé 3 7% Andalucia, Buenaventura y El Cerrito.
1 |
n.cump'),e por 1 2% La Cumbre
ejecucion en cero
Incumple por
reporte 1 2% Candelaria
extemporaneo
1 |
ncumple por m.), 0 0%
enviar informacion

Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.

3.1.5. Analisis Del Sistema General De Participaciones Para Alimentacién Escolar
De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la nacion asigna los recursos del

Sistema General de Participaciones - SGP de destinacion especifica para Alimentacion
Escolar, conforme a las competencias de las entidades territoriales para financiar el

53 #vallelmnvencilale

.. U



Q@ GOBERNACION
@; VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

( Valle
Invencible

Programa de Alimentacion Escolar - PAE, suministro organizado de un complemento
nutricional con alimentos inocuos, a los nifios, nifias y adolescentes matriculados en el
sistema educativo publico y el desarrollo de un conjunto de acciones alimentarias,
nutricionales, de salud y de formacion, que contribuyen a mejorar el desempefio de los
escolares y apoyar su vinculacion y permanencia en el sistema educativo.

La destinacién para el PAE, correspondiente a la vigencia 2019 comprende las once
doceavas de la vigencia actual (2019) + la dltima doceava de la vigencia anterior (2018).
Para la vigencia 2019 a las 42 entidades territoriales del Valle del Cauca les fueron
asignados $8.815.5 millones, cifra superior en 41,72%, respecto a lo asignado en la vigencia
2018 por valor de $5.726.301.147 millones. Ver Tabla 3.1.5.1

wrwnweovalledelcauwca.gow.co
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Tabla 3.1.5.1 Alimentacion Escolar Vigencia 2019

ALIMENTACION ESCOLAR
. . N . Presupuesto
Ente territorial Asignacion . Recaudo
definitivo

Cali 2.300.114.641 2.300.114.641 2.300.114.641
Alcala 42.990.738 42.990.738 42.990.738
Andalucia 46.758.388 46.758.388 46.758.388
Ansermanuevo 66.840.947 66.840.947 66.840.947
Argelia 21.322.421 21.322.421 21.322.421
Bolivar 69.864.141 69.864.141 69.864.141
Buenaventura 1.459.191.621 1.459.191.621 1.459.191.621
Buga 188.006.893 188.006.893 188.006.893
Bugalagrande 70.297.855 70.297.855 70.297.855
Caicedonia 60.760.333 57.503.866 60.760.333
Calima El Darién 46.600.093 46.600.093 46.600.098
Candelaria 173.348.931
Cartago 299.466.128 299.466.128 299.466.128
Dagua 128.958.597 128.958.597 128.958.597
El Aguila 38.607.253 38.607.253 38.607.253
El Cairo 26.136.143 26.136.143 26.136.143
El Cerrito 125.212.757 125.212.757 125.212.757
El Dovio 31.409.871 31.409.871 31.409.871
Florida 180.152.557 180.152.557 180.152.557
Ginebra 63.098.636 63.098.636 63.098.636
Guacari 98.967.409 426.150.974 426.150.972
Jamundi 254.400.376 254.400.376 254.400.376
La Cumbre 45.965.005 - -
La Unién 97.286.272 97.286.272 97.286.272
La Victoria 36.822.716 36.822.716 36.822.716
Obando 45.413.399 41.562.190 45.413.399
Palmira 539.282.263 539.282.263 539.282.263
Pradera 175.249.372 - -
Restrepo 61.061.390 61.061.390 61.061.390
Riofrio 59.180.181 59.180.181 59.180.181
Roldanillo 87.761.560 87.761.560 87.761.560
San Pedro 38.028.156 38.028.156 38.028.156
Sevilla 92.691.409 92.691.409 92.691.409
Toro 56.923.746 278.854.224 278.854.224
Trujillo 59.599.902 59.599.902 59.599.902
Tulua 445.808.033 445.808.033 445.808.033
Ulloa 16.893.528 16.893.528 16.893.528
Versalles 19.996.365 19.996.365 19.996.365
Vijes 35.494.850 35.494.850 35.494.850
Yotoco 60.032.026 60.032.026 60.032.026
Yumbo 246.667.047 246.667.047 246.667.047
Zarzal 102.836.231 102.836.231 102.836.231
Total 8.115.500.180 8.262.943.239 8.270.050.918

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.

Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion
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Del total asignado para 2019, presupuestaron $8.262.9 millones que equivalen al 101,82%,
evidenciandose que 35 de los 42 entes territoriales que constituyen el 83% presupuestaron
el 100% del valor asignado, Cali, Alcala, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia, Bolivar,
Buenaventura, Buga, Bugalagrande, Calima El Darién, Cartago, Dagua, El Aguila, El Cairo,
El Cerrito, El Dovio, Florida, Ginebra, Jamundi, La Victoria, La Union, Palmira, Riofrio,
Roldanillo, Restrepo, San Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulua, Ulloa, Versalles, Vijes, Yotoco,
Yumbo y Zarzal.

Dos (2) entes territoriales presupuestaron por debajo del valor asignado, Caicedonia 95% y
Obando 92%, dos (2) entes territoriales presupuestaron por encima del valor asignado:
Guacari 431% y Toro 490%. La Cumbre y Pradera no reportaron informacion y Candelaria
reporto extemporaneamente. Estas situaciones configuran presuntas irregularidades. Ver
Tabla 3.1.5.2

Tabla 3.1.5.2 Cumplimiento Valor Asignado Vs Valor Presupuestado

TOTAL ALIMENTACION ESCOLAR

Cumplimiento en la Total

. L . . %del total Entidades
ejecucion del ingreso entidades

Cali, Alcala,Andalucia, Ansermanuevo,
Argelia, Bolivar, Buenaventura, Buga,
Bugalagrande, Calima El Darien, Cartago,
Dagua, El Aguila, El Cairo, El Cerrito, El
Cumple 35 83% Dovio, Florida, Ginebra, Jamundi, La
Victoria, La Union, Palmira, Riofrio,
Roldanillo, Restrepo, San Pedro, Sevilla,
Trujillo, Tulua, Ulloa, Versalles, Vijes,
Yotaoco Yumbo v Zarzal

Ejecuté menos de lo

. 2 5% Caicedonia y Obando
asignado
Sobreestimo6 2 5% Guacari y Toro
Incumple por ejecucion 2 5% La Cumbre y Pradera
en cero
Incumpl rr r .

cump epo eporte 1 2% Candelaria
extemporaneo
_Incum plg por no enviar o 0%
informacién
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion
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Asi mismo, del valor asignado para la vigencia 2019, las administraciones municipales del
departamento reportaron recaudo por $8.270.0 millones que equivalen al 102% del valor
asignado, observandose que treinta y siete (37) de los 42 entes territoriales reportaron
recaudo por el 100% del valor asignado: Cali, Alcala, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia,
Bolivar, Buenaventura, Buga, Bugalagrande, Caicedonia, Calima El Darién, Cartago, Dagua,
El Aguila, El Cairo, El Cerrito, El Dovio, Florida, Ginebra, Jamundi, La Union, La Victoria,
Obando, Palmira, Riofrio, Roldanillo, Restrepo, San Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulud, Ulloa,
Versalles, Vijes, Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Dos (2) entidades reportaron recaudo por mayor valor del asignado: Guacari 431% y Toro
490%:; dos (2) entes territoriales no reportaron informacion de recaudo La Cumbre y Pradera
y Candelaria reporto extemporaneamente. Estas situaciones configuran presuntas
irregularidades. Ver Tabla 3.1.5.3

Tabla 3.1.5.3 Cumplimiento Valor Asighado Vs Recaudo

ALIMENTACION ESCOLAR

Cumplimiento en la
ejecucion del Total entidades %del total Entidades

ingreso

Cali, Alcala,Andalucia, Ansermanuevo,
Argelia, Bolivar, Buenaventura, Buga,
Bugalagrande, Caicedonia, Calima El
Darien, Cartago, Dagua, El Aguila, El Cairo,
Cumple 37 88% El Cerrito, El Dovio, Florida, Ginebra,
Jamundi, La Union, La Victoria, Obando,
Palmira, Riofrio, Roldanillo, Restrepo, San
Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulua, Ulloa,
Versalles, Vijes, Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Eje.:cuto menos de lo 0%
asignado

Sobreestimo 2 5% Guacari y Toro
| |

n.cumple por 2 5% La Cumbre y Pradera
ejecucion en cero

| | .
ncump epor reporte 1 206 Candelaria
extemporaneo

| |

ncumple por no 0 0%

enviar informacién
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion
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3.1.6 Analisis SGP Crecimiento de la economia

Aunque para la vigencia 2019 a los municipios y distritos no les fueron asignados recursos por
concepto de crecimiento de la economia, en el departamento las siguientes administraciones
reportaron la presupuestacion de ingresos por este concepto, configurdndose una presunta
irregularidad:

Alcala $54.551.900, Buenaventura $1.000, Bugalagrande $163.028, Calima El Darién
$26.522.595, Ginebra $33.430.802 y San Pedro $26.296.532.

3.1.7. Analisis Propésito General

Por Ley 715 de 2001, a los entes territoriales les asignan recursos para ser ejecutados en el
presupuesto para el desarrollo de sus competencias en sectores diferentes a educacion,
salud y agua potable y saneamiento béasico.

De acuerdo a lo anterior y al analisis de la informacion suministrada por los entes territoriales,
se pretende verificar si los recursos asignados y efectivamente girados por concepto de
Propésito General en la vigencia 2019, fueron programados en el presupuesto de ingresos
en sectores como: Deporte y Recreacion, Cultura y Otros Sectores, Libre inversion y Libre
Destinacion.

En la gréfica 3.1.6.1, se observa que a los 42 entes territoriales del Departamento del Valle
del cauca les fue asignado por SGP, con destino a Propésito General para la vigencia 2019,
un valor de $219.625,8 millones, con la siguiente distribucién: Libre destinacion $37.651,9
millones que equivale al 17,14% del total de los recursos de propdsito general, Deporte y
Recreacion $13.005,4 millones, que equivale al 5,92%, cultura $9.754.0 millones que
equivale al 4,44%, Libre Inversion $ 143.520,1 millones que equivalen al 65,35% y para
Fonpet se destinaron $15.694,2 millones correspondiente al 7,15%, de los recursos de
acuerdo a los porcentajes de Ley.
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Gréfica. 3.1.7.1 Distribucidén sectorial, participacion municipal recursos asignados de
SGP Proposito General Vigencia 2019.
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Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.

Con respecto a la asignacion de SGP Propdsito General para los sectores de Deporte y
Recreacion y Cultura, Libre Inversion y Libre Destinacion (sin contar con los recursos del
fonpet), se observa que durante la vigencia 2019 a los 42 entes territoriales del
Departamento del Valle del Cauca, les fueron asignados $203.931,6 millones, de los cuales
incorporaron al presupuesto $198.249,8 millones (97%) y recaudaron $ 201.591,2 millones
(99%). Ver tabla 3.1.7.1

Tabla 3.1.7.1 Sistema General de Participaciones Propésito General
Vigencia 2019

wrwnweovalledelcauwca.gow.co
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Ente Territorial Asignacion 2019 PreSL_lp_u_esto Recaudo
Definitivo
Cali 71.397.237.958 67.535.901.809 71.924.575.374
Alcald 3.320.936.764 3.320.936.764 3.320.936.765
Andalucia 2.285.278.028 2.285.278.028 2.285.278.028
Ansermanuevo 2.728.579.341 2.728.579.341 2.728.579.341
Argelia 1.915.301.914 1.915.301.915 1.915.301.903
Bolivar 2.658.621.249 2.658.621.249 2.658.621.240
Buenaventura 13.710.479.296 13.710.479.296 12.554.834.181
Buga 3.667.378.366 4.074.864.851 4.074.864.851

Bugalagrande

3.413.613.465

3.413.613.465

3.413.613.465

Caicedonia

1.632.985.103

1.720.464.876

1.632.985.103

Calima El Darién

2.427.905.501

2.427.905.501

2.427.905.501

Candelaria

3.498.609.719

Cartago 5.253.483.042 5.253.483.042 5.253.483.042
Dagua 2.639.196.709 2.639.196.709 2.639.196.708
El Aguila 1.977.937.959 1.977.937.959 1.977.937.959
El Cairo 2.263.881.339 2.263.881.339 2.263.881.339
El Cerrito 2.860.956.493 2.827.066.873 2.795.846.949
El Dovio 1.627.811.502 1.627.811.502 1.627.811.502
Florida 2.496.791.403 2.496.791.403 2.496.791.403
Ginebra 2.534.575.699 2.534.575.698 2.534.575.700
Guacari 2.309.604.104 2.471.865.600 2.471.865.600
Jamundi 4.335.321.091 4.335.321.491 4.335.321.051
La Cumbre 1.794.108.414 46.563.138 46.563.138
La Unidén 2.759.654.331 2.759.654.331 2.759.654.332
La Victoria 2.605.501.764 8.000.308.314 8.000.308.314
Obando 2.769.933.935 2.660.096.384 2.769.933.935
Palmira 9.187.127.450 9.187.127.450 9.187.127.450
Pradera 3.133.636.474 1.667.280.893 1.667.280.893
Restrepo 2.702.050.879 2.702.050.486 2.475.594.642
Riofrio 2.444.977.002 2.444.976.996 2.444.977.002

Roldanillo

1.813.717.892

1.813.717.892

1.813.717.892

San Pedro

2.812.875.622

2.812.875.622

2.812.875.622

Sevilla 2.121.438.451 2.121.438.449 2.121.438.451
Toro 3.414.946.677 2.751.004.455 2.742.405.722
Trujillo 2.573.157.590 2.573.157.590 2.573.157.590
Tulud 7.144.349.336 7.144.349.336 7.144.349.336
Ulloa 2.110.721.667 2.110.721.667 2.110.721.667
Versalles 1.384.455.236 1.384.455.236 1.384.455.836
Vijes 2.013.288.963 2.013.288.963 2.013.288.969
Yotoco 3.203.309.200 3.203.309.200 3.203.309.200
Yumbo 4.386.511.406 4.386.511.406 4.386.511.406
Zarzal 2.599.371.190 2.247.064.694 2.599.371.190
TOTAL 203.931.619.524 198.249.831.213 201.591.249.592

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.

Del total de los recursos asignado para propésito general, treinta (30) entes territoriales que
representan el 71.0% del total, presupuestaron el 100% del valor asignado. Estos fueron:

Alcala, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia, Bolivar, Buenaventura, Bugalagrande, Calima El
Darién, Cartago, Dagua, El Aguila, El Cairo, El Dovio, Florida, Ginebra, Jamundi, La Unién,
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Palmira, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulua, Ulloa, Versalles,
Vijes Yotoco Y Yumbo.

Cuatro (4) de los 42 entes territoriales, que representan el 10%, presupuestaron por encima
del valor asignado, Buga 111%, Caicedonia 105%, Guacari 107% y La Victoria 307%.

Siete (7) entes territoriales presupuestaron por debajo del valor asignado, Cali 95%, El

Cerrito 99%, La Cumbre 3%, Obando 96%, Pradera 53%, Toro 81% y Zarzal 86%. El
municipio de Candelaria reporto extemporaneamente. Ver Tabla 3.1.7.2.

Tabla 3.1.7.2 Cumplimiento Valor Asignado Vs Valor Presupuestado 2019

Cumplimiento en la

ejecucion del Total entidades %del total Entidades
ingreso
Cumple 30 71% Resto de Mpios

Cali, El Cerrito, La
7 17% Cumbre, Obando,
Pradera, Toro, Zarzal

Ejecutd menos de lo
asignado

Buga, Caidedonia,

Sobreestimé 4 10% ) R i
Guacari, La Victoria

Incumple por

. ., 0] 0%
ejecucioén en cero
Incumple por reporte

P ,p P 1 2% Candelaria
extemporaneo
Incumple por no
. p p ., 0 0%

enviar informacién
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.

En cuanto al valor recaudado, en la vigencia del 2019 se registré un total de ingresos por
valor de $201.591,2 millones comparados con el valor asignado de $203.931,6 millones

De los 42 entes territoriales, 31 que equivalen al 74% del total, reportaron recaudo por el

100% del valor asignado. Ellos fueron: Alcala, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia, Bolivar,
Bugalagrande, Caicedonia, Calima el Darién, Cartago, Dagua, El Aguila, El Cerrito, El Dovio,
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Florida, Ginebra, Jamundi, La Unién, Obando, Palmira, Riofrio, Roldanillo, San Pedro,
Sevilla, Trujillo, Tulud, Ulloa, Versalles, Vijes, Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Los municipios que reportaron recaudo por encima del 100% menor valor del monto
asignado fueron Cali 101%, Buga 111%, Guacari 107% y La Victoria 307%. Candelaria
reporto extemporaneamente.

Seis (6) entes territoriales reportaron recaudo por debajo del 100% del valor asignado, estos
municipios fueron: Buenaventura 92%, El Cerrito 98%, La Cumbre 3%, Pradera 53%,
Restrepo 92% y Toro 80%.

En los casos anteriores se presentan presuntas irregularidades, debido a que el monto
recaudado debe ser igual al valor asignado. Ver Tabla 3.1.7.3

Tabla 3.1.7.3 Cumplimiento Valor Asignado Vs Valor Recaudado 2019

Cumplimiento en la

. ) . Total entidades %del total Entidades
ejecucion del ingreso

Resto de

Cumple 31 74% o
municiplos

Buenaventura, El

Ejecutd menos de lo 6 14% Cerrito, La

asignado ? Cumbre, Pradera,
Restrepo, Toro
Cali, Buga,

Sobreestimo6 4 10% Guacari, La
Victoria

Incumple por ejecucion

ple p ] 0 0%

en cero

Incumple por reporte

extemsoré?neo P 1 2% Candelaria

Incumple por no enviar

. P p 6] 0%

informacion

Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.
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3.1.7.1. SGP Deporte y Recreaciéon

Para la vigencia 2019, los 42 entes territoriales del Valle del Cauca, tuvieron para el sector
Deporte y Recreacion, una asignacion de recursos de $ 13.005,4 millones, de los cuales
incorporaron al presupuesto $13.425,3 millones (103%) y recaudaron $ 13.317,7 millones
(102%). Ver tabla 3.1.7.1.1

Tabla 3.1.7.1.1. Deporte y Recreacion Vigencia 2019

Ente Territorial [Asignacién 2019 Prest,_lp_u_esto Recaudo
Definitivo

Cali 6.346.421.152 6.346.421.152 6.346.421.152
Alcala 59.039.948 59.039.948 59.039.953
Andalucia 36.422.280 36.422.280 36.422.283
Ansermanuevo 40.133.000 40.133.000 40.132.995
Argelia 41.940.798 41.940.798 41.940.798
Bolivar 57.374.545 57.374.545 57.374.540
Buenaventura 1.218.709.271 1.218.709.271 1.115.985.261
Buga 325.989.188 325.989.188 325.989.188
Bugalagrande 78.768.538 78.768.538 78.768.538
Caicedonia 80.435.784 80.435.784 80.435.782
Calima El Darién 48.684.424 48.684.424 48.684.424
Candelaria 310.987.530 (6] -

Cartago 258.770.212 258.770.212 258.770.212
Dagua 129.998.648 129.998.648 129.998.648
El Aguila 32.118.409 32.118.409 32.118.409
El Cairo 46.999.259 46.999.259 46.999.259
El Cerrito 140.921.849 140.921.849 140.921.846
El Dovio 27.001.678 27.001.678 27.001.678
Florida 122.984.204 122.984.204 122.984.204
Ginebra 34.268.467 34.268.467 34.268.467
Guacari 107.165.630 107.165.630 107.165.632
Jamundi 371.823.772 371.823.772 371.823.772
La Cumbre 26.607.508 26.607.508 26.607.508
La Unién 135.932.018 135.932.018 135.932.018
La Victoria 63.279.983 63.279.983 63.279.983
Obando 54.645.851 54.645.851 54.645.851
Palmira 816.633.550 816.633.550 816.633.550
Pradera 154.353.219 154.353.219 154.353.219
Restrepo 58.617.064 58.616.671 53.715.553
Riofrio 47.991.324 47.991.324 47.991.327
Roldanillo 89.338.121 89.338.121 89.338.124
San Pedro 56.789.191 56.789.191 56.789.191
Sevilla 104.495.482 104.495.481 104.495.481
Toro 82.999.010 813.909.862 813.909.862
Trujillo 45.331.153 45.331.153 45.331.154
Tulua 635.053.274 635.053.274 635.053.274
Ulloa 58.067.272 58.067.272 58.067.272
Versalles 25.932.629 25.932.629 25.932.629
Vijes 37.398.748 37.398.748 37.398.750
Yotoco 77.048.306 77.048.306 77.048.306
Yumbo 389.912.125 389.912.125 389.912.125
Zarzal 128.036.968 128.036.968 128.036.968
TOTAL 13.005.421.382 13.425.344.310| 13.317.719.186

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
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Del total de las administraciones municipales, 40 que representan el 95% de los E.T.,
presupuestaron el 100% de los recursos asignados para el sector Deporte y Recreacion.

Mientras que el municipio de Toro que constituye el 2%, presupuestd por encima de valor
asignado 981%. Candelaria reporto extemporaneamente, reflejandose en ambos casos una
posible irregularidad, puesto que el presupuesto definitivo debe ser igual al valor asignado.
Ver tabla 3.1.7.1.2

Tabla 3.1.7.1.2. Cumplimiento Valor Asignado Vs Valor Presupuestado

2019
Cumplimiento en la
ejecucion del Total entidades %del total Entidades
ingreso
Rest
Ccumple 40 95% esto de
mpios

Ei .

Jecgto menos de 0 0%
lo asignado
Sobreestimo 1 2% Toro
In_cumr_JI'e por 0 0%
ejecucién en cero
Incumple por
reporte 1 2% Candelaria
extemporaneo
Incumpl

cumple por no. 0 0%
enviar informacion
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

De los 42 entes territoriales, 38 que equivalen al 90%, reportaron un recaudo del 100% del
valor asignado.

El municipio de Toro reportd un recaudo de 981%, del total de lo asignado. Candelaria

reporto extemporaneamente. Dos (2) entes territoriales reportaron recaudo por debajo del
100% del valor asignado, estos municipios fueron: Buenaventura y Restrepo en un 92%
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respectivamente. Reflejandose en estos casos una posible irregularidad, puesto que lo
recaudado debe ser igual al valor asignado. Ver tabla 3.1.7.1.3.

Tabla 3.1.7.1.3 Cumplimiento Valor Asighado Vs Valor Recaudado 2019

Cumplimiento en la vwdel
ejecucion del Total entidades total Entidades
ingreso
Resto de
Cumple 38 90% L
municipios
Ejecuté menos de lo Buenaventura
1€ 2 5%
asignado Restrepo
Sobreestimo 1 2% Toro
Incumple por
! p'ep 0%
ejecucion en cero
Incumple por reporte .
ump ,p P 1 2% Candelaria
extemporaneo
Incumple por no
imp’e por no ) 0%
enviar informacion
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

3.1.7.2 SGP Cultura

A los 42 entes territoriales del Valle del Cauca en la vigencia 2019, para el sector Cultura, les
fue asignado un valor de $ 9.754,0 millones, de los cuales incorporaron al presupuesto
$9.542,3 millones (98%) y recaudaron $9.460,8 millones (97%). Ver tabla 3.1.7.2.1
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Tabla 3.1.7.2.1 CULTURA - Vigencia 2019

Ente Territorial Asignacién 2019 Presgp_u_esto Recaudo
Definitivo

Cali 4.759.815.864 4.759.815.864 4.759.815.864
Alcala 44.279.960 44.279.960 44.279.964
Andalucia 27.316.710 27.316.710 27.316.710
Ansermanuevo 30.099.750 30.099.750 30.099.749
Argelia 31.455.597 31.455.597 31.455.597
Bolivar 43.030.909 43.030.909 43.030.905
Buenaventura 914.031.953 914.031.953 836.988.945
Buga 244.491.891 244.491.891 244.491.891
Bugalagrande 59.076.403 59.076.403 59.076.403
Caicedonia 60.326.839 61.082.727 60.326.837
Calima El Darién 36.513.318 36.513.318 36.513.318
Candelaria 233.240.647 - -

Cartago 194.077.659 194.077.659 194.077.659
Dagua 97.498.987 97.498.987 97.498.985
El Aguila 24.088.807 24.088.807 24.088.807
El Cairo 35.249.444 35.249.444 35.249.444
El Cerrito 105.691.387 105.691.390 105.691.390
El Dovio 20.251.259 20.251.259 20.251.259
Florida 92.238.154 92.238.154 92.238.154
Ginebra 25.701.349 25.701.349 25.701.348
Guacari 80.374.222 80.374.222 80.374.221
Jamundi 278.867.830 278.868.230 278.867.794
La Cumbre 19.955.630 19.955.630 19.955.630
La Unién 101.949.014 101.949.014 101.949.014
La Victoria 47.459.987 47.459.987 47.459.987
Obando 40.984.387 40.984.387 40.984.387
Palmira 612.475.164 612.475.164 612.475.164
Pradera 115.764.915 115.764.915 115.764.915
Restrepo 43.962.799 43.962.799 40.286.665
Riofrio 35.993.494 35.993.494 35.993.496
Roldanillo 67.003.591 67.003.591 67.003.594
San Pedro 42.591.894 42.591.894 42.591.894
Sevilla 78.371.612 78.371.612 78.371.614
Toro 62.249.257 82.999.010 82.999.008
Truijillo 33.998.366 33.998.366 33.998.366
Tulua 476.289.956 476.289.956 476.289.956
Ulloa 43.550.455 43.550.455 43.550.455
Versalles 19.449.472 19.449.472 19.449.473
Vijes 28.049.061 28.049.061 28.049.057
Yotoco 57.786.229 57.786.229 57.786.229
Yumbo 292.434.093 292.434.093 292.434.093
Zarzal 96.027.726 96.027.726 96.027.726
TOTAL 9.754.066.041 9.542.331.438 9.460.855.968

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion
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Del total de los entes territoriales del valle del Cauca, 39 que representan el 93% de los E.T.,
presupuestaron el 100% de los recursos asignados para el sector Cultura.

Los municipios de Caicedonia y Toro sobreestimaron la presupuestacion de los recursos en
101% y 133% respectivamente. Por su parte, Candelaria reportd extemporaneamente,
reflejandose en ambos casos una posible irregularidad, puesto que el presupuesto definitivo
debe ser igual al valor asignado. Ver tabla 3.1.7.2.2.

Tabla 3.1.7.2.2 Cumplimiento Valor Asignado Vs Valor Presupuestado 2019

Cumplimiento en Total
la ejecucion del . %del total Entidades
- entidades
ingreso

Resto d

Cumple 39 93% esto de
municipios

EJecgto menos de 0 0%

lo asignado

L Caicedonia

Sobreestimo 2 5% : !
Toro

Inpumpl}e por 0 0%

ejecucion en cero

Incumple por

reporte 1 2% Candelaria

extemporaneo

Incgmple por ngr 0 0%

enviar informacion

Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

De los 42 entes territoriales, 38 que equivalen al 90%, reportaron un recaudo del 100% del
valor asignado.

El municipio de Toro reportdé un recaudo de 133%, del total de lo asignado. Candelaria
reporto extemporaneamente. Buenaventura y Restrepo, reportaron recaudo por debajo del

100% del valor asignado, en un 92% respectivamente. Reflejandose en los casos una posible
irregularidad, puesto que el recaudo debe ser igual al valor asignado. Ver tabla 3.1.7.2.3.
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Tabla 3.1.7.2.3 Cumplimiento Valor Asighado Vs Valor Recaudado 2019

Cumplimiento en la
P Total

ejecucion del . % del total Entidades
entidades

ingreso

Cumple 38 920% Resto de
municipios
EJeCL_Jto menos de > 5% Buenaventura
lo asignado Restrepo
Sobreestimo 1 2% Toro
In mpl r
cump’e po o 0%

ejecucion en cero

Incumple por
reporte 1 2% Candelaria
extemporaneo

Incumple por no

. K s o 0%
enviar informacion

Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

3.1.7.3 Libre Inversion

Para la vigencia 2019, los 42 entes territoriales del Valle del Cauca, tuvieron para Libre
Inversion, una asignacion de $ 143.520,1 millones, de los cuales incorporaron al presupuesto
$138.235,6 millones (96%) y recaudaron $ 141.751,7 millones (99%). Ver tabla 3.1.7.3.1.

wrwnweovalledelcauwca.gow.co
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Tabla 3.1.7.3.1. Libre Inversion Vigencia 2019

Ente Territorial

Asignacion 2019

Presupuesto
Definitivo

Recaudo

Cali

60.291.000.942

56.429.664.793

60.818.338.358

Alcala

1.822.823.414

1.822.823.414

1.822.823.407

Andalucia

1.244.035.321

1.244.035.321

1.244.035.322

Ansermanuevo 1.491.273.442 1.491.273.442 1.491.273.446
Argelia 1.015.459.878 1.015.459.878 1.015.459.878
Bolivar 1.411.473.234 1.411.473.234 1.411.473.234
Buenaventura 11.577.738.072 11.577.738.072 10.601.859.975
Buga 3.096.897.287 3.504.383.772 3.504.383.772

Bugalagrande

1.800.697.387

1.800.697.387

1.800.697.387

Caicedonia

764.139.950

790.049.954

764.139.952

Calima El Darién

1.297.428.126

1.297.428.126

1.297.428.126

Candelaria

2.954.381.542

Cartago 2.458.318.595 2.458.318.595 2.458.318.595
Dagua 1.234.987.165 1.234.987.165 1.234.987.165
El Aguila 1.074.134.636 1.074.134.636 1.074.134.636
El Cairo 1.206.127.864 1.206.127.864 1.206.127.864
El Cerrito 1.338.757.559 1.304.867.936 1.304.867.936
El Dovio 897.125.835 897.125.835 897.125.835
Florida 1.168.349.947 1.168.349.947 1.168.349.947
Ginebra 1.410.084.088 1.410.084.087 1.410.084.087
Guacari 1.152.030.528 1.314.292.024 1.314.292.028
Jamundi 3.529.564.786 3.529.564.786 3.529.564.782

La Cumbre

980.050.801

La Unidn

1.291.354.172

1.291.354.172

1.291.354.172

La Victoria

1.400.451.053

6.795.257.603

6.795.257.603

Obando 1.482.242.372 1.413.243.425 1.482.242.372
Palmira 7.758.018.736 7.758.018.736 7.758.018.736
Pradera 1.466.355.581 - -

Restrepo 1.433.835.688 1.433.835.688 1.313.642.015
Riofrio 1.308.906.398 1.308.906.392 1.308.906.392
Roldanillo 848.712.151 848.712.151 848.712.153
San Pedro 1.532.086.776 1.532.086.776 1.532.086.776
Sevilla 992.707.080 992.707.079 992.707.079
Toro 1.791.846.326 62.249.257 62.249.261
Trujillo 1.391.095.119 1.391.095.119 1.391.095.114
Tulua 6.033.006.106 6.033.006.106 6.033.006.106
Ulloa 1.122.600.840 1.122.600.840 1.122.600.840
Versalles 743.987.305 743.987.305 743.987.300
Vijes 1.102.259.790 1.102.259.790 1.102.259.798
Yotoco 1.683.327.371 1.683.327.371 1.683.327.371
Yumbo 3.704.165.188 3.704.165.188 3.704.165.188
Zarzal 1.216.351.189 1.036.000.000 1.216.351.189
TOTAL 143.520.189.640 138.235.693.266 141.751.735.198

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion
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Treinta (30) administraciones municipales, que representan el 71% de los E.T.,
presupuestaron el 100% de los recursos asignados para el sector Deporte y Recreacion.

Los municipios de Buga (113%), Caicedonia (103%), Guacari (114%) y La Victoria (485%)
gue en conjunto representan el 10%, presupuestaron por encima de valor asignado.
Candelaria reporto extemporaneamente.

Mientras que Los municipios de Cali (94%), El Cerrito (97%), Obando (95%), Toro (3%) y
Zarzal (85%), representan el 12%, presupuestaron por debajo del valor asignado para Libre
inversion. Pradera y la Cumbre reportaron informacion en cero, reflejandose en los casos
anteriores, una posible irregularidad, puesto que el presupuesto definitivo debe ser igual al
valor asignado. Ver tabla 3.1.7.3.2.

Tabla 3.1.7.3.2. Cumplimiento Valor Asignado Vs Valor Presupuestado

Cumplimiento en la
ejecucion del Total entidades %del total Entidades
ingreso
Resto de
Cumple 30 71% L
municipios
Ejecutdé menos de lo Cali, El Cerrito,
. K 5 12% Obando, Toro,
asignado
Zarzal
Buga,
L Caicedonia,
Sobreestimoé 4 10% ' - :
Guacari, La
Victoria
In_cumr.JI'e por > 5% Pradera
ejecucion en cero la cumbre
1 | I
neumple Por reporte 1 2% candelaria
extemporaneo
1 |
ncgmp e por nc.)' o 0%
enviar informacién
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion
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De los 42 entes territoriales, 32 que equivalen al 76% del total, reportaron recaudo por el
100% del valor asignado.

Los municipios que reportaron recaudo por encima del 100% del recurso asignado fueron
Cali 101%, Buga 113%, Guacari 114% y La Victoria 485%. Candelaria reporto
extemporaneamente.

Cuatro (4) entes territoriales reportaron recaudo por debajo del 100% del valor asignado,
estos municipios fueron: Buenaventura 92%, El Cerrito 97%, Restrepo 92% y Toro 3%. La
Cumbre present6 informacion en cero.

En los casos anteriores, quedan en evidencia unas presuntas irregularidades, debido a que
el presupuesto definitivo debe ser igual al valor asignado. Ver Tabla 3.1.7.3.3.

Tabla 3.1.7.3.3. Cumplimiento Valor Asignado Vs Valor Recaudado 2019

Cumplimiento en
P %del

la ejecucion del Total entidades total Entidades
ingreso
R
Cumple 32 76% esto de
municipios
Eiecuté menos de Buenaventura, EI
) . 4 10% Cerrito, Restrepo,
lo asignado
Toro
Cali, Buga,
Sobreestimoé 4 10% Guacari La
Victoria
Incumple por 1 2% La Cumbrre

ejecucion en cero

Incumple por
reporte 1 2% Candelaria
extemporaneo

Incumple por no

enviar 0 0%
informacion
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion
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3.1.7.4 Libre Destinacion

Para los 42 entes territoriales del Valle del Cauca en la vigencia 2019, para Libre Destinacion
les fue asignado recursos por valor de $ 37.651,9 millones de los cuales incorporaron al
presupuesto $37.046,4 millones (98%) y recaudaron $37.060,9 millones (98%). Ver tabla
3.1.74.1

Tabla 3.1.7.4.1. Libre Inversion Vigencia 2019

Ente Territorial | Asignacién 2019 Presgp_u_esto Recaudo
Definitivo

Cali
Alcala 1.394.793.442 1.394.793.442 1.394.793.441
Andalucia 977.503.717 977.503.717 977.503.713
Ansermanuevo 1.167.073.149 1.167.073.149 1.167.073.151
Argelia 826.445.641 826.445.642 826.445.630
Bolivar 1.146.742.561 1.146.742.561 1.146.742.561
Buenaventura - - -
Buga - - -
Bugalagrande 1.475.071.137 1.475.071.137 1.475.071.137
Caicedonia 728.082.530 788.896.411 728.082.532
Calima El Darién 1.045.279.633 1.045.279.633 1.045.279.633
Candelaria - - -
Cartago 2.342.316.576 2.342.316.576 2.342.316.576
Dagua 1.176.711.909 1.176.711.909 1.176.711.910
El Aguila 847.596.107 847.596.107 847.596.107
El Cairo 975.504.772 975.504.772 975.504.772
El Cerrito 1.275.585.698 1.275.585.698 1.244.365.777
El Dovio 683.432.730 683.432.730 683.432.730
Florida 1.113.219.098 1.113.219.098 1.113.219.098
Ginebra 1.064.521.795 1.064.521.795 1.064.521.798
Guacari 970.033.724 970.033.724 970.033.719
Jamundi 155.064.703 155.064.703 155.064.703
La Cumbre 767.494.475
La Unién 1.230.419.127 1.230.419.127 1.230.419.127
La Victoria 1.094.310.741 1.094.310.741 1.094.310.741
Obando 1.192.061.325 1.151.222.721 1.192.061.325
Palmira - - -
Pradera 1.397.162.759 1.397.162.759 1.397.162.759
Restrepo 1.165.635.328 1.165.635.328 1.067.950.409
Riofrio 1.052.085.786 1.052.085.786 1.052.085.787
Roldanillo 808.664.029 808.664.029 808.664.021
San Pedro 1.181.407.761 1.181.407.761 1.181.407.761
Sevilla 945.864.277 945.864.277 945.864.277
Toro 1.477.852.084 1.791.846.326 1.783.247.591
Trujillo 1.102.732.952 1.102.732.952 1.102.732.956
Tulud - - -
Ulloa 886.503.100 886.503.100 886.503.100
Versalles 595.085.830 595.085.830 595.086.434
Vijes 845.581.364 845.581.364 845.581.364
Yotoco 1.385.147.294 1.385.147.294 1.385.147.294
Yumbo
Zarzal 1.158.955.307 987.000.000 1.158.955.307
TOTAL 37.651.942.461 37.046.462.199 37.060.939.241

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion
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De los 42 entes territoriales del valle del Cauca, 36 que representan el 86%, presupuestaron
el 100% de los recursos asignados para libre destinacion.

Los municipios de Caicedonia y Toro sobreestimaron la presupuestacién de los recursos en
108% y 121% respectivamente. Por su parte, Candelaria reporté extemporaneamente. Los
municipios de Obando y Zarzal presupuestaron por debajo, en un 97% y 85%
respectivamente. Y La cumbre reportd valor en cero, reflejdndose en los casos anteriores,
una posible irregularidad, puesto que el presupuesto definitivo debe ser igual al valor
asignado Ver tabla 3.1.7.4.2.

Tabla 3.1.7.4.2. Cumplimiento Valor Asignado Vs Valor Presupuestado

Cumplimiento en la
ejecucion del Total entidades %del total Entidades
ingreso
Cumple 36 86% Resto de
municipios
Ejecgto menos de > 5% Obando
lo asignado Zarzal
L i ni
Sobreestimo6 2 5% Caicedonia
Toro

Incumple por

. p P 1 2% La Cumbre
ejecucion en cero
Incumple por
reporte 1 2% Candelaria
extemporaneo
Incumple por no

'mple porno 0 0%

enviar informacién
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

Treinta y siete de las administraciones territoriales (37), que equivalen al 88%, reportaron un
recaudo del 100% del valor asignado.
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El municipio de Toro sobreestimoé el recaudo en 121%, del total de lo asignado. Candelaria
reporto extemporaneamente. La Cumbre reporto6 valores en cero.

El Cerrito y Restrepo, reportaron recaudo por debajo del 100% del valor asignado, en un 98%

y 92% respectivamente, reflejandose en ambos casos una posible irregularidad, puesto que
el valor recaudado debe ser igual al valor asignado. Ver tabla 3.1.7.4.3.

Tabla 3.1.7.4.3. Cumplimiento Valor Asignado Vs Valor Recaudado 2019

Cumplimiento en la % del
ejecucion del Total entidades tgtal Entidades
ingreso
Resto de
Cumple 37 88% L
municipios
Eject,_lté menos de > 5% El Cerrito
lo asignado Restrepo
Sobreestimo 1 2% Toro
Incumple por
. P, P 1 2% La Cumbre
ejecucién en cero
Incumple por
reporte 1 2% Candelaria
extemporaneo
Incumple por no
'mp’e por no o) 0%
enviar informacion
Total general 42 100%

Fuente: SICODIS-FUT; Informacién Municipal reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion

3.2. Nivel De Cumplimiento General De La Ejecuciéon Del Gasto De Inversién
Sectorial Financiado Con Recursos Del Sistema General De Participaciones

En este acapite se analiza que los recursos del Sistema General de Participaciones se hayan
ejecutado en inversion, gastos de funcionamiento y servicio de la deuda, conforme a las
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disposiciones legales, cumpliendo con las destinaciones sectoriales y las competencias de
las entidades territoriales.

En este orden de ideas, para calcular la ejecucion de los gastos y realizar la correspondiente
evaluacion, se aplica el siguiente indicador, tomando los compromisos reportados por las
administraciones municipales en las categorias del FUT de inversion, gastos de
funcionamiento y servicio de la deuda y los valores distribuidos a través de los diferentes
documentos de asignacion, compilados en el aplicativo Sicodis:

% Ejecucion gastos = Ejecucion gastos FUT
Valor asignado documento distribucion SGP

Al igual que en el andlisis de los ingresos, las calificaciones seran acordes con cada
concepto de evaluacién, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 3.2.1. Calificacion de la Ejecucion de Gastos

Entidad % Ejecucién Calificapién Explicacién
en el gasto |estandarizada
Se comprometio el total de los recursos asignados por
Entidad 1 100.0% 100.0% |el documento de distribucion SGP
La entidad comprometio valores mayores a los
Entidad 2 105.5% 0.0% |distribuidos por concepto de SGP
Entidad 3 12.0% 12.0%|Ejecucion inferior al valor asignado.

Fuente: Manual de orientaciones para realizar la evaluacion del componente de requisitos legales-2020

En este contexto es importante tener en cuenta que los municipios de Bolivar y Candelaria,
en el FUT realizaron reporte extemporaneo de la informacion, por lo cual, para efectos del
ranking tienen una calificacion de cero en cada una de las destinaciones evaluadas,
configurandose una presunta irregularidad; se exceptiala categoria de gastos de
funcionamiento, que fue reportada oportunamente por el municipio de Bolivar.

Por lo anterior, de acuerdo con el ranking de requisitos legales determinado por el DNP, a
continuacion, se presenta el comportamiento del indicador de ejecucion de gastos de las

administraciones municipales del Valle del Cauca, para lo cual es importante tener en cuenta
que los recursos del Sistema General de Participaciones deben ser ejecutados en la vigencia
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para la cual son asignados, cumpliendo con las destinaciones legales. En los eventos en
gue se ejecutan valores superiores a la asignacion o, por el contrario, por debajo, se
configuran presuntas irregularidades.

En la tabla 3.2.1.2 se puede apreciar que para la vigencia 2019, de las 42 entidades del
departamento, solo Tuluid ejecutdé el 100% del total de recursos asignados; Jamundi

sobreestimé el gasto y las administraciones restantes presentaron una ejecucion inferior al
100%.

Tabla 3.2.2. Resumen cumplimiento ejecucion gasto total financiado con

SGP
Cumplimiento en la ejecucion del Total % del .
: Entidades
gasto entidades total
Cumple 1 2% Tulua
Cali , Alcald, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia, Bolivar,

Buenaventura, Buga, Bugalagrande, Caicedonia, Calima El
Darién, Candelaria, Cartago, Dagua, El Aguila, ElI Cairo, El
Ejecuté menos de lo asignado 39 93% Cerrito, El Dovio, Florida, Ginebra, Guacari, Jamundi, La
Cumbre, La Unién, La Victoria, Obando, Palmira, Pradera,
Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Toro, Trujillo,
Tulud, Ulloa, Versalles, Vijes, Yotoco, Yumbo, Zarzal

Sobreestimé 1 2% Jamundi
Incumple por ejecucion en cero 0 0%

Incumple por reporte extemporaneo 1 2% Candelaria
Incumple por no enviar informacién 0 0%

Total general 42 100%

Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

Alimentacién escolar
En la ejecucion de la destinacién para alimentacion escolar, las administraciones de Cali,
Buga, Calima El Darién, Dagua, El Cerrito, Palmira, Restrepo, Trujillo, Ulloa, Yotoco, Yumbo,

Zarzal se caracterizaron por ejecutar el 100% de los recursos; San Pedro sobreestimé el
gasto; las administraciones de Alcala, Bugalagrande, El Aguila, Florida, La Cumbre y la
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Unién presentaron una ejecucion de cero; los municipios restantes tuvieron una inversion
inferior al valor asignado. Ver tabla 3.2.3

Tabla 3.2.3. Resumen cumplimiento ejecucion SGP alimentacion escolar

Cumplimiento en la ejecucion del Total % del .
. Entidades
gasto entidades total
Cali, Buga, Calima El Darién, Dagua, El Cerrito, Palmira,
0,
Cumple 12 29% Restrepo, Truijillo, Ulloa, Yotoco, Yumbo, Zarzal
Andalucia, Ansermanuevo, Argelia, Buenaventura,
. . . Caicedonia, Cartago, El Cairo, El Dovio, Ginebra, Guacari
o ) \ ) , ) )
Ejecuto menos de lo asignado 21 50%  |3amundi, La Victoria, Obando, Pradera, Riofrio, Roldanillo,
Seuvilla, Toro, Tulua, Versalles, Vijes
Sobreestimé 1 2% San Pedro
. o, Alcala, Bugalagrande, El Aguila, Florida, La Cumbre, La Unién
Incumple por ejecucién en cero 6 14%
Incumple por reporte extemporaneo 2 5% Bolivar, Candelaria
Incumple por no enviar informacion 0 0%
Total general 42 100%

Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

Primera Infancia

Como se mencion0 anteriormente, para la vigencia 2019 los distritos y municipios no tuvieron
asignacion por concepto de crecimiento de la economia, no obstante, las administraciones de
Cali y Jamundi reportaron inversién con estos recursos por valor de $419 millones y $175
millones, respectivamente, presentandose una presunta irregularidad.

Educacion

La asignacion del SGP para educacion comprende los componentes de prestacion de
servicios y calidad; con recursos de esta destinacion pueden financiarse gastos
administrativos de los municipios certificados, por lo cual se tiene en cuenta la categoria de
gastos de funcionamiento con recursos de prestacion de servicios. Para la vigencia 2019, se
resaltan los municipios de Buga, Calima El Darién, Dagua, La Unién, La Victoria, Palmira,
Riofrio, y Tuluad porque ejecutaron el 100% del valor asignado; La Cumbre no reporté
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ejecucion de recursos y Cartago, ElI Cairo, Ginebra, Jamundi, San Pedro presentaron
inversion superior al valor asignado. Los municipios restantes tuvieron un indicador inferior al
100%. Ver tabla 3.2.4

Tabla 3.2.4. Resumen Cumplimiento Ejecucion SGP Educacion

Cumplimiento en la ejecucion del Total

. % del total Entidades
gasto entidades

Buga, Calima El Darién, Dagua, La Unién, La Victoria,

0,
Cumple 8 19% Palmira, Riofrio, y Tulua

Cali, Alcala, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia,
Buenaventura, Bugalagrande, Caicedonia, El Aguila,
Ejecutdé menos de lo asignado 26 62% El Cerrito, ElI Dovio, Florida, Guacari, Obando,
Pradera, Restrepo, Roldanillo, Sevilla, Toro, Trujillo,
Ulloa, Versalles, Vijes, Yotoco, Yumbo, Zarzal

Sobreestimé 5 12% Cartago, El Cairo, Ginebra, Jamundi, San Pedro
Incumple por ejecucién en cero 1 2% La Cumbre

Incumple por reporte extemporaneo 2 5% Bolivar, Candelaria

Incumple por no enviar informacién 0 0%

Total general 42 100%
Fuente: Sisfut2. Céalculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

Prestacion de Servicios

En el departamento, la destinacién por concepto de prestacion de servicios solo la reciben
las 8 entidades certificadas en educacién; de ahi, Buga, Palmira y Tulua alcanzaron un
indicador de ejecucion del 100%; Cali, Buenaventura y Yumbo reportaron inversién por un
menor valor al asignado y, por el contrario, Cartago y Jamundi un valor superior a la
asignacion, como puede apreciarse en
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Tabla 3.2.5. Resumen cumplimiento ejecucion SGP Educacidon-Prestacion

Servicios
Cumplimiento en la ejecucién del Total % del total Entidades
gasto entidades
Cumple 3 38% Buga, Palmira, Tulua
Ejecuté menos de lo asignado 3 38% Cali, Buenaventura'y Yumbo
Sobreestimé 2 25% Cartago, Jamundi
Incumple por ejecucién en cero 0%
Incumple por reporte extemporaneo 0%
Reporte errado de la informacién 0%
Total general 8 100%

Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

Calidad

En este componente debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con los documentos de
distribucion, se asignan recursos para calidad matricula y calidad gratuidad. No obstante, en
el reporte del FUT, categoria de inversion, en las fuentes de financiacién no es posible
visualizar los montos individuales por los anteriores conceptos de calidad, puesto que solo
esta la fuente 230 “SGP Educacién calidad doce doceavas vigencia actual’.

En cuanto a la ejecucién de los recursos asignados para calidad, en la tabla 3.2.1.6, se
puede evidenciar que los municipios de Calima El Darién, Dagua, La Victoria, Palmira y
Riofrio se destacaron por alcanzar un indicador de 100%; El Cairo, Ginebra y San Pedro
realizaron una ejecucion por encima del valor asignado; La Cumbre no report6é ejecucion de
estos valores y el resto de los municipios tuvieron una inversion inferior a la asignacion.
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Tabla 3.2.6. Resumen cumplimiento ejecucion SGP Educacién-Calidad

limient la ej i0 | Total .
Cumplimiento en la ejecucion de rota % del total Entidades
gasto entidades
Cumple 5 12% Cglm}a El Darién, Dagua, La Victoria, Palmira y
Riofrio
Cali, Alcala, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia,
Buenaventura, Buga, Bugalagrande, Caicedonia,
. . . Cartago, El Aguila, EI Cerrito, El Dovio, Florida,
0,
Ejecuto menos de lo asignado 31 4% Guacari, Jamundi, La Uni6n, Obando, Pradera,
Restrepo, Roldanillo, Sevilla, Toro, Trujillo, Tulua,
Ulloa, Versalles, Vijes, Yotoco, Yumbo, Zarzal
Sobreestimé 3 % El Cairo, Ginebra, San Pedro
Incumple por ejecucién en cero 1 2% La Cumbre
Incumple por reporte extemporaneo 2 5% Bolivar, Candelaria
Incumple por no enviar informacion 0 0%
Total general 42 100%

Fuente: Sisfut2. Céalculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

Salud

La distribucion de recursos para salud se realiza a través de los componentes de régimen
subsidiado, salud publica y oferta - solo para municipios certificados. En este orden de ideas,
de los 42 municipios del departamento, Bugalagrande, El Cairo, La Victoria, Restrepo, Toro,
Tulud, Zarzal tuvieron un indicador de ejecucién del 100% del valor asignado; las 35
entidades restantes realizaron una inversion inferior al monto que le distribuyeron, como
puede observarse en la tabla 3.2.7.
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Tabla 3.2.7. Resumen cumplimiento ejecucion SGP salud

Cumplimiento en la ejecucién del Total % del .
. Entidades
gasto entidades total
Cumple 7 17% Bugalagrande, El Cairo, La Victoria, Restrepo,

Toro, Tulua, Zarzal

Cali, Alcala, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia,
Buenaventura, Buga, Caicedonia, Calima El
Darién, Cartago, Dagua, El Aguila, El Cerrito, El
Ejecut6 menos de lo asignado 33 79% |Dovio, Florida, Ginebra, Guacari, Jamundi, La
Cumbre, La Unién, Obando, Palmira, Pradera,
Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Truijillo,
Ulloa, Versalles, Vijes, Yotoco, Yumbo

Sobreestimo 0 0%

Incumple por ejecucién en cero 0 0%

Incumple por reporte extemporaneo 2 5% Bolivar, Candelaria
Incumple por no enviar informacion 0 0%

Total general 42 100%

Fuente: Sisfut2. Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV
Régimen Subsidiado
En este componente de la destinacion para salud se destacaron las administraciones de Cali,
Bugalagrande, El Cairo, Guacari, Jamundi, La Victoria, Restrepo, Toro, Tulud, Versalles,
Zarzal porque alcanzaron una ejecucién del 100%; el municipio de La Cumbre no report6

inversion con estos recursos y el resto de las administraciones tuvieron una inversion inferior
al valor asignado, como se visualiza en la table 3.2.8
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Tabla 3.2.8. Resumen cumplimiento ejecucion SGP Salud-Régimen

Subsidiado
Cumplimiento en la ejecucion del Total % del total Entidades
gasto entidades
Cali, Bugalagrande, El Cairo, Guacari, Jamundi, La|
0,
Cumple 1 26% Victoria, Restrepo, Toro, Tulua, Versalles, Zarzal
Alcala, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia,
Buenaventura, Buga, Caicedonia, Calima EIl Darién,
. . . Cartago, Dagua, El Aguila, El Cerrito, El Dovio,
0,
Ejecuto menos de lo asignado 28 67% Florida, Ginebra, La Union, Obando, Palmira,
Pradera, Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla,
Trujillo, Ulloa, Vijes, Yotoco, Yumbo
Sobreestimo 0 0%
Incumple por ejecucién en cero 1 2% La Cumbre
Incumple por reporte extemporaneo 2 5% Bolivar, Candelaria
Incumple por no enviar informacion 0 0%
Total general 42 100%

Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

Salud Publica

Para salud publica le son asignados recursos a los 42 municipios del departamento; de
éstos, 17 alcanzaron un indicador de ejecucion del 100%, a saber: Argelia, Caicedonia,
Calima El Darién, Cartago, El Aguila, El Cairo, El Cerrito, EI Dovio, Ginebra, La Union, La
Victoria, Pradera, Restrepo, Riofrio, Tulua, Ulloa, Yumbo; Guacari no reporté ejecucion de
los recursos; los municipios de Alcald y Jamundi sobreestimaron el gasto y el resto de
administraciones tuvieron una ejecucion inferior a la asignacion. Ver gréafica 3.2.9.
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Tabla 3.2.9. Resumen cumplimiento ejecucion SGP Salud-Salud Publica

Cumplimiento en la ejecucién del Total % del .
: Entidades
gasto entidades total
Argelia, Caicedonia, Calima El Darién, Cartago, El
Aguila, El Cairo, El Cerrito, El Dovio, Ginebra, La
o , , ; ' '
Cumple 7 40% Unién, La Victoria, Pradera, Restrepo, Riofrio,
Tulud, Ulloa, Yumbo
Cali, Andalucia, Ansermanuevo, Buenaventura,
Ejecuté menos de lo asignado 20 48% Buga, Bugalagrande, Dagua, Florida, La Cumbre,

Obando, Palmira, Roldanillo, San Pedro, Sevilla,
Toro, Trujillo, Versalles, Vijes, Yotoco, Zarzal

Sobreestim6 2 5% |Alcala, Jamundi
Incumple por ejecucién en cero 1 2% [Guacari

Incumple por reporte extemporaneo 2 5% |Bolivar, Candelaria
Incumple por no enviar informacion 0 0%

Total general 42 100%

Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

Oferta

En el departamento la asignacion por concepto de oferta solo la reciben las 11 entidades
certificadas en salud, de las cuales Cali, Buga, Palmira, Pradera, Vijes y Yotoco alcanzaron
una ejecucion del 100%; los municipios de El Cerrito, Jamundi y La Cumbre no reportaron
ejecucion de los recursos y Buenaventura realizo inversion superior al valor asignado. Ver
gréfica 3.2.10
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Tabla 3.2.10. Resumen cumplimiento ejecucion SGP Salud-Oferta

Cumplimiento en la ejecucién del Total % del Entidades
gasto entidades total
Cumple 6 55% Cali, Buga, Palmira, Pradera, Vijes, Yotoco
Ejecuté menos de lo asignado 0 0%
Sobreestimé 1 9% Buenaventura
Incumple por ejecucién en cero 3 27% El Cerrito, Jamundi, La Cumbre
Incumple por reporte extemporaneo 1 9% Candelaria
Incumple por no enviar informacion 0 0%
Total general 11 100%

Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

Agua Potable y Saneamiento Basico-APSB

De la asignacion recibida para APSB, se destacaron los municipios de La Victoria, Versalles
y Yotoco por realizar una ejecuciéon del 100%; por el contrario, El Dovio, Jamundi, La Unién y
San Pedro tuvieron una sobreestimacién del gasto, al ejecutar valores superiores a la
asignacion; el resto de las administraciones presentaron ejecuciones inferiores al valor
recibido, tal como se puede evidenciar en la tabla 3.2.11.
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Tabla 3.2.11. Resumen cumplimiento ejecucion SGP Agua Potable y
Saneamiento Béasico

Cumplimiento en la ejecucion del Total

o .
gasto entidades % del total Entidades

Cumple 3 % La Victoria, Versalles, Yotoco

Cali, Alcala, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia,
Buenaventura, Buga, Bugalagrande, Caicedonia,
Calima El Darién, Cartago, Dagua, El Aguila, El
Ejecuté menos de lo asignado 33 79% Cairo, El Cerrito, Florida, Ginebra, Guacari, La
Cumbre, Obando, Palmira, Pradera, Restrepo,
Riofrio, Roldanillo, Sevilla, Toro, Trujillo, Tulua,
Ulloa, Vijes, Yumbo, Zarzal

Sobreestimé 4 10% El Dovio, Jamundji, La Unién, San Pedro
Incumple por ejecucion en cero 0 0%

Incumple por reporte extemporaneo 2 5% Bolivar, Candelaria

Incumple por no enviar informacion 0 0%

Total general 42 100%

Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

Deporte

Veintisiete (27) administraciones municipales, ejecutaron en el gasto el 100% de los recursos
asignados para el sector Deporte y Recreacion.

Los municipios de Jamundi y San Pedro, reportaron inversion por encima de valor asignado.
Candelaria reporto extemporaneamente.

Mientras que Los municipios de Cali, Andalucia, Calima EI Darién, El Aguila, El Cairo, El
Dovio, Riofrio, Sevilla, Vijes, y Yotoco, reportaron una inversion por debajo del valor
asignado.

La Cumbre no reporté ejecucidn de recursos destinados a inversion en Deporte y

Recreacion. Los municipios de Bolivar y Candelaria reportaron la informacion
extemporaneamente. Ver tabla 3.2.12

85 #vallelmnvencilale

.. U



Q% GOBERNACION
‘ ',, ' VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

( Valle
Invencible

Tabla 3.2.12. Resumen cumplimiento ejecucion SGP Deporte

Cumplimiento en la ejecucion del Total

o .
gasto entidades % del total Entidades

Alcalad, Ansermanuevo, Argelia, Buenaventura,
Buga, Bugalagrande, Caicedonia, Cartago, Dagua,
El Cerrito, Florida, Ginebra, Guacari, La Union, La
o , . . , ,
Cumple 21 64% Victoria, Obando, Palmira, Pradera, Restrepo,
Roldanillo, Toro, Trujillo, Tulua, Ulloa, Versalles,
Yumbo, Zarzal

o | o |G e caime £ paren, o i,
Sobreestimé 2 5% Jamundi, San Pedro

Incumple por ejecucion en cero 1 2% La Cumbre

Incumple por reporte extemporaneo 2 5% Bolivar, Candelaria

Incumple por no enviar informacion 0 0%

Total general 42 100%

Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

Cultura

Del monto asignado para proyectos de inversién en el sector cultura, diecinueve (19) entes
territoriales, ejecutaron el 100% de los recursos asignados para este sector.

Los municipios de: Alcala, Ansermanuevo, Bolivar, Buenaventura, Buga, Cartago, Dagua, El
Cairo, El Dovio, Jamundi, Obando, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, Sevilla, Toro y Trujillo,

reportaron una inversion por debajo del valor asignado.

Los municipios de Bolivar y Candelaria reportaron la informacion extemporaneamente. Ver
tabla 3.2.13
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Tabla 3.2.13. Resumen cumplimiento ejecucion SGP Cultura

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

’Q‘% GOBERNACION
P | VALLE DEL CAUCA
\&

Cumplimiento en la ejecucion del Total % del total Entidades
gasto entidades
Andalucia, Bugalagrande, Calima El Darién, El
Cerrito, Florida, Ginebra, Guacari, La Unién, La
o ) ) ) ) )
Cumple 19 45% Victoria, Palmira, Pradera, San Pedro, Tulua,
Ulloa, Versalles, Vijes, Yotoco, Yumbo, Zarzal
Alcald, Ansermanuevo, Buenaventura, Buga,
Ejecuté menos de lo asignado 17 20% Cartago, Dagua, El Cairo, El Dovio, Jamundi, La

Cumbre, Obando, Restrepo, Riofrio, Roldanillo,
Seuvilla, Toro, Trujillo

Sobreestimo 4 10% Cali, Argelia, Caicedonia, El Aguila
Incumple por ejecucion en cero 0 0%

Incumple por reporte extemporaneo 2 5% Bolivar, Candelaria

Incumple por no enviar informacién 0 0%

Total general 42 100%

Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

Libre Inversidn

Con relacion al cumplimiento de la ejecucion de los recursos asignados por libre inversion, se
puede observar que solo los municipios de Alcal&, La Victoria y Palmira cumplieron con una
calificacion del 100%

Los municipios de Pradera y Restrepo, reportaron una ejecucion de la inversion por encima
de valor asignado. Bolivar y Candelaria reporto extemporaneamente. La Cumbre no report6

ejecucion de recursos. El reto de los entes territoriales reportd una ejecucion de la inversion
inferior al monto asignado para libre inversion. Ver tabla 3.2.14
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Tabla 3.2.14. Resumen cumplimiento ejecucion SGP Libre Inversion

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

’Q‘% GOBERNACION
P | VALLE DEL CAUCA
\&

Cumplimiento en la ejecucion del Total % del .
. Entidades
gasto entidades total
Cumple 3 7% |Alcala, La Victoria, Palmira

Cali, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia, Buenaventura,
Buga, Bugalagrande, Caicedonia, Calima EIl Darién,
Cartago, Dagua, El Aguila, El Cairo, El Cerrito, El
Ejecuté menos de lo asignado 34 81% |Dovio, Florida, Ginebra, Guacari, Jamundi, La Unién,
Obando, Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Toro,
Trujillo, Tulud, Ulloa, Versalles, Vijes, Yotoco, Yumbo,

Zarzal
Sobreestimoé 2 5% |Pradera, Restrepo
Incumple por ejecucién en cero 1 2% |La Cumbre
Incumple por reporte extemporaneo 2 5% |Bolivar, Candelaria
Incumple por no enviar informacién 0 0%
Total general 42 100%

Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

Libre Destinacion

De los 36 municipios de categoria cuarta, quinta y sexta que reciben recursos por concepto
de libre destinacion, solo Alcala y Versalles ejecutaron el 100% del monto asignado.

Los municipios de Andalucia, Cartago y El Dovio reportaron una ejecucion superior al valor
asignado. Mientras que, Guacari, Jamundi, La Cumbre, La Victoria y Vijes, presentaron una

ejecucién en cero. Los municipios restantes registraron una inversion por debajo del valor
asignado. Ver tabla 3.2.15
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Tabla 3.2.15. Resumen cumplimiento ejecucion SGP Libre Destinacion

. . . o
Cumplimiento en la ejecucién del Total entidades % del Entidades
gasto total
Cumple 2 6% Alcala, Versalles
Ansermanuevo, Argelia, Bolivar, Bugalagrande,
Caicedonia, Calima El Darién, Dagua, El Aguila, El
. p . Cairo, El Cerrito, Florida, Ginebra, La Unién
o , ) ' ) )
Ejecuto menos de lo asignado 25 1% Obando, Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo,
San Pedro, Sevilla, Toro, Trujillo, Ulloa, Yotoco,
Zarzal
Sobreestimé 3 9% |Andalucia, Cartago, El Dovio
Incumple por ejecucion en cero 5 14% [Guacari, Jamundi, La Cumbre, La Victoria, Vijes
Incumple por reporte extemporaneo
Incumple por no enviar informacion 0 0%
Total general 35 100%

Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

Cali, Alcala, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia, Bolivar, Buenaventura, Buga, Bugalagrande,
Caicedonia, Calima El Darién, Candelaria, Cartago, Dagua, El Aguila, El Cairo, El Cerrito, El
Dovio, Florida, Ginebra, Guacari, Jamundi, La Cumbre, La Unién, La Victoria, Obando,
Palmira, Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Toro, Trujillo, Tulua,
Ulloa, Versalles, Vijes, Yotoco, Yumbo, Zarzal.

3.2.1 Comportamiento general de la presupuestacion, incorporacion y ejecucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones

En el siguiente cuadro puede visualizarse el comportamiento de las administraciones del
departamento en la presupuestacion y ejecucion de ingresos, gastos de inversion,

funcionamiento y pago del servicio de la deuda con los recursos del Sistema General de
Participaciones.
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Es importante recalcar que, en la parte relacionada con la ejecucion del gasto, inciden las
presuntas irregularidades en que incurrieron las administraciones municipales, por la
ejecucion en otras actividades o en otros sectores diferentes a la asignacion.

En términos generales, el municipio de Tulud se destacd por presupuestar, incorporar y
ejecutar el 100% de los recursos asignados; a su vez, las administraciones de Cali,
Bugalagrande, Cartago, Jamundi y Versalles sobresalieron por realizar una correcta
presupuestacion e incorporacion del 100% de las destinaciones del SGP; no obstante,
presentaron falencias en la ejecucion de los recursos, como el caso de Cali que tuvo un
indicaron del 45% y de Jamundi del 102%; los 3 municipios restantes tuvieron ejecuciones
cercanas al 100%.

De igual forma, aunque las administraciones de Andalucia, Buenaventura, El Cerrito,
Restrepo y Yumbo presupuestaron el 100% de los recursos asignados, sus indicadores de
ejecucioén de ingresos y de gastos estuvieron por debajo del 100%.

A pesar de que el municipio de Zarzal incorporé el 100% de los valores asignados, en el
ingreso presupuesto el 97% y en el gasto ejecutd el 95%.

Por su parte, se evidencié que Buga, El Cairo, Guacari y La Victoria presupuestaron e
incorporaron ingresos superiores a los recursos que les distribuyeron; aunque Calima El
Darién y Ginebra también presupuestaron por encima de la asignacion incorporaron el 96%
de los valores asignados. En cuanto a la ejecucion del gasto, estos seis municipios tuvieron
porcentajes inferiores al 100%.

Los municipios restantes presupuestaron, incorporaron y ejecutaron porcentajes por debajo
del 100% de los recursos asignados; son inquietantes los resultados alcanzados por la
administracion de La Cumbre, puesto que tuvo indicadores del 6% en la presupuestacion e
incorporacion del ingreso y del 4% en la ejecucion del gasto, debido al reporte en cero de
varias de las asignaciones.

Bolivar tuvo un porcentaje de ejecucion del gasto del 2% porque no reporté oportunamente la

categoria de inversion y Candelaria 0% por el reporte extemporaneo de los ingresos y
gastos.
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Tabla 3.2.16. Comportamiento presupuestacion, incorporacion y ejecucion

de los recursos del SGP

TOTAL ASIGNACION TOTAL PPTZOC'ON |r:/DGEEEsCo TOTAL EJECUCION Z;E;TES
MUNICIPIOS sGP PRESUPUESTACION 'Ngiffo TOTAL INGRESOS (ingresos GASTO (gastos/asig
fasignacién) /asignacion) nacioén)
Cali 982,072,217,649.00 | 978,210,881,500.00 | 100% | 982,010,117,325.00 | 100% | 438,637,556,001.00 45%
Alcala 8,011,840,504.00 | 7,824,501,722.00 98% 7,573,015,071.00 95% 7,591,587,913.00 95%
Andalucia 722344578600 | 7.210,668,919.96 100% 7,173,066,281.96 99% 6,857,380,496.13 95%
Ansermanuevo 9,074,840,606.00 | 868145517000 96% 8,680,769,294 74 96% 8,408,667,747.19 93%
Argelia 4,158,141,68500 | 4.027,432,907.00 97% 3,956,487,098.00 95% 3,887,675,558.00 93%
Bolivar 772441682200 | 7.426307,478.00 96% 7,426,307,469.00 96% 176,570,011.50 2%
Buenaventura 291,611,779,265.00 | 291,786,518,381.12 | 100% | 286,782,797,234.65 98% 274,171,256,067.59 94%
Buga 78,954,928,093.00 | 79,361,735,627.40 101% 79,361,735,627.40 101% 76,150,593,921.56 96%
Bugalagrande 8,806,914,936.00 | 8.806,914,936.00 100% 8,806,914,935.00 100% 7,942,727,667.00 90%
Caicedonia 10,432,035,46800 | 9.814,438,824.00 94% 9,795,481,886.12 94% 8,835,308,123.00 85%
Calima El Darién | 7,646,046,93200 | 9,625,899,008.00 126% 7,319,669,743.00 96% 7,116,436,571.00 93%
Candelaria 20,638,538,081.00 0.00 0% 0.00 0% 0.00 0%
Cartago 84.771,694.244.00 | 84,693,632,102.00 100% 84.771,694,243.96 100% 83,149,417,003.97 98%
Dagua 15,278,334,44000 | 14,473,686,754.00 95% 14,473,686,753.00 95% 14,333,314,780.00 94%
El Aguila 5520514,919.00 | 5.325,608,710.00 96% 5,325,608,710.00 96% 5,101,692,453 47 92%
El Cairo 5,154,344,421.00 | 5.195,170,293.00 101% 5,196,170,293.00 101% 4,940,221,121.11 96%
El Cerrito 15,466,641,711.00 | 15420,067,851.61 100% 15,360,193,470.61 99% 14,627,517,375.00 95%
El Dovio 6,106,611,80500 | 5811,164,288.00 95% 5.811,164,288.00 95% 5,820,005,822.00 95%
Florida 17,532,772,600.00 | 16,619,267,810.00 95% 16,619,267,810.00 95% 16,163,326,542.00 92%
Ginebra 8,140,804,097.00 | 8.316,375,144.00 102% 7,831,959,360.00 96% 7,739,062,728.00 95%
Guacari 10,171,632,14500 | 10,570,982,175.00 104% 10,482,946,910.33 103% 8,159,359,876.00 80%
Jamundi 74,468,108,640.00 | 74,468,109,029.03 100% 74,468,108,588.00 100% 75,824,890,165.39 102%
La Cumbre 5,843,390,364.00 331,604,110.00 6% 331,604,110.00 6% 225,169,906.00 2%
La Union 13,041,054,75400 | 12,413,332,320.00 95% 12,413,332,320.72 95% 12,400,440,783.03 95%
La Victoria 6,441,676,216.00 | 11,836,444,354.00 184% 11,836,444,354.00 184% 5,340,616,762.00 83%
Obando 6,467,437,877.00 | 5,823,109,885.00 90% 6,050,058,546.00 94% 4,895,033,844.00 76%
Palmira 182,494,837,515.00 | 178,948,966,577.00 98% 178,948,966,577.00 98% 175,898,658,113.88 96%
Pradera 15746410,221.00 | 13,408,231,772.00 85% 13,408,231,762.00 85% 14,616,012,993.00 93%
Restrepo 7.878,669,82500 | 7,878.669,431.64 100% 7,652,213,588.00 97% 7,794,100,931.45 99%
Riofrio 7.796,765,561.00 | 7.466,611,173.00 96% 7,466,611,179.00 96% 7,251,401,628.00 93%
Roldanillo 11,082,488,682.00 | 11,339,170,788.00 95% 11,339,170,782.00 95% 11,098,862,824.00 93%
San Pedro 6,729,933,979.00 | 6,521,269,286.00 97% 6,521,268,285 .51 97% 5735,028,122.60 85%
Sevilla 16,711,220,312.00 | 15,758,747,254.00 94% 15,758,747,256.00 94% 15,334,603,463.00 92%
Toro 8,735134,45500 | 7.257,619,826.00 83% 7,248,683,638.00 83% 8,196,858,042.64 94%
Trujillo 9,491,008,898.00 | 9,045547,902.00 95% 9,045,547,903.00 95% 8,937,242,207.00 94%
Tulua 130,022,279,890.00 | 130,922,279,890.00 | 100% | 130,922,279,890.00 | 100% | 130,558,710,497.60 100%
Ulloa 3,655442,472.00 | 3.571,940,587.00 98% 3,571,885,989.00 98% 3,416,581,913 40 93%
Versalles 4.395671,397.00 | 4.395671,397.00 100% 4,395,671,997.00 100% 4,338,571,282.35 99%
Vijes 4,904589,877.00 | 4.598572,628.00 94% 4,598,576,630.00 94% 3,650,344,337.38 74%
Yotoco 7.777132,94800 | 7.530,148,946.00 97% 7,530,148,946.00 97% 7,220,602,250.58 93%
Yumbo 72,416,870,432.00 | 72,416,870,432.00 100% 71,243,420,332.00 98% 68,928,868,245.00 95%
Zarzal 13.367,776,99500 | 13,015,470,499.00 97% 13,367,776,995.00 100% 12,658,696,087.00 95%
Total municipios | 1,233,704,079,870.00| 1,199,940,216,187.76|  97% | 1,190,867,686,157.00|  97% | 1,145502,417,076.82|  93%

91

#vallelmnvencilale




GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

( Valle
Invencible

3.3. Integracién Del Ranking De Cumplimiento En La Ejecucion De Recursos Del
Sistema General De Participaciones

La metodologia de evaluacion del componente de requisitos legales del DNP, establece que
el Indicador Integral de Cumplimiento de Requisitos Legales — [ICRL se podra determinar
considerando los siguientes rangos de cumplimiento y se calcula con base en los indicadores
estandarizados de ingresos y gastos relacionados anteriormente, teniendo en cuenta que, las
calificaciones alcanzadas en ingresos tienen una ponderacion del 10% y las de los gastos del
90%:

Tabla 3.3.1. Rangos de cumplimiento

Nivel de cumplimiento Calificacion
Optimo 95% o superior
Incumplimiento bajo Menor a 95% y mayor o igual al 80%
Incumplimiento medio Menor del 80% y mayor o igual al 50%
Incumplimiento alto Menor al 50%
Sin informacion 0%

Fuente: Manual de orientaciones para realizar la evaluacion del componente de requisitos legales-2020

Para la vigencia 2019, los municipios y distritos del departamento, tuvieron un IICRL
promedio de 80,33%, destacandose 31 entidades por presentar indicadores superiores a
este promedio; contrariamente 11 administraciones alcanzaron indicadores de cumplimiento
por debajo del promedio departamental, siendo preocupante los resultados de Bolivar, La
Cumbre y Jamundi, que ejecutaron los indicadores mas bajos de 28,56%, 24,71% y 20,60%,
respectivamente y el municipio de Candelaria que tuvo una calificacion de cero por no
reportar oportunamente la informacion al FUT

En este contexto es importante resaltar que l1lentidades tuvieron un cumplimiento optimo,
destacandose Tulud y Buga por tener los mejores indices de 99,89% y 97,67%,
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respectivamente; 21 municipios alcanzaron un incumplimiento bajo; 4 un incumplimiento
medio; 5 un incumplimiento alto y Candelaria sin informacion.
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En cuanto a los indicadores sectoriales, la ejecucion de la destinacion para salud obtuvo el
promedio mas alto de 41,36%, seguida de proposito general con un 21,06%, la cual
comprende los indicadores de deporte, cultura, libre inversion y libre destinacion; el indice
mas bajo se presentd en la asignacion para alimentacion escolar, como puede observarse en
la tabla 3.3.2.
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Tabla 3.3.2 Ranking Indicador Integral de Cumplimiento de Requisitos

Legales-lICRL

Municipio Educacién Salud Agua P;EZ?;:F A“r?::tac Total ICRL
Tulua 60.04% 31.01% 3.09% 5.46% 0.30% 99.89%
Buga 66.30% 24.03% 2.83% 4.27% 0.24% 97.67%
Ulloa 4.04% 27.96% 8.50% 56.01% 0.46% 96.97%
Dagua 6.70% 63.55% 8.71% 16.93% 0.84% 96.74%
Yumbo 64.24% 20.38% 5.50% 6.00% 0.34% 96.46%
Calima-Darién 6.09% 52.49% 6.69% 30.48% 0.61% 96.36%
Palmira 65.90% 22.39% 2.67% 5.03% 0.30% 96.29%
Ansermanuevo 4.97% 52.47% 8.57% 29.47% 0.73% 96.20%
Roldanillo 7.90% 64.72% 8.55% 14.23% 0.71% 96.11%
Riofrio 6.57% 51.32% 7.48% 29.79% 0.66% 95.82%
Zarzal 8.06% 61.55% 7.05% 17.89% 0.77% 95.31%
Bugalagrande 5.29% 46.50% 6.24% 36.05% 0.08% 94.16%
Trujillo 3.04% 56.09% 7.89% 26.30% 0.63% 93.94%
Yotoco 1.71% 40.56% 9.69% 40.78% 0.77% 93.51%
El Cairo 2.09% 39.00% 10.78% 40.85% 0.49% 93.21%
Sevilla 3.30% 68.94% 8.32% 11.30% 0.53% 92.39%
Ginebra 0.65% 50.84% 8.80% 30.82% 0.57% 91.68%
Vijes 1.53% 39.82% 9.74% 39.41% 0.67% 91.17%
Restrepo 6.21% 50.48% 7.71% 25.38% 0.78% 90.55%
Florida 4.36% 62.65% 9.40% 13.96% 0.10% 90.46%
La Victoria 6.13% 44.52% 8.34% 30.34% 0.53% 89.84%
Versalles 2.53% 44.33% 10.49% 31.50% 0.43% 89.28%
Toro 1.81% 44.71% 6.71% 33.23% 0.56% 87.02%
El Aguila 5.08% A44.47% 10.46% 26.83% 0.07% 86.91%
Pradera 3.99% 57.13% 10.73% 13.93% 0.92% 86.70%
Andalucia 5.44% 49.97% 6.40% 24.04% 0.57% 86.43%
Argelia 3.16% 37.87% 9.82% 34.55% 0.48% 85.88%
Buenaventura 56.12% 19.28% 3.94% 4.37% 0.48% 84.19%
Caicedonia 2.69% 67.92% 3.95% 8.77% 0.56% 83.89%
Obando 2.82% 35.82% 9.99% 34.26% 0.65% 83.54%
La Union 0.68% 58.90% 1.05% 20.95% 0.07% 81.66%
El Dovio 2.26% 58.33% 0.69% 18.66% 0.38% 80.32%
Alcala 0.93% 28.49% 9.01% 41.45% 0.05% 79.93%
El Cerrito 4.17% 42.21% 10.23% 18.13% 0.81% 75.55%
Guacari 7.14% 35.61% 6.52% 17.03% 0.79% 67.09%
San Pedro 0.64% 38.47% 1.16% 25.08% 0.06% 65.41%
Cali 12.47% 28.19% 2.55% 5.02% 0.23% 48.46%
Cartago 6.09% 28.51% 3.39% 4.59% 0.35% 42.93%
Bolivar 3.32% 19.75% 0.93% 4.47% 0.09% 28.56%
La Cumbre 3.32% 15.35% 2.05% 3.99% 0.00% 24.71%
Jamundi 6.28% 10.41% 0.50% 3.09% 0.32% 20.60%
Candelaria 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
PROMEDIO 11.10%) 41.36%) 6.36% 21.06% 0.45%) 80.33%

Fuente: DNP Ranking Requisitos legales 2019; Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV
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3.4. Nivel De Cumplimiento De La Destinacion Especifica General Y Sectorial De Los
Gastos De Inversion

En este acépite se presenta el total de la inversion realizada por las administraciones
municipales con todas las fuentes de financiacién y el analisis de la ejecucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones en inversion, servicio de la deuda y gastos de
funcionamiento.

Es importante tener en cuenta que, aunque Bolivar y Candelaria realizaron reporte
extemporaneo de la informacion en el FUT y por este motivo sus datos no se incluyeron en el
ranking, para el presente analisis si se incorporan, con el fin de conocer cémo realizaron la
ejecucion de los recursos del SGP.

Es de aclarar que, en el presente andlisis se evidenciaron presuntas irregularidades, que se
detallaran en los respectivos componentes, las cuales generaron diferencias entre la
informacion tenida en cuenta en el ranking y la del respectivo analisis.

3.4.1. Inversion con todas las fuentes de financiaciéon

Para la vigencia 2019, los 42 municipios del Valle del Cauca reportaron inversién con todas
las fuentes de financiacién por valor de 5,7 billones de pesos. Los recursos del Sistema
General de Participaciones con un aporte de 38,0% fueron los que alcanzaron una mayor
contribucion en el apalancamiento de la inversion; este porcentaje incluye la asignacion de la
vigencia actual + vigencias anteriores, rendimientos financieros, etc. Los recursos propios
tuvieron una mejor participacion, evidenciandose que los ICLD contribuyeron con un 16,1% y
los recursos con destinacion especifica con un 13,0%. Con un menor aporte estuvieron los
recursos del crédito, la cofinanciacion nacional y la inversion con dineros del FOSYGA. De
igual forma, la participacion mas baja correspondio a la cofinanciacion departamental, las
rentas cedidas y otras fuentes de financiacibn con porcentajes de 1,9%, 1,1% y 4,4%,
respectivamente, como puede observarse en la siguiente grafica.

#vallelmnvencilale
95

“



GOBERNACION
' VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

( Valle
Invencible

Grafica 3.4.1.1 Inversion con todas las fuentes de financiacion
En millones de $
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% particip. 38.0% 16.1% 13.0% 7.4% 7.1% 6.9% 2.1% 2.0% 1.9% 1.1% 4.4% 100.0%

Fuente: Sisfut2. Céalculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

o Inversion con recursos del Sistema General de Participaciones

Las entidades territoriales deben ejecutar los recursos del Sistema General de
Participaciones cumpliendo con los parametros legales establecidos para cada una de las
destinaciones especificas, por el contrario, es decir, cuando no se respeta la destinacion
especifica 0 no se ejecutan los recursos asignados, se configuran presuntas irregularidades,
qgue deben ser reportadas por parte de las oficinas departamentales de Planeacion a los
Organismos de Control, conforme a lo establecido en el articulo 89 de la Ley 715 de 2001.

Asimismo, las administraciones deben realizar el reporte al FUT detallando si los recursos
corresponden a la ejecucién de los recursos asignados para la respectiva vigencia (vigencia
actual + dltima doceava de la vigencia anterior y para la destinacién especifica de educacion,
las doce doceavas de la vigencia actual), o provienen de saldos no ejecutados de vigencias
anteriores, de reintegros o de rendimientos financieros.
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Teniendo en cuenta lo anterior, en la presente evaluacién se analiza la ejecucién de los
recursos del Sistema General de Participaciones de la vigencia actual, es decir, la dltima
doceava de la vigencia 2018 + las once doceavas de la vigencia 2019 y en el caso de los
recursos de educacion, las doce doceavas de la vigencia 2019.

De igual forma, se tienen en cuenta las ejecuciones por concepto de pago servicio de la
deuda y gastos de funcionamiento, financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones.

Con base en la anterior contextualizacion, para la vigencia 2019 los recursos del SGP
asignados a los municipios del departamento ascendieron a2.2 billones de pesos, de los
cuales reportaron una ejecucion de 2.1 billones de pesos, en las siguientes categorias:

Gréfica 3.4.1.2 Ejecucion total recursos del SGP

l(i

Servicio deuda
astos de 1%
funcionamiento
1%

Inversion

o\

Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

Del total ejecutado por 2.1 billones de pesos, la mayor participacion de 54,66% por valor de
1,1 billones de pesos, la tuvo la destinacion para educacion, seguido de salud con un 32,63%
equivalente a $694.457 millones; en menor proporcidn estuvieron las asignaciones para
deporte, cultura, alimentacién escolar y crecimiento de la economia con indices de 0,60%,
0,45%, 0,35% y 0.03%, respectivamente, como puede observarse en la gréfica 3.4.1-3.
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Gréfica 3.4.1.3 Inversion con recursos del Sistema General de Participaciones
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M Ejecucion $  1,163,484,4 694,457,344 122,967,177 87,174,524, 29,932,283, 12,783,347, 9,641,099,5 7,463,232,9 593,504,447
% Inversion  54.66% 32.63% 5.78% 4.10% 1.41% 0.60% 0.45% 0.35% 0.03%

Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV
3.4.2. Andlisis destinacién SGP educacién

Conforme a lo estipulado en la Ley 715 de 2001 y sus reglamentarios, los recursos del
Sistema General de Participaciones para educacion se deben destinar a la financiacién de la
prestacion del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las
siguientes actividades:

e Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas, las
contribuciones inherentes a la ndmina y sus prestaciones sociales (solo municipios

certificados en educacion).

e Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y
funcionamiento de las instituciones educativas.

e Provision de la canasta educativa.

¢ Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa
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En el Valle del Cauca en total son 8 administraciones certificadas en educacion: Cali,
Buenaventura, Buga, Cartago, Jamundi, Palmira, Tulua y Yumbo.

Para la vigencia 2019 los municipios y distritos del Valle del Cauca reportaron una ejecucion
total de 1.1 billones de pesos con la destinacion del Sistema General de Participaciones para
educacion. De este valor, el 94,68% se invirtié con recursos por concepto de prestacion de
servicios por 1.1 billones, el 5,21% con los del componente de calidad, equivalentes a
$60.615 millones, el 0,11% con la destinacion de cancelaciones, por $1.300 millones.

En términos generales, del total de SGP educacion, se destinaron 1.1 billones de pesos en
inversion y $12.883 millones en gastos de funcionamiento.

e Prestacion del servicio

La participacion del SGP para educacion - prestacion de servicios se destinara a financiar las
actividades sefaladas en el articulo 15 de la Ley 715 de 2001, de tal manera que se
garantice la prestacién del servicio publico educativo, con prioridad del pago de los salarios y
las prestaciones sociales, incluidos los aportes patronales y parafiscales del personal
docente y directivo docente.

En las actividades propias de prestacion de servicios realizadas por los municipios
certificados se reportaron $597.714 millones equivalentes al 54.26%; recursos de prestacion
del servicio ejecutados en el sector Atencion grupos vulnerables $489.906 millones
proporcionales al 44,47% (presunta irregularidad); en gastos de funcionamiento del sector
educacion $12.883 millones por 1.17% Yy ejecucién de recursos de prestacion del servicio
reportados por municipios no certificados en educacion $1.065 millones por el 0,10%
(presunta irregularidad).

Del total ejecutado por los municipios certificados por valor de $597.714 millones, el mayor
porcentaje de 97,84% se destind a acciones en cobertura educativa, tales como, pago de
personal, aportes patronales, contratacion del servicio educativo, dotaciones, entre otras.
Asimismo, el 1,02% se destind a calidad, financiando el transporte escolar, actividades para
el funcionamiento béasico de los establecimientos educativos estatales, dotacion institucional
de material y medios pedagogicos para el aprendizaje, reinversion en estudios, disefios,
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consultorias, asesorias e interventorias, alimentacion escolar, etc. Las menores inversiones
se destinaron a cubrir necesidades educativas especiales y en la aplicacion de proyectos
educativos transversales, como se puede apreciar en la grafica No. 3.4.2-1.

Es importante tener en cuenta que el municipio de Cali reportd inversion en el sector
“Atencién a grupos vulnerables - promocién social” por valor de $489.906 millones, con
recursos de prestacion de servicios, causando una presunta irregularidad.

Los siguientes municipios no certificados, reportaron la ejecucion de recursos de prestacion
de servicios por valor de $1.065 millones, generando presuntas irregularidades porque ellos

no reciben esta asignacion:

Bolivar $249 millones; Caicedonia $294 millones; Pradera $199 millones; Toro $185 millones
y Vijes $137 millones.

Grafica 3.4.2.1 SGP Educacioén - Prestacion del servicio

600,000,000,000
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400,000,000,000
300,000,000,000
200,000,000,000
100,000,000,000
_— —_— -_— -_— -—
Cobertura Calidad Calidad Eficien Necesidad  Aplicacion
matricula  gratuidad admodn es educ proyec
del serv especial educ
educ transvers
H Inversion $  584,777,03 6,088,361, 1,421,293, 2,786,485, 2,079,913, 561,281,16
% Inversion  97.84% 1.02% 0.24% 0.47% 0.35% 0.09%

Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV
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Gastos de Funcionamiento

El articulo 31 de la Ley 1176 de 2007 estipuld que “el gobierno Nacional determinara el

porcentaje de las transferencias para prestacion del servicio que se podra destinar a financiar
el personal administrativo de la educacién...”.

Estos recursos deben invertirse en la financiacion prioritariamente del pago de la némina de
personal administrativo, incluidos los aportes para las cesantias, seguridad social (salud,
pension y riesgos profesionales) y parafiscales; asi como la afiliacion y pago al Sistema
General de Riesgos Laborales, de los estudiantes que cumplan con las condiciones
sefaladas en el Decreto 055 de 2015. De acuerdo con la disponibilidad de recursos, una vez
cubiertos los gastos de personal, se puede financiar la contratacion de la prestacion de los
servicios de aseo y vigilancia para las instituciones educativas con personas juridicas.

En este orden de ideas, las administraciones de Cali, Buenaventura, Jamundi y Tulua
reportaron en la categoria de gastos de funcionamiento del FUT, ejecucion por valor de
$12.883 millones con recursos de SGP prestacion del servicio, en el pago de sueldos
personal de némina, honorarios, otros gastos en la adquisicion de servicios, primas legales,
aportes para pension, salud, entre otros, como puede apreciarse en la siguiente grafica:

Gréafica 3.4.2.2 Gastos de funcionamiento financiados con SGP - Prestacion del
servicio
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m Ejecucién $ 5,917,384 2,091,985 1,291,260 909,343,8 584,828,7 365,129,9 383,896,8 160,231,0 133,218,9 221,070,2 824,943,2
% Ejecucion  45.93%  16.24%  10.02% 7.06% 4.54% 2.83% 2.98% 1.24% 1.03% 1.72% 6.40%

Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV
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e Calidad

Por concepto de calidad las administraciones municipales reciben dos asignaciones: Calidad
matricula oficial y calidad-gratuidad. No obstante, en el reporte del FUT, categoria de
inversion, en las fuentes de financiacion no es posible visualizar los montos individuales por
los anteriores conceptos de calidad, puesto que solo esta la fuente 230 “SGP Educacién
calidad doce doceavas vigencia actual’.

Por lo anterior, a continuacion, se presenta la ejecucion en términos generales de la
asignacion para calidad. Sin embargo, el reporte de la inversion si contempla por separado
las actividades ejecutadas por concepto de calidad matricula y calidad gratuidad.

Para la vigencia 2019 el total de la inversion realizada por las entidades territoriales del
departamento del Valle del Cauca con recursos de calidad fue por valor de $60,615 millones.

Las administraciones certificadas ejecutaron un total de $23.799 millones, principalmente en
transferencias para calidad gratuidad por $12.629 millones y en segundo lugar en actividades
de calidad matricula por $11.170 millones, tales como transporte escolar, alimentacion
escolar, pago servicios publicos de las instituciones educativas, construccion, ampliacién y
adecuacion de infraestructura educativa, entre otras actividades.

Por su parte, los municipios no certificados invirtieron recursos de calidad por valor de
$17.527 millones, de los cuales, financiaron acciones de calidad matricula por $9.732
millones, relacionadas con el transporte escolar, mantenimiento de la infraestructura
educativa, construccion ampliacion y adecuacién de infraestructura educativa, pago servicios
publicos de las instituciones educativas, alimentacion escolar, entre otras y en transferencias
para calidad gratuidad por $7.795 millones. Ver grafica 3.4.2.3.
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Grafica 3.4.2.3 Inversiéon con recursos SGP - Calidad
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Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

Calidad matricula

La Ley 715 de 2001 sefiala las diferentes actividades financiables con los recursos por
concepto de calidad matricula oficial, que se asignan a las entidades certificadas y no
certificadas.

A pesar de lo anterior, las administraciones de Bolivar, Buenaventura y La Cumbre no
reportaron ejecucién en acciones de calidad matricula, ocasionando presuntas
irregularidades.

Calidad gratuidad

Los recursos se giran directamente a los fondos de servicios educativos (FSE) de los
establecimientos educativos, de acuerdo con la asignaciéon per capita definida anualmente
por alumno y la matricula reconocida y deben ser incorporados sin situacion de fondos.
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En este contexto, a las entidades certificadas y no certificadas les son asignados recursos
por concepto de calidad gratuidad. No obstante, las siguientes administraciones incurrieron
en presuntas irregularidades, debido a que no reportaron ejecucion en acciones de calidad
gratuidad:

Cali, Alcala, Andalucia, Argelia, Caicedonia, El Dovio, Jamundi, La Cumbre, La Union, Toro,
Vijes y Yotoco.

De otra parte, se evidencié que los siguientes municipios, aunque ejecutaron la destinacion
de calidad en el sector educacion, incurrieron en presuntas irregularidades por financiar
actividades no permitidas con estos recursos:

Alcala $127.000.000
Buga $53.511.622

El Cerrito $66.255.000
Florida $180.200.000
Ginebra $12.953.000
Obando $6.000.000
San Pedro $23.625.000
Sevilla $55.916.814
Trujillo $8.152.667
Versalles $6.000.000
Yotoco $33.000.000

Asimismo, las siguientes administraciones ejecutaron recursos de calidad en otros sectores
de inversion, incurriendo en presuntas irregularidades:

Cali, ejecuto $18.701 millones en el sector “atencion a grupos vulnerables”

El Dovio ejecutd $5.000.000 en el sector “ambiental” y $9.937.392 en el sector “deporte y
recreacion”.
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Cancelaciones

Los recursos del Sistema General de Participaciones por concepto de Cancelaciones son
asignados a los departamentos y al Distrito Capital.

Por lo anterior, los siguientes municipios causaron presuntas irregularidades al reportar
ejecucion de recursos por valor $1.300 millones, por concepto de cancelaciones sin haberles
sido asignados:

Alcala $153 millones
Bolivar $148 millones
El Dovio $119 millones
La Unién $881 millones

3.4.3. Anélisis SGP Salud

La Ley 715 de 2001 establecio las competencias para la nacion y las entidades territoriales
en la prestacion de los servicios de salud, determinadas conforme a la certificacion de las
administraciones territoriales. En el Valle del Cauca estan certificados en salud
Buenaventura, Buga, Cali, Candelaria, El Cerrito, Jamundi, La Cumbre, Palmira, Pradera,
Vijes y Yotoco.

Entre otras competencias en salud, les corresponde a las entidades territoriales “dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de
su jurisdiccién”, para lo cual deben promover estrategias de aseguramiento universal y
administracion del régimen subsidiado a través del seguimiento y la auditoria a las labores de
intermediacion y administracion de recursos a cargo de las EPS que operan en sus territorios
y en las cuales esta afiliada la poblacién pobre y vulnerable. Desarrollar también acciones de
Salud Publica y acompafiar la gestion de los hospitales publicos — ESE de caracter municipal
con la participacion en sus Juntas Directivas.

En términos generales, los recursos por concepto de la participacion de salud deberan
destinarse al cumplimiento de las siguientes competencias:

1. Financiacion a la poblacion pobre mediante subsidios a la demanda - régimen subsidiado:
Competencia fijada para municipios, distritos y corregimientos departamentales.
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2. Prestacion de servicios de salud en lo no cubierto con subsidios a la demanda y
financiacion del subsidio a la oferta: Competencia fijada para departamentos, municipios y
distritos certificados, que hayan asumido la prestacion del servicio de salud (primer nivel)

3. Salud Publica: Competencia fijada para departamentos, distritos y municipios.

En este sentido, la destinacion especifica del sector salud, correspondiente a la vigencia
2019 (once doceavas de la vigencia actual (2019) + la ultima doceava de la vigencia anterior
(2018), ejecutada por los municipios ascendio a $694.457 millones, de los cuales invirtieron
el 90,47% por $628.272 millones en régimen subsidiado; el 6,70% por $46.495 millones en
salud publica y el 2,31% por valor de $16.043 millones en oferta; algunas administraciones
reportaron la ejecucion en “otros gastos en salud” por valor de $3.648 millones,
configurandose presuntas irregularidades, como explicara posteriormente.

En cuanto a los municipios certificados, el total de la inversion ejecutada con la participacion
del sector salud ascendio a $481.932 millones, de los cuales destinaron $425.889 millones a
régimen subsidiado; $36.480 millones a salud publica; $16.043 millones a prestacién de
servicios a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y erradamente
$3.520 millones a otros gastos en salud (con recursos del SGP no se pueden financiar otros
gastos).

En el caso de los municipios no certificados, la inversibn en salud ascendi6 a
$212.525millones y destinaron $202.384 millones a régimen subsidiado y $10.014 millones a
salud publica y $127 millones en otros gastos en salud (con recursos del SGP no se pueden
financiar otros gastos). Ver tabla 3.4.3-1

Tabla 3.4.3.1 Destinaciéon Total en Salud

Entidades Régimen Subsidiado | % Part. Salud Publica % Part. Prest'atflon % Part. Otros gastos en % Part. | Total SGP Salud
Servicios salud

Certificados 425,888,571,087 | 88.37% 36,480,386,730 | 7.57% 16,042,919,131 | 3.33%| 3,519,973,374 | 0.73%| 481,931,850,322

No certificados 202,383,647,680 | 95.23% 10,014,103,102 | 4.71% - 0.00% 127,743,044 | 0.06%| 212,525,493,826

Total SGP Salud 628,272,218,768 | 90.47% 46,494,489,832 [ 6.70% 16,042,919,131 | 2.31%| 3,647,716,418 | 0.53%| 694,457,344,148

Fuente: Sisfut2. Céalculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV
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e Régimen Subsidiado

De acuerdo con lo estipulado en la Ley 715 de 2001, los distritos, municipios y los
departamentos son los responsables de financiar y cofinanciar la afiliacion al régimen
subsidiado de la poblacion pobre vulnerable, por lo cual, son los encargados de identificar a
la poblacion a beneficiarse, presupuestar los recursos y realizar el seguimiento y control del
aseguramiento de los afiliados dentro de su jurisdiccion.

Los recursos del SGP para financiar los subsidios a la demanda, son girados por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social a las Entidades Promotoras de Salud o el ministerio realiza los
pagos directos a las Instituciones Prestadoras de Salud.

De este modo, la ejecucion reportada por concepto de régimen subsidiado con la destinacién
especifica de salud ascendié a $628.272 millones, de los cuales el 99.63% fueron invertidos
en acciones de afiliacion y el 0,37% restante, por valor de $2.303 millones en acciones de
interventoria.

La inversion realizada por los municipios certificados en salud ascendi6 a $425.888 millones;
el total ejecutado por los municipios no certificados ascendié a $202.384 millones.

El municipio de La Cumbre incurri6 en una presunta irregularidad puesto que no reporté
ejecucién de recursos por concepto de régimen subsidiado, aunque tuvo una asignacion por
valor de $2.823 millones.

e Salud Publica

La Ley 1438 de 2011, establecié que “el Ministerio de la Proteccion Social elaborara un Plan
Decenal de Salud Publica a través de un proceso amplio de participacion social y en el marco
de la estrategia de atencion primaria en salud, en el cual deben confluir las politicas
sectoriales para mejorar el estado de salud de la poblacion, incluyendo la salud mental,
garantizando que el proceso de participacion social sea eficaz, mediante la promocion de la
capacitaciéon de la ciudadania y de las organizaciones sociales”.

De acuerdo con lo anterior, el MSPS emitio la Resolucion 1841 de 2013, por la cual se

adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2012 - 2021. Dicha resolucion dispone que las
entidades territoriales, de acuerdo con sus competencias y necesidades, condiciones y
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caracteristicas de su territorio, adaptaran y adoptaran los contenidos establecidos, en cada
cuatrienio, a través del Plan Territorial de Salud y coordinaran su implementacion en su area
de influencia, de conformidad con los lineamientos definidos por este Ministerio.

En este orden de ideas, para la vigencia 2019 la inversion total realizada por los 42
municipios del Valle del Cauca, con la destinacion para salud publica ascendié a $46.495
millones.

De ahi, los municipios certificados ejecutaron $36.480 millones en salud publica, priorizando
la inversién en acciones de convivencia social y salud mental con un 19,67%, seguido de
vida saludable y enfermedades transmisibles con un 16.80% y gestion en salud publica con
un 13,88%; los menores porcentajes de inversion se presentaron en seguridad alimentaria y
nutricional con un 2,85% y salud y ambito laboral con un 1,98%. Ver grafica 3.4.3-1

Por su parte, los municipios no certificados tuvieron una inversion de $10.014 millones,
focalizando sus esfuerzos en vida saludable y condiciones no transmisibles con un 19,30%;
al igual que los municipios certificados, la segunda prioridad en inversion se dio en vida
saludable y enfermedades transmisibles con un 17,17% y en tercer lugar la gestion en salud
publica que tuvo una participacion del 15,36%. La ejecucibn mas baja de inversion se
presenté en gestion diferencial de poblaciones vulnerables y en salud y ambito laboral con
porcentajes de 4,18% y 3,07%, respectivamente.

El municipio de Guacari, aunque para la vigencia 2019 conté con una asignaciéon por $327
millones por concepto de salud publica, no reporté ejecucién de estos, configurdndose una
presunta irregularidad.

Gréafica 3.4.3.1 Inversion SGP Salud - Salud Publica
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ambiental saludable y social y salud alimy derechos sex saludable y ambito diferencial de  salud publica
condic no mental nutricional y reproduct enfermedade laboral poblaciones
transm s transmis vulnerables
® Certificados 13.57% 11.33% 19.67% 2.85% 10.83% 16.80% 1.98% 9.11% 13.88%

= No certificados 9.75% 19.30% 11.63% 6.81% 12.71% 17.17% 3.07% 4.18% 15.36%

Fuente: Sisfut2. Céalculos Subdireccién de Asistencia al Territorio-DAPV
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. Prestacion de servicios en lo no cubierto con subsidios a la demanda y
financiacion del subsidio a la oferta

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1797 de 2016, los recursos asignados para la
prestacion de servicios de salud en lo no cubierto con subsidios a la demanda y financiacion
del subsidio a la oferta deben destinarse para:

a. Financiacion de la prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre y vulnerable
en lo no cubierto con subsidios a la demanda.

b. Financiacién del subsidio a la oferta, entendido como la cofinanciacion de la operacion
de la prestacion de servicios efectuada por instituciones publicas ubicadas en zonas
alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores y no
sostenibles por venta de servicios.

En este sentido, en el Valle del Cauca se cuenta con 11 municipios certificados en salud, de
los cuales El Cerrito, Jamundi y La Cumbre incurrieron en una presunta irregularidad puesto
gue, aunque les fueron asignados recursos para oferta, no reportaron su ejecucion.

El total ejecutado en este componente ascendié a $16.043 millones; la mayor participacion
del 86,74% por valor de $13.915 millones correspondié a los servicios contratados con
empresas sociales del estado; el 8,97% por $1.438 millones en servicios contratados con
instituciones prestadoras de servicios de salud privadas o mixtas y el 4,30% por $689
millones en atencion de urgencias (sin contrato) en Empresas Sociales del Estado.

e Otros gastos en Salud

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, los recursos del SGP en salud se
destinaran a financiar los gastos de salud, en los siguientes componentes:

- Financiacién o cofinanciacién de subsidios a la demanda, de manera progresiva hasta lograr y
sostener la cobertura total.

- Prestacion del servicio de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda.

- Acciones de salud publica, definidos como prioritarios para el pais por el Ministerio de Salud”.
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Por lo tanto, los otros gastos en salud deben ser financiados con recursos diferentes a los del
SGP, no obstante, las siguientes administraciones incurrieron en presuntas irregularidades
debido a que reportaron ejecucion de la destinacidon de salud, en otros gastos en salud:

Certificados: Cali $2.965 millones; Buga $106 millones; Jamundi $184 millones; Palmira
$257 millones; Vijes $3 millones y Yotoco $5 millones.

No Certificados: Ansermanuevo $10 millones, Dagua $20 millones, Roldanillo $19 millones,
Toro $8 millones, Versalles $40 millones y Zarzal $29 millones.

3.4.4. Andlisis destinacion SGP Agua Potable y Saneamiento Béasico

El articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 determind que los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico que se asignen a los distritos y
municipios se destinaran a financiar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
de agua potable y saneamiento basico.

En este sentido, la ejecucion total de la destinacion para APSB realizada por los municipios
del departamento, en la vigencia 2019, ascendi6 a $87.174 millones, de los cuales el 80,87%
por valor de $70.501 millones correspondi6 a inversion y el 19,13% por $16.673 al pago del
servicio de la deuda.

e Inversion

Del total de la inversion realizada con recursos de la destinacion de APSB, se evidencié una
ejecucion por valor de $69.960 millones en el sector de agua potable y saneamiento basico y
$541 millones en otros sectores, presentandose presuntas irregularidades, como se detallara
mas adelante.

El mayor porcentaje de inversion del 59,85% se realiz0 en la prestacion del servicio de
alcantarillado, seguido del 25,34% en las actividades propias del servicio de acueducto; el

menor porcentaje de inversion de 0,14% se ejecuto en la transferencia al PDA, como puede
observarse en la gréafica No. 3.4.4.1.
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En cuanto a la ejecucion realizada por concepto de alcantarillado por $41.868 millones, se
evidencio que la mayor inversion se destind principalmente a las acciones de tratamiento con
un 62,05% por valor de $25.979 millones, transporte 13,15% por $5.504, pago de subsidios
12,86% por $5.383 y un 11,95% en otras acciones por $5.002 millones.

Por su parte, los municipios invirtieron $17.725 millones en acueducto, de los cuales
destinaron el 51,54% al pago de subsidios por $9.135 millones, el 15,68% a labores de
tratamiento por valor de $2.780 millones. De igual forma ejecutaron el 13% equivalente a
$2.304 millones a actividades de conduccion y el 10,13% a la distribucién por $1.795
millones; en menor proporcion ejecutaron el 9.65% por valor de $1.711 millones en otras
acciones de acueducto.

Respecto a la inversion en el componente de aseo, se evidencid un total por valor de
$10.267 millones, destinado en un 87,65% a los subsidios por $8.999 millones; el 5,50% al
tratamiento y aprovechamiento de residuos por $564 millones, el 4,02% a la disposicion final
de residuos por $413 millones y en menor proporcion se invirtio el 2,83% en otras acciones
por valor de $291 millones.

Es importante tener en cuenta que el paragrafo 2 del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007
establecié que “De los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico
de los municipios clasificados en categorias 2, 3, 4, 5y 6 debera destinarse minimo el quince
por ciento (15 %) de los mismos a la actividad sefialada en el literal a) del presente articulo”,
es decir, al otorgamiento de subsidios.

Por lo anterior, los municipios siguientes municipios incurrieron en presuntas irregularidades:
Caicedonia y Tulud porque reportaron una ejecucion en subsidios inferior al 15% y La
Cumbre porque no reporté el pago de subsidios.

Asimismo, se evidencio que el 0.14% de la inversién se destind a las transferencias para el
Plan Departamental de Agua Potable y Saneamiento Basico por valor de $99.999.999
reportada por el municipio de Zarzal.

Es importante sefialar que los siguientes municipios incurrieron en presuntas irregularidades,

debido a que reportaron la destinacion para APSB ejecutada en otros sectores de inversion
por valor de $541 millones:

111 #vallelmnvencilale

“



Q@ GOBERNACION
@; VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

( Valle
Invencible

Bolivar, report6 la ejecucion de $15.888.751 en el sector salud
Guacari, reporto6 la ejecucion de $525.000.000 en el sector ambiental.

Grafica 3.4.4.1 Inversion SGP Agua Potable y Saneamiento Basico
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Fuente: Sisfut2. Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

e Pago servicio de la deuda

El literal b del articulo 11 de la Ley 1176 determind que con la destinacion de SGP para agua
potable y saneamiento basico, los distritos y municipios pueden realizar el “pago del servicio
de la deuda originado en el financiamiento de proyectos del sector, mediante la pignoracion
de los recursos asignados y demas operaciones financieras autorizadas por la ley”.

En este contexto se evidencio que para la vigencia 2019, con los recursos de la destinacion
del SGP para APSB, los municipios de Buenaventura, Caicedonia, Calima El Darién,
Cartago, El Dovio, Jamundi, La Unién, Palmira, Sevilla, Versalles y Zarzal realizaron pago del
servicio de la deuda del sector de agua potable por valor de $16.673 millones, de los cuales
destinaron el 43.20% a amortizacion, el 55,87% a pago de interés y el 0.93% a comisiones y
otros gastos, como puede evidenciarse en la siguiente gréfica.
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Gréfica 3.4.4.2 Pago servicio de la deuda con SGP - APSB
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3.4.5 Andlisis SGP Alimentacion escolar

Los municipios y distritos deben destinar los recursos a programas de alimentacién escolar, en
desarrollo de las competencias relacionadas con los restaurantes escolares, con el fin de
garantizar el servicio de complementacion alimentaria a los estudiantes de su jurisdiccion.

En este sentido, la Ley 1176 de 2007 establecio que la asignacion del SGP para alimentacion
escolar debe ser destinada al financiamiento de las siguientes actividades:

Compra de alimentos.

Contratacion de personal para la preparacion de alimentos.

Transporte de alimentos.

Menaje, dotacion para la prestacion del servicio de alimentacién escolar y reposicién de dotacion.
Aseo y combustible para la preparacion de los alimentos.

Contratacion con terceros para la provision del servicio de alimentacién escolar

oukwnE

En este contexto, los municipios del Valle del Cauca durante la vigencia 2019 reportaron
ejecucion de los recursos de SGP alimentacién escolar por valor de $7.463 millones, de los
cuales, el 93,91% fue destinado a la contratacidén con terceros para la prestacion del servicio
de AE; el 4,41% en la adquisicion del menaje y dotacion para la prestacion del servicio y en
menor proporcion realizaron inversion en la compra de alimentos y en la contratacién para la
preparacion de alimentos, como puede observarse en la gréfica 3.4.5-1.
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Es de resaltar que las administraciones de El Aguila y La Cumbre incurrieron en presuntas
irregularidades porque no presentaron ejecucion de la asignacion de alimentacion escolar, al
igual que Alcala, Bugalagrande, Florida y La Union que reportaron ejecucion en cero, a pesar
de que les fueron asignados los recursos

Gréafica3.4.5.1. Inversién Alimentacién Escolar
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El articulo 18 de la Ley 1176 de 2007, determiné que “Cuando la prestacion del servicio de
alimentacion escolar es realizada directamente por las entidades territoriales beneficiarias,
estas deben destinar como minimo el 80 % de los recursos de la asignacion especial para
alimentacion escolar del SGP a la compra de alimentos”. Los recursos restantes pueden
utilizarse para los demas conceptos de la asignacion contemplados en los numerales 2, 3, 4,
y 5”.

Por lo anterior, las siguientes administraciones incurrieron en presuntas irregularidades,
debido a que destinaron porcentajes superiores al 20% de la asignacién para alimentaciéon
escolar, en menaje, dotacion y reposicion para la prestacion del servicio de AE, tal como se
relaciona a continuacion:

Dagua 100%
El Cerrito 100%

San Pedro 70,53%
Ulloa 100%
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3.4.6. Andlisis destinacién SGP crecimiento de la economia

Para el sector de primera infancia, la Nacién no destind recursos por este concepto a los
Municipios de Colombia en la vigencia 2019, sin embargo, 7 entes territoriales del
departamento del Valle del Cauca “Alcala, Buenaventura, Bugalagrande, Calima El Darién,
Ginebra, Jamundi, San Pedro’, presentaron valores, ya sea en incorporacion o ejecucion.

En el sector de Primera Infancia los Municipios de “Alcala, Buenaventura, Bugalagrande,
Calima El Darién, Ginebra”, incorporaron recursos en el presupuesto de ingreso, por esta
categoria, teniendo en cuenta que para la vigencia 2019 La Nacidén no se asigné recursos por
este concepto.

El municipio de “Bugalagrande” recaudo en sus ingresos recursos por concepto de primera
infancia, teniendo en cuenta que para la vigencia 2019 La Nacion no se asignd recursos por
este concepto

El municipio de “Jamundi” ejecuto en sus gastos partidas por concepto de primera infancia,
teniendo en cuenta que para la vigencia 2019 La Nacion no se asignd recursos por este
concepto

Tabla 3.4.6.1 Resumen de cumplimiento de la ejecucion del Gasto del total
de los recursos de Primera Infancia 2019

PRESUPUESTO TOTAL
MUNICIPIO TOTAL ASIGNACION DEEINITIVO INGRESOS COMPROMETIDO

Cali 0 0
Alcala 0 54.551.900
Andalucia 0 0

0
Ansermanuevo
Argelia
Bolivar

0
Buenaventura 1.000 0 0
Buga 0 0 0 0

0
Bugalagrande 163.028 12.236
Caicedonia 0 0 0
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Calima El Darién 26.522.595 0

Candelaria

Cartago

Dagua

El Aguila
El Cairo
El Cerrito
El Dovio
Florida

Ginebra

o |©O |» |O |O |O (O

33.430.802

o O |0 O |o |o |©o |o |o |o |o

Guacari

Jamundi 174.964.567

La Cumbre

La Unién

La Victoria
Obando

Palmira

Pradera

Restrepo

Riofrio

o O |O [0 |©o |0 |0 |o |0 |o |o

Roldanillo

San Pedro 26.296.532

Sevilla

Toro

Trujillo

Tulua

Ulloa

Versalles

Vijes

Yotoco

Yumbo

o O |0 |o o |o|o|o|o|o|jo|o|o|o|o|o o | |o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o
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Zarzal
Total, municipios
Valle

O |ololojl0ojl0ojl0oOjl0O|0O|0O|0O|O|lO|lOjlO|lO OO 0O|0O|0O|0O|0O|0O|lO|lO|lOjlO|O|O|O|O

140.965.859 12.236 174.964.567

Fuente: Reportes de ejecucion municipal en el FUT. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV
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3.4.7. Analisis Destinacion SGP Propdsito General

La Ley 715 de 2001 asigna a los entes territoriales competencias en sectores diferentes a
educacion, salud y agua potable y saneamiento basico y deben ser financiadas entre otros
recursos, con los recursos de la participacion de propoésito general — PPG, segun prioridades
puntualizadas en el plan de desarrollo de la entidad territorial.

La distribucion de los recursos de PPG, se realiza teniendo en cuenta el articulo 79 de la Ley
715 de 2001 modificada por el articulo 23 de la Ley 1176 de 2007.

3.4.7.1 Analisis Destinacion SGP Deporte y Recreacién

Conforme a lo estipulado en la Ley 715 de 2001 y sus reglamentarios, los recursos de
Propdsito General del SGP destinados para el sector Deporte y Recreacion se debe financiar
o cofinanciar proyectos de interés municipal en: “Planear y desarrollar programas y
actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la recreacion el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica en su territorio”; “Construir, administrar, mantener y
adecuar los respectivos escenarios deportivos” y “Cooperar con otros entes deportivos
publicos y privados para el cumplimiento de los objetivos previstos en la ley”.

De acuerdo a lo anterior, la ejecucion total en el gasto para deporte y recreacion realizada
por los entes territoriales en la vigencia 2019, fue de $12.783,3 millones, de los cuales el
99,93% por valor de $12.774,1 millones correspondié a inversion y el 0,07% se destino al
pago del servicio de la deuda, por valor de $9,3 millones.

e Inversion

Del total de la inversion realizada con recursos destinados para el sector Deporte y
recreacion, se acredité una ejecucion por valor de $12.539,7 millones, adicionalmente, se dio
una inversion de $234,4 millones en otros sectores, reflejandose presuntas irregularidades en
los municipios de Candelaria y Florida.

Del total de la inversion, la mayor inversidon se presentd bajo el concepto de “Fomento,
desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre”, por

valor de $7.700,8 millones, que representa el 61,41%, seguido de “Construccion,
mantenimiento y/o adecuacién de los escenarios deportivos y recreativos” por $2.813,8
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millones, que representa el 22,44%, En lo que menos se orientd el recurso fue en “Dotacion
de escenarios deportivos e implementos para la practica del deporte” . Ver grafica 3.4.7.1.1.

Gréfica 3.4.7.1.1. Inversién SGP Deporte y Recreacion

8.000.000.000
7.000.000.000
6.000.000.000
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DEL ADECUACIO | DEPORTIVO DOS...
DEPORTE... N... S..
= Inversion 7.700.883.158 | 2.813.874.195 | 94.481.200 | 1.930.500.537
% de Inversion 61.41 22 44 0.75 15,40

Fuente: Sisfut2. Céalculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

En el andlisis anterior, se identificaron las siguientes presuntas irregularidades:

Es importante resaltar que con recursos asignados al sector de Deporte y Recreacion se
realizaron proyectos en otros sectores en los municipios de: Candelaria que ademas de
entregar el reporte extemporaneo, ejecutd recursos en el sector Cultura orientados a: Pago
de instructores y bibliotecélogos contratados para la ejecucién de programas y proyectos
artisticos y culturales por valor de $213,5 millones y Florida los ejecuto en: Centros de
Reclusion dirigidos a pago en: Transporte de Reclusos por valor de $20,7 millones para un
total de $234,3 millones. De igual manera, en los municipios de La Cumbre y Bolivar, no
reportaron ejecucion de inversion sin embargo tuvieron una asignacion de $26,6 millones y
$57,3 millones respectivamente, constituyéndose una presunta irregularidad.
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e Pago Servicio de la Deuda

Para la vigencia 2019, con los recursos de la destinacién del SGP para Deporte y Recreacion
el municipio de Vijes realiz6 pago del servicio de la deuda del sector por valor de $9.256,3
millones, de los cuales destinaron el 20,36% para amortizacién y el 79,64% a pago de
interés. Ver grafica 3.4.7.1.2.

Gréfica 3.4.7.1.2. Deuda SGP Deporte y Recreacion
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NN
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Amortizacion Intereses
m Tipo de operacion 1.884.806 7.371.528

% participacion Deuda 20,36 79,64

Fuente: Sisfut2. Céalculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

3.4.7.2 Andlisis Destinacion SGP Cultura

Conforme a lo estipulado en la Ley 715 de 2001 y sus reglamentarios, los recursos de
Propdésito General del SGP destinados para el sector Deporte y Recreacion se debe financiar
o cofinanciar proyectos de interés municipal en: “Planear

La Ley 715 de 2001, asigna las siguientes competencias a los entes territoriales para ser
desarrolladas con recursos de Propdsito General del SGP, en el sector Cultura:
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e Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion artistica y cultural en el
municipio.

e Apoyar y fortalecer los procesos de informacion investigacién, comunicacion y formacion y
las expresiones multiculturales del municipio.

e Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura
cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de las comunidades; y proteger el
patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su adecuada incorporacion al
crecimiento econdmico y a los procesos de construccion ciudadana.

e Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes, servicios e instituciones
culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc), asi como otras
iniciativas de organizacion del sector cultural.

e Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos municipales
teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura.

En referencia a lo anterior, en el sector Cultura las administraciones municipales ejecutaron

una inversion de $9.641,1 millones distribuidos de la siguiente manera: $9.532,6 millones

para inversion, equivalente al 98,87% y por concepto de pago del servicio de la deuda, 108,5

millones que corresponden al 1,13%.

e Inversion

Del total de la inversién realizada con recursos destinados para el sector Cultura, la mayor
inversion se realizo bajo los conceptos de “Formacién, capacitacion e investigacién artistica y
cultural”’, por valor de 4.766,0 millones, con una participacion del 50%, seguido de “Fomento,
apoyo Yy difusion de eventos y expresiones artisticas y culturales”, por valor de $ 3.394,1
millones, que representa el 35,61% y “Construccion y adecuacién de la infraestructura
artistica y cultural” que equivale al 7,66% . En la grafica 3.4.7.2.xx se muestra los principales
conceptos de inversion que tuvieron mayor representacion, el resto, presentaron una
participacion menor al 1%.

El municipio de Candelaria incurri6 en una presunta irregularidad puesto que no reporto

ejecucioén de recursos en el sector Cultura, aunque tuvo una asignacion por valor de $ 233,2
millones y el municipio de Bolivar presento reporte extemporaneo.
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Grafica 3.4.7.2.1. Inversion SGP Cultura
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Fuente: Sisfut2. Céalculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

Pago Servicio de la Deuda

Con los recursos destinados al sector Cultura, por concepto de pago del servicio de la deuda,
los municipios de Argelia y Vijes realizaron inversidn en los sectores de Equipamiento
municipal y Transporte por valor de $108.,5 millones, de los cuales destinaron el 23,56% a
amortizacion, el 76,44% a pago de interés. Ver grafica 3.4.7.2.2.

Es importante resaltar, que con recursos de la deuda con destino al sector Cultura, se
realizaron proyectos en otros sectores como Equipamiento municipal y transporte en el
municipio de Argelia por valor de $91,9 millones, determinandose unas presuntas
irregularidades.
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Grafica 3.4.7.2.2. Deuda SGP Cultura
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Fuente: Sisfut2. Céalculos Subdireccién de Asistencia al Territorio-DAPV

3.4.7.3 Andlisis Destinacién SGP Libre Inversion

Una vez descontados los recursos correspondientes a Libre Destinacion (en sus tres
modalidades, Inversion, Funcionamiento y Pago del Servicio de la Deuda), de conformidad
con lo dispuesto en el acto Legislativo 04 de 2007, Ley 715 de 2001 y Ley 1176 de 2007,
gueda constituido como recursos de la PPG destinados a Forzosa Inversion.

Inversién

Del total de la inversion realizada con recursos de la destinacion por Libre Inversion, se
evidencio una ejecucién por valor de $122.967,1 millones, de los cuales el 97,86% por valor
de $120.338,0 millones correspondid a inversion y el 19,13% por $2.629,1 millones al pago
del servicio de la deuda.

El mayor porcentaje de inversién con recursos de PPG Libre Inversion fue en el sector
Atencién a Grupos Vulnerables con una participacion del 17,43%, seguido por Sector
Deporte con 13,68% y Sector Transporte con una ejecucion del 11,77%.
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Por lo contrario, los sectores de: Centro de Reclusion (0,05%, Servicios Publicos diferentes a
Aseo, Agua y Alcantarillado (0,09%), Desarrollo Comunitario (1,14%) y Ambiental (1,73%), se
presentd las menores ejecuciones con los recursos destinados por concepto de la
Participacion de propdsito General de Libre Inversion. Ven gréafica No. 3.4.7.3.1.

Gréfica3.4.7.3.1. Inversién SGP Libre Inversion
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Fuente: Sisfut2. Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV

e Pago Servicio de la Deuda - SGP Libre Inversion

Para el desarrollo de los proyectos de inversion con recursos de Libre Inversion en la
vigencia 2019, los municipios de Alcala, Andalucia, Bolivar, Caicedonia, Calima El Darién, El
Aguila, La Victoria, Restrepo, San Pedro Toro, Trujillo, Tulua, Ulloa, Versalles y Vijes,
ejecutaron por concepto de pago a servicio de la deuda un valor de $ 2.629,1 millones, de los
cuales se destind el 27,40% para amortizacion y 72,60% para pago de intereses. Ver gréfica
3.4.7.3.2.
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Grafica 3.4.7.3.2. Servicio de la Deuda SGP Libre Inversién
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Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccién de Asistencia al Territorio-DAPV

Es importante resaltar, que los sectores donde se ejecuté mayor inversién con recursos de
deuda fueron: Vivienda, Transporte y APSB (Sin incluir proyectos de VIS), representando el
45,99%, 29,23% y 13,64% respectivamente. Ver Grafica 3.4.7.3.3.

Gréafica 3.4.7.3.3. Servicio de la Deuda SGP Libre Inversién
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Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccion de Asistencia al Territorio-DAPV
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Es importante resaltar, que, con recursos de la deuda de libre inversién, aunque pueden ser
utilizados en cualquier sector autorizado por la Ley 715 de 2001, los recursos de PPG
forzosa inversion deben ser destinados al desarrollo y ejecucién de las competencias a su
cargo, por consiguiente, los municipios de 4, 5y 6 categoria, deben cefiirse a lo dispuesto en
la norma, salvo que cuenten con autorizacion de la entidad superior competente.

Con base a lo anterior, los municipios de Alcal4d y Ginebra, destinaron recursos para
actividades de prestacion de Servicios del sector Educacion. Pradera y Yotoco realizaron
ejecucion en Fondos destinados a becas, subsidios y créditos educativos universitarios (ley
1012 de 2006), actividad no permitida con recursos del SGP. La Cumbre no reportd
informacion y los municipios de Bolivar y Candelaria reportaron extemporaneamente.
Constituyéndose en los casos anteriores una presunta irregularidad.

3.4.7.4 Anédlisis Destinacion SGP Libre Destinaciéon

De acuerdo a lo establecido en el Acto Legislativo 04 de 2007, la Ley 715 de 2001 y su
modificacion en la Ley 1176 de 2007, los municipios de categoria 4, 5, y 6 podran destinar
libremente, para inversién u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion
municipal, hasta un 42% de los recursos que perciba por la Participacion de Propdésito
General - PPG, lo cual se denomina libre Destinacion.

De igual manera, con los recursos de la participacién de Propdsito General, se podra cubrir el
servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyectos de inversion fisica, adquirida
en desarrollo de las competencias de los entes territoriales.

Con respecto a la ejecuciéon total de Libre destinacion realizada por los municipios del
departamento del Valle del Cauca, en la vigencia 2019, ascendié a $29.932,2 millones de los

cuales el 45,40%, se ejecutd en inversion; el 4,92% para el pago del servicio de la deuday el
49,68% para pago en funcionamiento. Ver grafica 3.4.7.4.1.
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Grafica3.4.7.4.1. Distribucion SGP Libre Destinaciéon
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Fuente: Sisfut2. Céalculos Subdireccién de Asistencia al Territorio-DAPV

e Inversion

Del total de la inversion realizada con recursos del SGP Libre Destinacion $13.589,8
millones, reportada por 30 de 35 administraciones, se evidencié que entre los sectores con
mayor ejecucion de recursos esta: Transporte con un valor de $2.380,8 millones,
destacandose las actividades en mejoramiento de vias con una participacion de 35,80%;
Construcciéon de vias, que representa el 28,68%; Mantenimiento Rutinario de vias con una
participacion del 23,69%; Mantenimiento periddico de vias con 5,98%; el resto de actividades
tuvieron una menor participacion.

En el sector de Fortalecimiento Institucional con $1.956,9 millones sobresaliendo las
actividades de Programas de capacitacion y asistencia técnica orientados al desarrollo
eficiente de las competencias de ley, con una participacion de 59,57%; Procesos integrales
de evaluacion institucional y reorganizacion administrativa que representa el 33,42%; el
aporte del resto de actividades estuvo en un rango de 0,51% al 2,61%.

En el sector Cultura se ejecutd recursos por $1.340,4 millones, resaltandose la actividad de
Fomento, apoyo y difusion de eventos y expresiones artisticas y culturales con una
participacion de 81,17%; Construccion y adecuacion de la infraestructura artistica y cultural,
represent6 el 9,51%; Proteccion del patrimonio cultural con una participacion del 4,91%, el
aporte del resto de actividades se presentd en un rango del 0,19% al 2,60%.
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Por lo contrario, los sectores que presentaron una menor ejecucién de recursos para
inversion fueron: Prevencién y Atencion de Desastres con 264,9 millones, Desarrollo
Comunitario con $154,9 millones Salud con $92,4 millones y Servicios Publicos diferentes a

Acueducto, Alcantarillado y Aseo con $29,4. Ver gréfica 3.4.7.4.2.

Grafica3.4.7.4.2. Inversion SGP Libre Destinacion
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Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccién de Asistencia al Territorio-DAPV

Es importante resaltar, que los municipios de La Victoria, La Cumbre, Guacari y Jamundi no
reportaron ejecucién con recursos de libre destinacion, Vijes reporté ejecuciéon en cero,

evidencidndose una presunta irregularidad.

Pago Servicio de la Deuda - SGP Libre Destinacién

Para la vigencia 2019, los municipios de Alcala, Argelia, Caicedonia, Cartago, Florida,
Obando, Riofrio y Ulloa ejecutaron con recursos del SGP Libre Destinacion, por concepto de
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pago a servicio de la deuda un valor de $1.473,4 millones, de los cuales el 54,71% por
concepto de amortizacion y 45,29% por pago de intereses. Ver grafica 3.4.7.4.3.

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

Grafica 3.4.7.4.3. Servicio de la Deuda SGP Libre Destinacion
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Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccién de Asistencia al Territorio-DAPV

Es importante resaltar, que los sectores donde se ejecutd mayor inversién con recursos de
deuda fueron: APSB (Sin incluir proyectos de VIS), representando el 50,59%; Vivienda con
una participacion del 24,69%. Ver Grafica 3.4.7.4.4.

Grafica 3.4.7.4.4. Servicio de la Deuda SGP Libre Destinacion
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Fuente: Sisfut2. Calculos Subdireccién de Asistencia al Territorio-DAPV
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e SGP Libre Destinacion - Pago Funcionamiento

Las administraciones municipales de categoria 4, 5 y 6 destinaron recursos de propésito
general para gastos de funcionamiento por valor de $15.673,9 millones, ejecutandolos
principalmente en: Sueldos personal de nédmina con una participacion de 59,26%, Primas
legales con 7,16%, Aporte a cesantias a funcionarios 2,35% y Aporte para salud a
funcionarios 1,65% de la Administracion Central, Concejo y Personeria, respectivamente;
Honorarios 2,96% vy viaticos y gastos de transporte de funcionarios 1,25% en la
Administracion Central y Personeria; Pago de energia 1,63% Yy bonificaciones 1,52% en la
Administracion Central; el resto de gastos tuvieron una participacion de menos del 1,00%.
Ver grafica 3.4.7.4.5.

Grafica 3.4.7.4.5. Gasto de Funcionamiento SGP Libre Destinacién
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Fuente: Sisfut2. Céalculos Subdireccién de Asistencia al Territorio-DAPV
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4. NIVEL DE CUMPLIMIENTO GENERAL DE LA DESTINACION DE LOS RECURSOS
PROVENIENTES DE LA ASIGNACION ESPECIAL DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES PARA LOS RESGUARDOS INDIGENAS - AESGPRI.
ARTICULOS 82 Y 83 LEY 715 DE 2001. VIGENCIA 2019

El Articulo 356 de la Constitucion Politica establece como beneficiarios de los recursos del
Sistema General de Participaciones — Asignacion especial - desarrollado por la Ley 715 de
2001, a los Resguardos Indigenas segun poblacion certificada por el DANE, con destinacion
prioritaria para financiar programas y proyectos incluidos en el contrato de administracion
suscrito entre el representante del resguardo y el alcalde, orientados a satisfacer las
necesidades basicas en Salud incluyendo la afiliacion al régimen subsidiado, Educacion
preescolar, basica, primaria y media, Agua Potable, Desarrollo agropecuario y Vivienda de la
poblacion indigena residente dentro del territorio del Resguardo.

COMPENDIO NORMATIVO Y OTRAS DISPOSICIONES LEGALES PARA LOS
RESGUARDOS INDIGENAS

1. Decreto 2164 de 1995. Articulo 21 Naturaleza juridica: Los resguardos indigenas son
propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y
conforme a los articulos 63 y 329 de la constitucion politica, tienen el caracter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

2. Ley 715 DE 2001, Articulo 82. Resguardos indigenas: En tanto no sean constituidas las
entidades territoriales indigenas, seran beneficiarios del Sistema General de Participaciones
— SGP - los resguardos indigenas legalmente constituidos y reportados por el Ministerio del
Interior al Departamento Nacional de Estadisticas — DANE - y al Departamento Nacional de
Planeacién, en el afio inmediatamente anterior a la vigencia para la cual se programan los
recursos.

3. La sentencia C-921 de 2007 expreso lo siguiente:

5. Le corresponde a la ley establecer a los resguardos indigenas como beneficiarios de recursos del
Sistema General de Participaciones siempre y cuando no se hayan constituido en entidad territorial
indigena. Los resguardos indigenas no son personas juridicas de derecho publico.

5.1. Si bien mediante la constitucion de 1991, se hace expreso el reconocimiento y proteccion a la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana, en relacion con la asignacion de recursos para
hacer efectivos los derechos fundamentales de los grupos y comunidades indigenas, antes del acto
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legislativo 01 de 2001, la carta no los consider6 expresamente como beneficiarios de recursos
provenientes de la Nacion.

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

4. Decreto 028 de 2008. El presente decreto tiene por objeto definir la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que ejecutan las entidades territoriales con
recursos del Sistema General de Participaciones, la cual se aplicara en concordancia con los
articulos 209 y 287 de la Constitucion Politica. Para su aplicacion y cumplimiento, se definen
los eventos en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios, las medidas
gue las autoridades pueden adoptar para evitar tal situacion y la determinacion efectiva de
los correctivos necesarios, con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las metas de
continuidad, cobertura y calidad en los servicios mediante la utilizacion de los mencionados
recursos, conforme a lo previsto en los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y las
normas legales que los desarrollan. En consecuencia, esta estrategia forma parte de la
operacion del Sistema General de Participaciones.

5. Ley 1450 de 2011, Articulo 13 de por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014. Con relacion a la destinacién de los recursos del SGP para los Resguardos
Indigenas, modifico el articulo 83 de la Ley 715 de 2001 en el aparte que disponia que los
recursos de la AESGPRI debian destinarse prioritariamente a satisfacer las necesidades
basicas en los siguientes sectores: i) Salud, incluyendo la afiliacién al régimen subsidiado, ii)
Educacién, en los niveles de preescolar, basica primaria y media, iii) agua potable, iv)
Vivienda y, v) Desarrollo Agropecuario, establece que “Los recursos de la participacion
asignados a los resguardos indigenas seran de libre destinacion para la financiacién de
proyectos de inversion debidamente formulados, e incluidos en los planes de vida o de
acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos indigenas”. Asi mismo, ampli6 las
posibilidades de inversién con cargo a los recursos de la Asignacion Especial del Sistema
General de Participaciones para los Resguardos Indigenas. En consecuencia, ahora es
posible destinar recursos para financiar proyectos de inversién no solo en estos sectores sino
en “La financiacion de proyectos de inversién debidamente formulados, e incluidos en los
planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos indigenas”.

Ademas, la Ley 1450 de 2011, Articulo 13, establece que los proyectos de inversion deben

estar en concordancia con la clasificacion de gastos definida por el Decreto Ley 111 de 1996,
es pertinente sefalar que el articulo 36 de este Decreto dispone lo siguiente: “El presupuesto
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de gastos se compondra de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda publica y
de los gastos de inversion”.

6. Decreto 1953 del 2014, crea un régimen especial, con el fin de poner en funcionamiento
los territorios indigenas, que se basa en algunos articulos de la Constitucion Politica de
Colombia.

7. Decreto 1536 de 2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, articulo 2.6.4.2.
Ambito de aplicacién del FUT dispone que El FUT sera de obligatorio diligenciamiento y
presentacion por parte del sector central de los departamentos, distritos, municipios, y de sus
respectivos establecimientos publicos, de las entidades asimiladas a estos y de los territorios
y resguardos indigenas certificados y/o asociaciones de estos ultimos, a los que se refiere el
decreto 1953 de 2014 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Por consiguiente, es importante tener en cuenta que:

e Las secretarias departamentales de planeacion —o quien cumpla sus funciones- deberan
desarrollar programas de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los resguardos indigenas y
autoridades municipales, para la adecuada programacién y uso de los recursos.

e Los recursos para los resguardos indigenas se distribuiran proporcionalmente segun la poblacién
de resguardo indigena certificada por el DANE.

e Los recursos asignados a los resguardos indigenas, seran administrados por el municipio en el
gue se encuentra el resguardo indigena. Esos recursos deberan manejarse en cuentas separadas
de las entidades territoriales. Para su ejecucion, debera celebrarse un contrato entre la entidad
territorial y las autoridades del resguardo, antes del 31 de diciembre de cada afio, en el que se
determina el uso de los recursos en el afio siguiente. Copia de dicho contrato se enviara antes del
20 de enero al Ministerio del Interior y al Departamento Administrativo de Planeacion de la
Gobernacion del Valle del Cauca.

e Los recursos deben ser destinados Unicamente para financiar proyectos de inversion, los
proyectos de inversion deben ser debidamente formulados, deben estar incluidos en los planes de
vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos indigenas y ademas, deben estar

incluidos en el contrato de administracion.

e Los recursos del SGP asignados a los resguardos indigenas deberan destinarse a satisfacer las
necesidades bésicas de salud —incluyendo la afiliacion al régimen subsidiado-, de educacion
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preescolar, basica primaria y media, de agua potable, de vivienda y de desarrollo agropecuario de
la poblacion indigena. En todo caso, siempre que la Nacion realice inversiones en beneficio de la
poblacion indigena de dichos resguardos, las autoridades indigenas dispondran parte de estos
recursos para cofinanciar dichas inversiones.

o Los recursos de la AESGPRI solamente podran ser destinados para financiar gastos de inversion.
Es decir, no se pueden utilizar para financiar gastos de funcionamiento como pago de salarios,
honorarios y/o bonificaciones a los cabildantes, autoridades tradicionales, al personal vinculado
por el resguardo para la atencién de asuntos relacionados con la administracién del resguardo;
tampoco es posible financiar los gastos generales requeridos para el funcionamiento del
resguardo, ni los aportes para financiar a las asociaciones u organizaciones a las cuales esté
afiliado. Por dicha razoén, el alcalde o gobernador, segun el caso, no pueden ordenar el pago a los
empleados del resguardo ni las deudas acumuladas por dichos conceptos.

e Cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales Indigenas, sus autoridades
recibiran y administraran directamente la transferencia de acuerdo al decreto 1953 del 2014.

4.1. Verificaciéon Cumplimiento Articulo 83 De La Ley 715 De 2001. Administracion
Y Ejecucion De Los Recursos De La AESGPRI Evaluacién Vigencia 2019.

Hacer seguimiento y evaluaciébn semestral y anual de los recursos provenientes de la
Asignacion Especial de Sistema General de Participaciones para los Resguardos indigenas-
AESGPRI, en cumplimiento del Articulo 356 de la Constitucién Politica como lo ordena el
articulo 83 de la Ley 715 de 2001, es responsabilidad de las Secretarias de Planeacion
Departamental.

Para efectos del seguimiento y evaluacion a los recursos provenientes de la Asignacién
Especial del Sistema General de Participaciones Resguardos Indigenas - AESGPRI —, por
parte de los entes territoriales, las Secretarias de Planeacién Departamental deberan
elaborar un informe semestral y anual de la administracién y ejecucién de los recursos. Asi
mismo, elaboraran un informe anual con las presuntas irregularidades en el manejo de los
recursos que hayan sido evidenciados por dicha Secretaria, el cual sera enviado a la
Procuraduria General de la Nacion, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al DNP y a la
Contraloria General de la Republica.”

El Formulario Unico Territorial (FUT) fue Creado por el Articulo 31 de la Ley 962 de 2005 y
adoptado por el Decreto 3402 del 2007, es un Formulario diseflado para capturar la

133 #vallelmnvencilale

“



Q% GOBERNACION
‘ ',, ' VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

( Valle
Invencible

informacion financiera, econémica y social de los entes territoriales hacia los organismos del
nivel central para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluacion y control.

Para la evaluacion, se utiliza la informacion de los reportes de cada entidad en la plataforma
del FUT en las categorias: 1) Reporte Entidad encuesta, 2) Reporte Entidad ingresos, 3)
Reporte Entidad gastos AESGPRI y 4) Reporte Entidad gastos otras fuentes. Esta
informacion es analizada para verificar el cumplimiento de las normas vigentes.

Con relacion a la pertenencia de las tierras, en el territorio del departamento del valle del
Cauca para la vigencia 2019 se encuentran debidamente registrados en el Ministerio del
Interior treinta y un (31) resguardos indigenas ubicados en diez y siete (17) entes territoriales,
los cuales reciben recursos provenientes de la AESGPRI.

Segun los datos oficiales suministrados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas —DANE- durante la vigencia 2019 segun proyecciones del censo de 2005, la

poblacion de los resguardos indigenas legalmente constituidos en el territorio del
Departamento del Valle del Cauca se puede observar en la Tabla 4.1.1.
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Tabla 4.1.1 Poblacién Resguardos Indigenas Vigencia 2019

Departamento Administrativo de Planeacion

/, Subdireccién de Asistencia al Territorio

e RESGUARDOC I:{;%Enﬁacé:

et lf el RESGUARDOS 2019
Ansermanuevwo |Dachi Drua Mundi 280
Argelia YWania Chami de Argelia 245
Bolivar Canfon Rio San Quinini 320
Bolivar Rio Garrapatas 1461
Buenaventura Burujon-La Union S Bermardo T43
Buenaventura Cabeceras =247
Buenaventura Chachajo 214
Buenaventura Suayacan-Santa Rosa 241
Buenaventura Muewvo Pitalito = I
Buenaventura Rio Dagua 230
Buenaventura |[Rio Mawa (Joaquincito) 24 231
Buenaventura Chonara Huena 23
Buenaventura La Delfina™ 421
Bugalagrande Bidukar - La Mecenia 120
Caicedonia Farakzidrua 103
Cragua U ik Fwe’ 74
El Cairo Croxura 279
El Dovwio Rio Sarrapatas 1128
El Dovio Dai Umadamia 443
Florida El Triunfo-Cristal Pae= 1461
Florida Masa FKwe'S Fiwe 322
Florida Masa Tha 171
Jamundi Fowe"S Kivwe Masa (La Cristalina) 1051
FPradera Fowet Wala (Piedra Grande) 586
Restrepo Los Miasa 93
Restrepo Makbera Drua 204
Sewvilla Ancore Drua 138
Trujillo Drua Do (Portales Del Rio) 267
Trujillo Bajo Caceres’™@ 46
Tulua Crachi Drua Chami 177
Wijes WWasiruma 235
TOTAL POBLACION VIGENCLA 2019 120849

Fuente: DANE, Censo 2005.

El Formato Encuesta Resguardos del Aplicativo FUT vigencia 2019, fue diligenciado por 26
resguardos, no reportaron informacién Bidukar- La Mecenia de Bugalagrande, Dai Umadamia
de El Dovio, Kwet Wala (Piedra Grande) de Pradera y Ancore Drua de Sevilla. Por su parte,
Burujon La Union San Bernardo de Buenaventura desde el afio 2015, no ejecuta los
Recursos del SGP, por cuanto tienen dificultades de Territorialidad entre las 5 comunidades
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qgue lo conforman; ya que 4 de ellas estan ubicadas en el Departamento del Chocé y 1 en el
Departamento del Valle

En el Formato Reporte Entidad ingresos del Aplicativo FUT no aparece reporte de la
informacion de ingresos de recursos por concepto de la AESGPRI durante la vigencia 2019
para los resguardos Bidukar - La Mecenia de Bugalagrande, Dai Umadamia de El Dovio,
Kwet Wala (Piedra Grande) de Pradera, Ancore Drua de Sevilla, Drua Do Portales del Rio y
Bajo Caceres de Truijillo y Dachi Drua Chami de Tulua. Lo anterior no obstante haber recibido
recursos provenientes de la AESGPRI.

El Formato Reporte Entidad gastos AESGPRI del Aplicativo FUT 2019, no fue diligenciado
por los municipios de Ansermanuevo, Bugalagrande, Dagua, El Dovio, Pradera, Sevilla,
Trujillo, Tulua, Vijes, y el Distrito de Buenaventura para los resguardos Dachi Drua Mundi,
Bidukar - La Mecenia, Yu Yik Kwe, Rio Garrapatas, Kwet Wala (Piedra Grande), Ancore
Drua, Bajo Céceres, Dachi Drua Chami, Wasiruma y Burujén-La Union S Bernardo,
Chachajo, Guayacan-Santa Rosa, Nuevo Pitalito, Rio Dagua, Rio Naya (Joaquincito),
Chonara Huena y La Delfina, respectivamente.

El formato Reporte Entidad gastos otras fuentes del aplicativo FUT, fue diligenciado por tan
solo diez (10) entes territoriales Ansermanuevo, Bolivar, Caicedonia, Dagua, El Dovio,
Florida, Jamundi, Restrepo, Trujillo y Vijes. No reportaron esta informacién los municipios de
Ansermanuevo, Argelia, Bolivar, El Cairo, Caicedonia y Trujillo No reportaron esta
informacion el Distrito de Buenaventura y los municipios de Argelia, Bugalagrande, El Cairo,
Pradera, Sevilla y Tulua.

De conformidad con la ley, al alcalde es el Unico responsable de la administracion y
ejecucion de los recursos provenientes de la AESGPRI y por lo tanto, tiene la competencia
para administracion y ejecucién de los recursos mediante la celebracién de un contrato de
administracion y ejecucion de los recursos suscrito entre el representante legal del resguardo
y el alcalde municipal. Este es requisito indispensable para que la administracidn municipal
pueda contratar con miembros del resguardo o con terceros, la ejecucién de los proyectos de
inversion incluidos en el contrato de administracion.

A continuacién, se evalltan las acciones y los actos administrativos que debieron realizar por
las diez y siete (17) administraciones locales y los treinta y un (31) resguardos indigenas en
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cumplimiento de los articulos 82 y 83 de la Ley 715 del 2001, para administrar y ejecutar los
recursos provenientes de la AESGPRI durante la vigencia 2019.
o Formato Reporte Entidad Encuesta.

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

Las siguientes fueron las respuestas:
El municipio de Ansermanuevo NO presenté informes al resguardo sobre la ejecucion fisica y

financiera de los recursos, la cuenta bancaria donde el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico gira los recursos del resguardo es corriente

Argelia ElI Resguardo adjuntd los proyectos de inversidn desagregados para la vigencia
actual, ElI municipio NO firmé el contrato de administracion de los recursos con el
representante del resguardo, firmo el 15 de enero de 2020, La oficina de Planeacion del
Departamento NO presté asesoria al resguardo para la programacion de los recursos y la
elaboracion de proyectos, la cuenta bancaria donde el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico gira los recursos del resguardo es corriente.

Bolivar: los contratos de administracion y los oficios remisorios al Ministerio del Interior
firmados con los resguardos para ejecutar los recursos de la vigencia 2019, no fueron
remitidos al Departamento Administrativo de Planeacion, en la encuesta se afirmé que los
contratos con los resguardos Cafion Rio San Quinina 'y Rio Garrapatas se firmaron el 27 de
diciembre de 2019 y se enviaron al ministerio el 18 de enero de 2019 y que en la elaboracion
de los proyectos de inversion no se tuvieron en cuenta los precios de mercado.

El Distrito de Buenaventura no present6 Informes a los resguardos Guayacan-Santa Rosa,
Nuevo Pitalito, Rio Dagua, Rio Naya (Joaquincito), Chinara Huena, La Delfina, Cabeceras,
Burujon-La Unién S Bernardo, Chachajo, sobre los avances de la ejecucion fisica y financiera
de los recursos del a AESGPRI, las cuentas bancarias que abri6é la administracion para que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gire los recursos son de ahorros y corrientes.
Desde el afio 2015, el Resguardo Burujon-La Unién S Bernardo no ejecuta los Recursos del
SGP, por cuanto tienen dificultades de Territorialidad entre las 5 comunidades que lo
conforman; ya que 4 de ellas estan ubicadas en el Departamento del Chocé y 1 en el
Departamento del Valle

Bugalagrande no reporté informacion en el formato FUT de la encuesta la informacién

correspondiente al resguardo Bidukar - La Mecenia. Tampoco remiti6 al Departamento
Administrativo de Planeacion el contrato de administracion firmado con el resguardo indigena
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para poder ejecutar los recursos de la vigencia 2019 ni el oficio remisorio al Ministerio del
Interior.

Dagua: el contrato de administracion de los recursos firmado con el resguardo indigena Yu
Yik Kwe enviado al Departamento administrativo de Planeacion tiene fecha 11 de febrero de
2019 y el oficio de remision tiene fecha 14 de febrero de 2019. En la encuesta se afirma que
se envi6 al Ministerio del Interior el 8 de febrero de 2019, el Tipo de cuenta bancaria donde
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gira los recursos del resguardo es de ahorros

El Cairo: el contrato de administracién de recursos con el resguardo Doxura se firmo el 27 de
febrero de 2019, y el oficio remisorio enviado al DAPV tiene fecha marzo 2 de 2019. En la
encuesta reporto envio al ministerio el 3 de febrero de 2019, La cuenta bancaria donde el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gira los recursos del resguardo es corriente.

El Dovio: el tipo de cuenta bancaria donde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le gira
los recursos al resguardo Rio Garrapatas es corriente. El municipio no reporto informacion
del resguardo Dai Umadamia.

Florida: El municipio envié al DAPV oficio remisorio al ministerio del interior de los contratos
de administracion de los resguardos EIl Triunfo-Cristal Paez, Nasa Kwe's Kiwe, Nasa Tha
con fecha febrero 15 de 2019, en la encuesta contesto que los envi6 el 15 de enero de 2019,
gue en la elaboracion de los proyectos de inversion NO tuvieron en cuenta los precios de
mercado, que la oficina de Planeacién del Departamento NO prestd asesoria para la
programacién de los recursos y la elaboracién de proyectos y que el municipio NO presto
asesoria al resguardo para la programacion de los recursos y la elaboracién de los
proyectos

Jamundi firmo6 el contrato de administracion de los recursos con el representante del
resguardo el 14 de enero de 2019, y el oficio enviado al DAPV remisorio del contrato al
ministerio del interior tiene fecha febrero 12 de 2019. El tipo de cuenta bancaria donde el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gira los recursos del resguardo es de AHORROS.

Pradera: No diligencio informacion en el formato encuesta, del resguardo Kwet Wala (Piedra

Grande), envio contrato de administracion al DAPV firmado el 5 de diciembre de 2018 y oficio
remisorio al Ministerio del Interior el 4 de enero de 2019.
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Restrepo: en los documentos enviados al DAPV se observa que el contrato con el resguardo
Los Niasa se firmé el 22 de enero y el de Nabera Drua el 2 de febrero de 2019 y fueron
enviados al ministerio del, interior con oficio del 4 de abril de 2019. Segun el reporte de la
encuesta. el contrato de administracion de LOS NIASA se firmé el 20 de marzo de 2019, y
el de NABERA DRUA el 30 de enero de 2019, se enviaron al ministerio en abril 4 de 2019,
las cuentas bancarias donde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gira los recursos a
los resguardos son de AHORROS

Sevilla no envi6é al DAPV el contrato de administracion de los recursos de la AESGPRI de la
vigencia 2019 ni copia del oficio remisorio al Ministerio del Interior, la informacion del
resguardo Ancore Drua no fue diligenciada en el formato de la encuesta

Trujillo envié al DAPV contrato firmado con el resguardo Drua Do (Portales Del Rio) el 20 de
febrero y oficio de remision de fecha 21 de febrero, no envié documentos del resguardo Bajo
Céceres. En la encuesta afirmo que firmé el contrato de administracién de los recursos con
el representante del resguardo Bajo Céceres el 16 de mayo y con Drua Do (Portales Del Rio)
el 20 de febrero de 2019 y que el contrato de administracion de recursos de Bajo Caceres se
envié al Ministerio del Interior el 24 de mayo de 2019 y el del resguardo Drua Do (Portales
del Rio) el 28 de febrero de 2019. En la elaboracién de los proyectos de inversion no se
tuvieron en cuenta los precios de mercado, las cuentas bancarias donde el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico gira los recursos de los resguardos son cuentas corrientes.

Tulua en la encuesta se afirma que la oficina de Planeacion del Departamento no presté
asesoria al resguardo para la programacion de los recursos y la elaboracion de proyectos y
gue la cuenta bancaria donde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gira los recursos
del resguardo es de una cuenta de AHORROS

El Municipio de Vijes diligencio correctamente las preguntas de la encuesta para el
Resguardo Wasiruma.

4.2. Consistencia En La Presupuestacion E Incorporacion De Los Recursos De La
Aesgpri.

En concordancia con lo dispuesto en la Constitucion Nacional y en la Ley 715 de 2001, de
acuerdo con el nimero de habitantes de cada resguardo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion — DNP -, estudian y aprueban mediante
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los denominados Documentos de Distribucion, el monto de la AESGPRI en cada vigencia
fiscal. La destinacion para la AESGPRI, correspondiente a la vigencia 2019 comprende las
once doceavas de la vigencia actual (2019) + la ultima doceava de la vigencia anterior
(2018).

Segun la informacién obtenida de los DD-DNP de los recursos del SGP y del SICODIS,
durante la vigencia 2919 los 31 resguardos ubicados en 17 entes territoriales del Valle del
Cauca recibieron recursos de AESGPRI por valor de $2.028. 1 millones de pesos. Ver Tabla
4.2.1.

Tabla 4.2.1 Asignacién Especial Sistema General de Participaciones -
AESGPRI- Vigencia 2019

Presupuesto

Ente territorial Resguardo Asignacion definitivo Recaudo
Ansermanuevo Dachi Drua Mundi 47.240.059 48.786.367 19.604.983
Argelia Vania Chami De Argelia 41.298.229 41.258.284 20.514.101
Bolivar Cafion Rio San Quinini 53.971.424 49.447.745 26.824.433
Bolivar Rio Garrapatas 246.432.485 246.192.324 122.489.270
Buenaventura Burujon-La Union S Bernardo 125.390.930 125.267.985 62.358.083
Buenaventura Cabeceras 92.314.854 92.224.323 45.909.765
Buenaventura Chachajo 36.111.215 36.075.854 17.956.447
Buenaventura Guayacan-Santa Rosa 40.663.924 40.624.143 20.218.645
Buenaventura Nuewo Pitalito 16.369.419 16.353.376 8.140.375
Buenaventura Rio Dagua 38.809.116 38.771.136 19.297.007
Buenaventura Rio Naya (Joaquincito) 38.977.736 38.939.592 19.380.794
Buenaventura Chonara Huena 9.287.427 9.278.260 4.621.404
Buenaventura La Delfina 71.042.098 70.972.522 35.326.397
Bugalagrande Bidukar - La Mecenia 18.627.427
Caicedonia Karabidrua 17.549.751 17.549.751 8.726.866
Dagua Yu Yik Kwe 12.477.796 12.465.682 6.200.092
El Cairo Doxura 46.964.318 46.919.627 23.296.661
El Dovio Rio Garrapatas 190.590.384 193.546.058 94.893.070
El Dovio Dai Umadamia 68.766.253
Florida El Triunfo-Cristal Paez 246.124.508 245.888.113 122.185.059
Florida Nasa Kwe'S Kiwe 54.241.710 54.189.650 26.925.868
Florida Nasa Tha 28.807.043 28.779.376 14.300.787
Jamundi Kwe'S Kiwe Nasa (La Cristalina) 176.803.315 87.648.033 87.648.033
Pradera Kwet Wala (Piedra Grande) 115.578.800
Restrepo Los Niasa 15.668.162 14.241.000 7.778.780
Restrepo Nabera Drua 34.371.466 31.500.000 17.065.690
Sevilla Ancore Drua 21.421.542
Trujillo Drua Do (Portales Del Rio) 45.007.843 44.964.297 -
Trujillo Bajo Caceres 7.756.468 7.748.937 -
Tulua Dachi Drua Chami 29.845.537 37.899.000 -
Vijes Wasiruma 39.598.650 35.863.792 19.663.029
Total Resguardos 2.028.109.889 1.713.395.227 851.325.639

Fuente: Documentos de Distribucion DNP. DD-36-2019 Anexo 9; DD 39-2019 anexo 15. DNP. Informacién Municipal
reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.
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De estos recursos los municipios de Ansermanuevo, Argelia, Bolivar, Caicedonia, Dagua, El
Cairo, El Dovio, Florida, Jamundi, Restrepo, Vijes Yy el Distrito de Buenaventura reportaron
incorporacion de ingresos al presupuesto de veintisiete (27) de los 31 resguardos que
equivalen al 87,1% del total, en su orden: Dachi Drua Mundi, Vania Chami, Cafion Rio San
Quinini, Rio Garrapatas, Karabidrua, Yu Yik Kwe, Doxura, Rio Garrapatas, El Triunfo-Cristal
P4ez, Nasa Kwe'S Kiwe, Nasa Tha, Kwe'S Kiwe Nasa (La Cristalina), Los Niasa, Nabera
Drua, Drua Do ( portales del Rio), Bajo Caceres, Dacha Drua Chami , Wasiruma, Burujon-La
Unién S Bernardo, Cabeceras, Chachajo, Guayacan-Santa Rosa, Nuevo Pitalito, Rio Dagua,
Rio Naya (Joaquincito), Chonara Huena y La Delfina, por valor de $1.713.3 millones de
pesos |

No reportaron incorporaciéon de los recursos de la AESGPRI al presupuesto de los
resguardos los municipios de El Dovio resguardo Dai Umadamia, Bugalagrande resguardo
Bidukar - La Mecenia, Pradera resguardo Kwet Wala (Piedra Grande) y Sevilla resguardo
Ancore Drua. Ver Tabla 4.2.2.

Tabla 4.2.2 Valor asignado vs. Total presupuestado

Cumplimiento e_n la Total %del total Resguardo
presupuestacion Resguardos
Cumple 0 0,00%
Ejecuté menos de lo Caﬁqn Ri_o San Quin_ini, Kwe's kiwe nasa
. 5 16,13% (la cristalina) , LosNiasa, Nabera Drua y

asignado .
Wasiruma.
Dachi Drua Mundi, Vania chami , Rio
garrapatas , Burujon-la union s bernardo
, Cabeceras, Chachajo, Gayacan santa
Rosa, Nuevo pitalito, Rio Dagua,Rio

L Naya Juaquincito, Chonara Huena, la

Sobreestimo 22 70,97% Delfina, Karabidrua, Yu yik kwe , Doxura,
Rio Garrapatas, El Triunfo-cristal paez,
Nasa kwe's kiwe , Nasa tha, Drua do
(portales del rio) , Bajo caceres y Dacha
drua Chami.

Incumple por ejecucién en 4 12.90% Bidukar - la Mecenia , Dai Umadamia,

cero ’ Kwet wala (Piedra grande), Ancore drua .

Incumple Por reporte 0,00%

extemporaneo

_Incumple_ Por no enviar o 0,00%

informacion

Total general 31 100,00%

Fuente: Documentos de Distribucion DNP. DD-36-2019 Anexo 9; DD 39-2019 anexo 15. DNP. Informacién Municipal
reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.
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Del total de los recursos de la AESGPRI para la vigencia 2019, reportaron recaudo efectivo
por valor de $851.3 millones, veinticuatro (24) de los 31 resguardos, que equivalen al 77,42%
del total, asi: Ansermanuevo Dachi Drua Mundi, Argelia Vania Chami, municipio de Bolivar
Rio San Quinini y Rio Garrapatas, Caicedonia Karabidrua, Dagua Yu Yik Kwe, EI Cairo
Doxura, El Dovio Rio Garrapatas, Florida El Triunfo-Cristal Paez, Nasa Thay Nasa Kwe'S
Kiwe, Jamundi Kwe'S Kiwe Nasa (La Cristalina), Restrepo Nabera Drua y Los Niasa Yy
Wasiruma de Vijes.

No reportaron informacion de recaudo de estos recursos Bugalagrande resguardo Bidukar la
Mecenia, El Dovio Dai Umadamia, Pradera Kwet Wala (Piedra grande), Sevilla Ancore Drua,
Trujillo Drua do portales del Rio y Bajo Caceres, y Tulua Dacha Drua Chami. Ver tabla
4.2.3.

Tabla 4.2.3 Valor asignado vs. Total recaudado

_— Total
Cumplimiento en el recaudo ota %del total Resguardo
Resguardos
Cumple (] 0,00%

Dachi Drua Mundi, Vania chami, Cafion Rio
San Quinini, Rio Garrapatas Bolivar, Burujon-
la union s Bernardo , Cabeceras, Chachajo,
Gayacan Santa Rosa, Nuevo Ptalito, Rio
Dagua, Ro Naya Juaquincito, Chonara
Ejecuté menos de lo asignado 24 77,42%  |Huena, la Delfina, Karabidrua, Yu Yik kwe ,
Doxura, Rio Garrapatas, El Triunfo-Cristal
paez, Nasa kwe's kiwe , Nasa tha, Kwe's
kiwe nasa (la cristalina), Los Niasa, Nabera
Drua y Wasiruma.

Sobreestimoé 0,00%

Bidukar - la Mecenia , Dai Umadamia,
KwetWala (Piedra grande) , Ancore drua,
Drua Do (Portales del rio) , BajoCaceres y
Dacha Drua Chami.

Incumple por ejecucién en cero 7 22,58%

Incumple por reporte

. 0,00%
extemporaneo
!ncumplg Por no enviar o 0.00%
informacion
Total general 31 100,00%

Fuente: Documentos de Distribucion DNP. DD-36-2019 Anexo 9; DD 39-2019 anexo 15. DNP. Informacién Municipal
reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.

142 #vallelmnvencilale

.. U



GOBERNACION
¥ VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

( Valle
Invencible

4.3. Nivel De Cumplimiento De La Ejecucion Del Gasto De Inversion De Con
Recursos De La Aesgpri.

DDurante la vigencia 2019 los treinta y un (31) resguardos que tienen asiento en diez y siete
(17) entes territoriales del departamento del Valle del Cauca recibieron recursos de la
AESGPRI por valor de $2.028.1 millones de pesos y reportaron gastos de inversion por la
suma de $874.2 millones que equivalen al 43,11 % del total de los recursos asignados
durante la vigencia 2019.

Los municipios realizaron reporte de informacion de catorce (14) de los 31 resguardos,
fueron: Bolivar Rio Garrapatas y Cafidén Rio San Quinini, Jamundi Kwe'S Kiwe Nasa (La
Cristalina), Florida EI Triunfo-Cristal Paez, nasa Tha y Nasa Kwe'S Kiwe, Distrito de
Buenaventura Resguardo Cabeceras, Rio Garrapatas el Dovio, Argelia Vania Chami,
Caicedonia Karabidrua, El Cairo Doxura, Restrepo Los Niasa y Nabera Drua, Trujillo Drua Do
(Portales Del Rio). Ver tabla 4.3.1.
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Tabla 4.3.1 Inversion Recursos AESGPRI Vigencia 2019

Ente teritorial Resguardo AESGPRI Inv':?:iz:zzlsscf:;l % DE I;“;;EQRSION
Bolivar Rio Garrapatas 246.432.485 246.192.324 99,90
Jamundi Kwe'S Kiwe Nasa (La Cristalina) 176.803.315 156.796.400 88,68
Florida El Triunfo-Cristal Paez 246.124.508 156.000.000 63,38
Buenaventura Cabeceras 92.314.854 92.224.323 99,90
El Dovio Rio Garrapatas 190.590.384 59.500.000 86,52
Bolivar Cafon Rio San Quinini 53.971.424 34.947.745 64,75
Florida Nasa Tha 28.807.043 32.877.875 114,13
Florida Nasa Kwe'S Kiwe 54.241.710 28.118.381 51,84
Argelia Vania Chami De Argelia 41.298.229 21.808.700 52,81
Caicedonia Karabidrua 17.549.751 14.150.000 80,63
El Cairo Doxura 46.964.318 13.000.000 27,68
Restrepo Nabera Drua 34.371.466 11.000.000 32,00
Trujillo Drua Do (Portales Del Rio) 45.007.843 5.142.061 11,42
Restrepo Los Niasa 15.668.162 2.500.000 15,96
Ansermanuevo | Dachi Drua Mundi 47.240.059 -
Buenaventura Burujon-La Union S Bernardo 125.390.930 -
Buenaventura Chachajo 36.111.215 -
Buenaventura Guayacan-Santa Rosa 40.663.924 -
Buenaventura Nuevo Pitalito 16.369.419 -
Buenaventura Rio Dagua 38.809.116 -
Buenaventura Rio Naya (Joaquincito) 38.977.736 -
Buenaventura Chonara Huena 9.287.427 -
Buenaventura La Delfina 71.042.098 -
Bugalagrande Bidukar - La Mecenia 18.627.427 -
Dagua Yu Yik Kwe 12.477.796 -
El Dovio Dai Umadamia 68.766.253 -
Pradera Kwet Wala (Piedra Grande) 115.578.800 -
Sevilla Ancore Drua 21.421.542 -
Trujillo Bajo Caceres 7.756.468 -
Tulua Dachi Drua Chami 29.845.537 -
Vijes Wasiruma 39.598.650 -

TOTALES 2019 2.028.109.889 874.257.809 43,11

reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.

Fuente: Documentos de Distribucion DNP. DD-36-2019 Anexo 9; DD 39-2019 anexo 15. DNP. Informacién Municipal

Por su parte, a pesar de haber recibido transferencia por concepto de AESGPRI durante la
vigencia 2019, no realizaron el reporte de la inversion en el Formato Gastos de Inversion de
SGP Resguardos 2019: Ansermanuevo Dachi Drua Mundi, Distrito de Buenaventura
resguardos Burujon-la Unién San Bernardo, Chachajo, Guayacan Santa Rosa, Nuevo
Pitalito, Rio Dagua, Rio Naya Joaquincito, Chonara Huena, la Delfina, Bugalagrande
Bidukar - la Mecenia, Dagua Yu Yik Kwe, El Dovio Dai Umadamia, Pradera Kwet Wala
(Piedra Grande), Sevilla Ancore Drua, Trujillo Bajo Caceres, Dachi Drua Chami de Tulua y
Wasiruma de Vijes. Ver Tabla 4.3.2.
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Tabla 4.3.2 Recursos AESGPRI vs Gasto de Inversiéon — AESGPRI Vigencia 2019

Cumplimiento en el gasto |Total Resguardos %del total Resguardo

Cumple (o] 0,00%

Rio Garrapatas de Bolivar, Kwe'S Kiwe
Nasa (La Cristalina), El Triunfo-Cristal
Paez , Cabeceras, Rio Garrapatas de el
13 41,94% Dovio, Cafion Rio San Quinini, Nasa
Kwe'S Kiwe,Vania Chami, Karabidrua,
Doxura, Nabera Drua, Drua Do (Portales
Del Rio), Los Niasa

Sobreestimé 1 3,23% Nasa Tha

Ejecuté menos de lo
asignado

Dachi Drua Mundi, Burujén-la Unién s
Bernardo, Chachajo, Guayacan Santa
Rosa, Nuevo Pitalito, Rio Dagua, Rio
Incumple por ejecucién en 17 54.84% Naya Joaquincito, Chonara Huena, la
cero Delfina, Bidukar - la Mecenia, Yu Yik
Kwe, Dai Umadamia, Kwet Wala (Piedra
Grande), Ancore Drua, Bajo Caceres,
Dachi Drua Chami y Wasiruma.

Incumple por reporte
extemporaneo
Incumple por no enviar
informacién

Total general 31 100,00%
Fuente: Documentos de Distribucion DNP. DD-36-2019 Anexo 9; DD 39-2019 anexo 15. DNP. Informacién Municipal

reportada al DNP 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.

0,00%

o 0,00%

Se puede observar que ninguno de los diez y siete (17) entes territoriales con resguardos
indigenas legalmente constituidos en su territorio reporto inversion del 100% del total de la
asignacion recibida durante la vigencia 2019

Asi mismo, diez (10) entes territoriales para trece (13) resguardos que equivalen al 41,94%
del total: Bolivar Resguardos Rio Garrapatas y Cafibn Rio San Quinini, Buenaventura
Resguardo Cabeceras, Jamundi Resguardo Kwe'S Kiwe Nasa (La Cristalina), ElI Dovio
Resguardo Dai Umadamia, Caicedonia Resguardo Karabidrua, Florida Resguardos El
Triunfo-Cristal Paez y Nasa Kwe'S Kiwe, Argelia Resguardo Vania Chami, Restrepo
Resguardo Nabera Drua, El Cairo Resguardo Doxura, Trujillo Resguardo Drua Do (Portales
Del Rio) reportaron inversion por debajo del 100% del monto recibido de asignacion para la
vigencia.
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El resguardo Nasa Tha de Florida reporto ejecucién del gato por el 114,13% del valor de la
asignacion recibida.

No reportaron informacion diez (10) entes territoriales de diez y siete (17) resguardos que
equivalen al 54,84% del total de resguardos: Ansermanuevo Resguardo Dachi Drua Mundi,
Buenaventura Resguardos Burujon-La Union S Bernardo, Chachajo, Guayacdn-Santa Rosa,
Nuevo Pitalito, Rio Dagua, Rio Naya (Joaquincito) , Chonara Huena y La Delfina,
Bugalagrande Resguardo Bidukar - La Mecenia, Dagua Resguardo Yu Yik Kwe, EI Dovio
Resguardo Rio Garrapatas, Pradera Resguardo Kwet Wala (Piedra Grande), Sevilla
Resguardo Ancore Drua, Trujillo Resguardo Bajo Céaceres, Tulud Resguardo Dachi Drua
Chami y Vijes Resguardo Wasiruma. Ver cuadro 4.5

e Distribucion del Gasto de inversion de los Recursos de la AESGPRI

De acuerdo con la informacién reportada en el Formato Gastos de Inversion AESGP
Resguardos FUT 2019 por los entes territoriales de Argelia, Bolivar, Buenaventura,
Caicedonia, El Cairo, El Dovio, Florida, Jamundi, Restrepo y Trujillo para catorce (14) de los
treinta y un (31) resguardos que al 2019 estan legalmente constituidos en el territorio del
Departamento del Valle del Cauca, la inversion durante la vigencia 2019 con recursos de la
AESGPRI ascendi6 a $ 874.2 millones.

Los resguardos que reportaron fueron: Vania Chami de Argelia, Cafion Rio San Quinini y
Garrapatas de Bolivar, Cabeceras, del Distrito de Buenaventura, Karabidrua de Caicedonia,
Doxura de El Cairo, Dai Umadamia de El Dovio, El Triunfo-Cristal Paez, Nasa Kwe'S Kiwe y
Nasa Tha de Florida, Kwe’s Kiwe Nasa (La Cristalina) de Jamundi, Los Niasa y Nabera Drua
de Restrepo y Drua Do (Portales del Rio) de Truijillo.

El resguardo con mayor reporte de inversion con recursos de AESGPRI durante la vigencia
2019 fue Rio Garrapatas del municipio de Bolivar, seguido de Kwe'S Kiwe Nasa (La
Cristalina) de Jamundi, El Triunfo-Cristal Pdez de Florida y Cabeceras de Buenaventura. Por
debajo del 1% del total reportaron inversion Drua Do (Portales Del Rio) de Truijillo y Los
Niasa de Restrepo. Ver Grafica 4.3.1.
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Gréfica 4.3.1 Distribucion de los recursos de la AESGPRI en los Resguardos Indigenas
Vigencia 2019.

Los Niasa | 0,29
Drua Do (Portales Del Rio) M 0,59
NaberaDrua [ 1,26
Doxura | J 1,49
Karabidrua ) 1,62
VaniaChami ) 2,49
Nasa Kwe'S Kiwe | ) 3,22
NasaTha [ 3,76

Canon Rio San Quinini J 4,00
Rio Garrapatas El Dovio T 6,81
Cabeceras ) 10,55
El Triunfo-Cristal Paez J 17,84

Kwe'S Kiwe Nasa (La Cristalina) _ 17,93
Rio Garrapatas Bolivar [ 28,16

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00

Fuente: Informacién Municipal reportada en el FUT 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.

Estos recursos fueron focalizados prioritariamente por los catorce (14) resguardos que
reportaron informacion en el FUT a la ejecucion de proyectos en primer lugar en el sector de
la Salud con una inversion de $295 millones equivalentes al 33.74% del total de la inversion,
en segundo lugar se ejecutaron proyectos en el sector Agropecuario por valor de $239.4
millones equivalentes al 27,39%, en tercer lugar se colocé Cultura con $108 millones que
equivalen al 12,36%, en cuarto lugar el Sector Vivienda con $86.3 millones que equivalen al
9,88%, en el quinto lugar el sector de Desarrollo Comunitario con 84.5 millones que
equivalen al 9,67%, en el sexto lugar el Sector Educacién con $46 millones equivalentes al
5,26% y a otros proyectos que no clasifican en los sectores del FUT $14.8 millones que
equivalen al 1,69% del total. Durante la vigencia 2019 no hubo reporte de inversién realizada
con recurso proveniente de la AESGPRI en el sector de Agua Potable Ver Gréafica 4.3.2.
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Gréfica 4.3.2 Distribucion de los recursos de la AESGPRI en los sectores de Ley
Vigencia 2019

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

33,74
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q
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27,39

Fuente: Informacién Municipal reportada en el FUT 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.

En el Sector Salud, durante la vigencia 2019 ocho (8) resguardos reportaron ejecucion de
recursos de inversion provenientes de la AESGPRI por valor $295 millones. Ellos fueron:
Kwe'S Kiwe Nasa (La Cristalina) 40,685, El Triunfo-Cristal Paez 27,12%, Rio Garrapatas
(Bolivar) 13,96%, Nasa Tha 6,78%, Canon Rio San Quinini 5,36%, Vania Chami 2%, Nabera
Drua 2%, Drua Do (Portales del Rio) 1,19% del total de los recursos invertidos en el sector.

Estos recursos fueron destinados prioritariamente a proyectos relacionados con Actividades
de Medicina Tradicional el 84,41%, a Adecuacion de los programas institucionales de salud a
la etnocultura del resguardo de las acciones en salud 13,56% y a proyectos de Acciones de
Salud Publica el 2%. Ver Gréfica 4.3.3.
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Grafica 4.3.3 Inversion en Sector Salud AESGPRI Vigencia 2019

84%

\
~ -

14%
Actividades de medicina tradicional
Adecuacion de los programas institucionales de salud a la etnocultura del

resguardo de las acciones en salud
Acciones de salud publica

Fuente: Informacién Municipal reportada en el FUT 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.

En el Sector Agropecuario, durante la vigencia 2019 cuatro (4) resguardos reportaron

ejecucion de recursos de inversion provenientes de la AESGPRI por valor $239,4 millones.

Ellos fueron: Cabeceras 38,51%, Rio Garrapatas (Bolivar) el 33,85%, Kwe'S Kiwe Nasa (La
Cristalina) 15,36%, Nasa Kwe'S Kiwe 11,74% y Los Niasa el 0,54% del total de los recursos

invertidos en el sector

Al interior del sector agropecuario, el mayor porcentaje de la inversién ejecutado durante la
vigencia de 2019 el 67,93%, se dirigi6 a Compra de especies, materia prima y equipamientos
para el desarrollo de proyectos productivos, a proyectos relacionados con la Adquisicion de
predios y mejoras para saneamiento del resguardo el 16,7% y a proyectos relacionados con

la Proteccion de los conocimientos tradicionales el 15,36%. Ver Grafica 4.3.4.
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Gréfica 4.3.4 Inversion en Sector Agropecuario recursos AESGPRI Vigencia 2019

15% 17%

68%
Adquisicion de predios y mejoras para saneamiento del resguardo

Compra de especies, materia prima y equipamientos para el desarrollo de proyectos
productivos
Proteccién de los conocimientos tradicionales

Fuente: Informaciéon Municipal reportada en el FUT 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.

A proyectos relacionados con el sector de la Vivienda, cuatro (4) resguardos reportaron
inversion con recursos provenientes de la AESGPRI durante la vigencia 2019 por valor de
$86,3 millones. Ellos fueron: Rio Garrapatas (El Dovio) el 68,9%, Doxura 15%, Vania Chami
14,66%, Los Niasa 1,39% del total de los recursos invertidos en el sector. Al interior del
sector vivienda, el recurso de inversion ejecutado durante la vigencia la vigencia 2018 se
dirigi6é a proyectos en Programas de mejoramiento de vivienda el 93,15% y a Subsidios para
construccion de vivienda el 6,85%. Ver Gréfica 4.3.5.

Gréfica 4.3.5 Inversion en Sector Vivienda AESGPRI Vigencia 2019

Subsidios para construccion de vivienda Programas de mejoramiento de vivienda

Fuente: Informacién Municipal reportada en el FUT 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.

En el sector de Desarrollo Comunitario durante la vigencia 2019 tres (3) resguardos
reportaron haber ejecutado recursos provenientes de la AESGPRI por valor de $84,5

wrwnweovalledelcauwca.gow.co
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millones. Ellos fueron: Rio Garrapatas (Bolivar) el 62,60%, El Triunfo-Cristal Paez el 35,48%
y Drua Do (Portales del Rio).

Estos recursos fueron destinados a proyectos relacionados con Actividades de capacitacion
de las autoridades y comunidad en general del resguardo para promover y fortalecer la
organizacion y participacion comunitaria de acuerdo con los usos y costumbres y lo previsto
en el plan de vida el 62,6% y a relacionados con Construccion, adecuacién y mantenimiento
de espacios comunales del resguardo y dotacién de los mismos el 37,4%. Ver grafica 4.3.6.

Grafica 4.3.6 Inversion en Sector Desarrollo Comunitario AESGPRI Vigencia 2019

37%

Actividades de capacitacion de las autoridades y comunidad en general del
resguardo para promover y fortalecer la organizacién y participacién comunitaria
de acuerdo con los usos y costumbres y lo previsto en el plan de vida.
Construccion, adecuaciéon y mantenimiento de espacios comunales del resguardo y
dotacién de los mismos

Fuente: Informaciéon Municipal reportada en el FUT 2019.
Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.

En proyectos del sector de la Educaciéon durante la vigencia 2019 solamente el resguardo
El Triunfo-Cristal Paez del municipio de Florida reporto inversion por valor de $46 millones de
pesos en Estudios de pre inversion para determinar viabilidad de proyectos educativos.
Fuente: Reporte FUT Gastos de Inversion AESGPRI 20109.

En el Sector Cultura, durante la vigencia 2019 cuatro (4) resguardos reportaron ejecucion de
recursos de inversion provenientes de la AESGPRI por valor $108 millones. Ellos fueron: Rio
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Garrapatas (Bolivar) el 65,73%, Cafon san Quinini 17,73%, Nasa Tha 11,92% y Nabera
Drua 4,63% del recurso invertido en el sector.

Estos recursos fueron destinados en su totalidad a proyectos relacionados con la
Conservacion y Fortalecimiento de Expresiones. Fuente: Reporte FUT  Gastos de Inversion
AESGPRI 2019.

A inversién de recursos provenientes de la AESGPRI en Otros proyectos de inversion
incluidos en los planes de vida o de acuerdo a los usos y costumbres de los pueblos
indigenas se destinaron $14.8 millones, de los cuales, Argelia reporto $650 mil pesos en el
resguardo Vania Chami y Caicedonia $14.1 millones en el resguardo Karabidrua.

4.4. Destinacion De Los Recursos De Inversion Diferentes A Los Provenientes De
La Aesgpri, En Los Resguardos Indigenas Durante La Vigencia 2019.

Acorde con lo establecido en el Articulo 10 de la ley 136 de 1994, las administraciones
municipales deben distribuir los recursos de inversion dentro del territorio de su jurisdiccién,
con estricta sujecién a los criterios de equidad, poblacion atendida y por atender, eficiencia y
necesidades bésicas insatisfechas.

Es asi, como en Reporte Entidad gastos otras fuentes del aplicativo FUT, solamente diez
(10) entes territoriales: Ansermanuevo, Bolivar, Caicedonia, Dagua, EI Dovio, Florida,
Jamundi, Restrepo, Trujillo y Vijes de los diez y siete (17) entes territoriales en el
Departamento del Valle del Cauca con resguardos indigenas legalmente constituidos en sus
territorios, reportaron informacién de la inversion realizada por la administracién local en sus
resguardos, con recursos provenientes de otras fuentes de financiacion diferentes a la
AESGPRI, durante la vigencia 2019. No reportaron esta informacion el Distrito de
Buenaventura y los municipios de Argelia, Bugalagrande, El Cairo, Pradera, Sevilla y Tulua.

Segun la informacién reportada estos municipios presupuestaron $251.5 millones de Otras
fuentes para trasladarlos a los resguardos, de los cuales solamente hicieron efectivos $172.7

millones que equivalen al 68,6% del total presupuestado.

Los municipios de Ansermanuevo resguardo Dacha Drua Mundi, Bolivar resguardo Cafién
Rio San Quinini y Trujillo resguardo Drua Do (Portales del Rio) diligenciaron el Formato FUT
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Gastos de Inversion Otras Fuentes, con reporte de CERO pesos
resguardos. Ver Tabla 4.4.1.

para inversion en los

Tabla 4.4.1 Recursos de Inversion diferentes a los provenientes de la

AESGPRI Vigencia 2019

Municipio Resguardo Fuentes De Financiaciéon PII'DeeSfliJr?iLtji‘\E/zto \(fic;zr?;?amzlgig %
AnsermanuevdDachi Drua Mundi |Ctras fuentes difergntes a las registradas en
las columnas anteriores 0 0 0
. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
Bolivar Caru?n. Rio San (excepto el 42% de libre destinacion
Quinini municipios categoria 4,5y 6) 0 0 ¢
. . . Otras fuentes diferentes a las registradas en
Caicedonia Karabidrua las columnas anteriores 18.563.497 0 0
Sistema General de Participaciones SGP
Dagua Yu Yik Kwe (Incluye el 42% de libre destinacion, 2.000.000 2.000.000 100,00
Municipios de 4, 5y 6 categoria) 2.000.000 2.000.000 100,00
. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
El dovio Rio Garrapatas (excepto el 42% de libre destinacion
(EL DOVIO) municipios categoria 4,5y 6) 10.950.000 10.950.000| 100,00
. . Sistema General de Participaciones SGP
Florida El Triunfo-Cristal (Incluye el 42% de libre destinacion,
Paez Municipios de 4, 5y 6 categoria) 1 1 100,00
Sistema General de Participaciones SGP
(Incluye el 42% de libre destinacion,
} Kwe'S Kiwe Nasa |Municipios de 4, 5y 6 categoria) 106.500.000 106.500.000 100,00
Jamundi (La Cristalina) Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
(excepto el 42% de libre destinacion
municipios categoria 4,5y 6) 20.000.000 20.000.000 100,00
796.777 796.777 100,00
. . 26.899.110 26.899.110 100,00
Slstlema (Iz-jg‘()e/reg d?bPardt|C|;:§C|opes SGP 200.000 200.000 100.00
" Incluye e % de libre destinacion, .
Los Niasa E\/Iunic)i/pios de 4, 5y 6 categoria) 600.000 600.000 100,00
546.364 0 0,00
Restrepo 254.970 254.970] 100,00
Fondo Nacional de Regalias 57.392.910 0 0,00
Sistema General de Participaciones SGP 600.000 600.000 100.00
Nabera Drua (Incluye el 42% de libre destinacion, -
Municipios de 4, 5y 6 categoria) 546.364 0 0,00
Sistema General de Participaciones SGP
Trujillo B;ﬁ{ ';;’ (Portales | luye el 42% de libre destinacion,
Municipios de 4, 5y 6 categoria) 0 0 0,00
Sistema General de Participaciones SGP
(Incluye el 42% de libre destinacion,
Municipios de 4, 5y 6 categoria) 1.600.000 0 0,00
Viies Wasiruma Otras fuentes difergntes a las registradas en
las columnas anteriores 76.267 0 0,00
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
(excepto el 42% de libre destinacion
municipios categoria 4,5y 6) 2.000.000 1.976.088 98,80
TOTAL INVERSION RECURSOS OTRAS FUENTES DE FINANCIACION - VIGENCIA 201 251.526.259 172.776.946 68,69

Fuente Informacién Municipal reportada en el FUT 2019. Gastos de Inversion Otras fuentes. 2019

Célculos Subdireccion de Asistencia al Territorio - Departamento Administrativo de Planeacion.
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El municipio de Restrepo con recurso del Fondo Nacional de Regalias, presupuesto $57.3
millones para el resguardo Los Niasa con el fin de realizar proyectos de Proteccion del
patrimonio cultural. Estos recursos no tienen reporte de ejecucion por parte del resguardo.

De los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (excepto el 42% de libre destinacién
municipios categoria 4,5y 6), el municipio de El Dovio presupuesto y ejecuto $10,9 millones
en el resguardo Rio Garrapatas para la Contratacion del Servicio; el municipio de Jamundi
presupuesto y ejecuto $20 millones en el resguardo Kwe'S Kiwe Nasa (La Cristalina) para
Atencioén y apoyo a los grupos indigenas y Vijes presupuesto $2 millones y ejecuto $1,9 en
el resguardo Wasiruma para Atencion y apoyo a los grupos indigenas.

De Otras fuentes diferentes el municipio de Caicedonia presupuesto $18,5 millones de pesos
para Desarrollo de programas y proyectos productivos en el marco del plan agropecuario en
el resguardo Karabidrua pero no tiene reporte de ejecucion y Vijes presupuesto 76 mil pesos
para Fomento, apoyo y difusibn de eventos y expresiones artisticas y culturales en el
resguardo Wasiruma pero tienen reporte de ejecucion.

De los recursos provenientes de Sistema General de Participaciones SGP (Incluye el 42% de
libre destinacion, Municipios de 4, 5 y 6 categoria), Dagua presupuesto y ejecuto en el
resguardo Yu Yik Kwe $2 millones para Pago de instructores contratados para las bandas
musicales y $2 millones para Pago de instructores contratados para la practica del deporte y
la recreacién; Florida presupuesto y ejecuto 1 peso en el resguardo el Triunfo-Cristal Paez
para Alcantarillado descarga.

El municipio de Jamundi presupuesto y ejecuto $106.56 millones en el resguardo Kwe'S Kiwe
Nasa (La Cristalina) para Atencion y apoyo a los grupos indigenas; el municipio de Restrepo
en el resguardo Los Niasa programo y ejecuto $796 mil pesos en Transporte escolar, $ 26,8
millones para Afiliacion al régimen subsidiado — continuidad, $200 mil pesos para Vigilancia
en salud publica, $600 mil pesos para Programas y proyectos de asistencia técnica directa
rural, $254 mil pesos para Programas diseflados para la superacion de la pobreza extrema
en el marco de la red unidos - mas familias en accion, asi mismo, programo pero no ejecuto
$ 546 mil pesos para Atencién y apoyo a los grupos indigenas.

El municipio de Restrepo por su parte, para el Resguardo Nabera Drua el municipio
programo, pero no ejecuto $546 mil pesos en Atencidén y apoyo a los grupos indigenas y
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programo y ejecuto $600 mil pesos Programas y proyectos de asistencia técnica directa rural;
el municipio de Vijes program¢é para el resguardo Wasiruma $1.6 millones para Nutricion,
pero no reporto ejecucion de estos recursos.
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No reportaron informacion de recursos de Otras fuentes invertidos en sus resguardos los
municipios de Ansermanuevo Dachi Drua Mundi, Argelia Vania Chami, Bolivar Rio
Garrapatas y Cafon Rio San Quinini, Bugalagrande Bidukar - La Mecenia, Caicedonia
Karabidrua, El Cairo Doxura, EI Dovio Dai Umadamia, Florida Nasa Tha y Nasa Kwe'S
Kiwe, Pradera Kwet Wala (Piedra Grande), Sevilla Ancore Drua, Trujillo Drua Do (Portales
Del Rio) y Bajo Céaceres, Tulua Dachi Drua Chami y el Distrito Buenaventura resguardos
Cabeceras, Burujon-La Union S Bernardo, Chachajo, Guayacan-Santa Rosa, Nuevo Pitalito,
Rio Dagua, Rio Naya (Joaquincito), Chonara Huena y La Delfina.
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5. PRESUNTAS IRREGULARIDADES

La fuente de informacién primaria para la evaluacién de requisitos legales proviene del
reporte de informacién realizado por las entidades territoriales en las categorias del FUT a
través del Sistema CHIP de la CGN. Para lo cual se evaluara la informacioén oportuna con
corte al IV trimestre de 2019.

En este orden de ideas, los siguientes municipios incurrieron en presuntas irregularidades el
no reporte oportuno de la informacién para efectos de la evaluacion del cumplimiento de
requisitos legales en la incorporacion y ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones:

¢ El municipio de Bolivar reporté extemporaneo en el FUT las categorias de inversion y servicio de
la deuda.

¢ El municipio de Candelaria reporté extemporaneo en el FUT las categorias de ingresos, inversion
y gastos de funcionamiento.

En cuanto a la ejecucion de los recursos del SGP a continuacion se relacionan las entidades

gue presentaron porcentajes diferentes del 100%, teniendo en cuenta que dichos recursos
deben ser ejecutados en la vigencia para la cual son asignados:

Tabla 5.1. SGP Educacion — Prestacion de servicios

MUNICIPIO TOTAL TOTAL % EJEC.
ASIGNACION GASTOS
Cali 561,376,947,120 | 66,613,925,481 12%
Buenaventura 164,618,116,897 | 163,389,987,924 99%
Cartago 49,232,078,730 | 49,865,577,271 101%
Jamundi 44,300,136,787 47,444,174,686 107%
Yumbo 45,909,096,808 43,982,518,169 96%
156 #vallelnvencible
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Tabla 5.2. SGP Educaciéon — Calidad

MUNICIPIO TOTAL TOTAL GASTOS | % EJEC.
ASIGNACION
cali 21,727,371,862 2,931,546,959 13%
Alcala 391,909,911 84,000,000 21%
Andalucia 491,353,606 293,576,335 60%
Ansermanuevo 474,550,307 422,603,650 89%
Argelia 168,372,455 94,016,635 56%
Bolivar 465,843,260 0 0%
Buenaventura 7,654,461,555 3,806,385,523 50%
Buga 2,191,197,121 1,930,107,353 88%
Bugalagrande 523,866,438 392,366,438 75%
Caicedonia 757,726,422 448,004,696 59%
Candelaria 1,861,651,216 0 0%
Cartago 2,419,571,630 2,367,625,300 98%
El Aguila 281,064,267 278,632,905 99%
El Cairo 215,468,244 249,527,915 116%
El Cerrito 1,241,096,470 1,165,076,775 94%
El Dovio 353,677,196 226,923,701 64%
Florida 1,558,508,845 1,348,515,301 87%
Ginebra 530,839,113 536,460,500 101%
Guacari 806,814,932 719,447,706 89%
Jamundi 2,447,679,983 1,006,808,852 41%
La Cumbre 365,587,181 0 0%
La Unién 890,418,257 9,872,686 1%
Obando 344,124,480 328,647,177 96%
Pradera 1,366,582,745 1,087,736,972 80%
Restrepo 499,144,167 478,713,239 96%
Roldanillo 946,850,160 938,151,171 99%
San Pedro 430,078,876 442,504,684 103%
Sevilla 1,125,054,212 981,119,540 87%
Toro 463,975,631 271,464,281 59%
Trujillo 533,619,570 521,218,590 98%
Tulua 3,791,711,044 3,772,200,135 99%
Ulloa 150,661,507 145,183,514 96%
Versalles 210,191,770 202,620,858 96%
Vijes 258,122,040 110,985,470 43%
Yotoco 473,928,552 193,794,265 41%
Yumbo 2,553,147,230 2,472,998,373 97%
Zarzal 1,077,383,463 1,071,371,639 99%
#Wallelnwvencilble
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Tabla 5.3. SGP Salud — Régimen Subsidiado

MUNICIPIO TOTAL TOTAL GASTOS |% EJEC.
ASIGNACION

Alcala 3,232,154,121 2,963,844,335 92%
Andalucia 3,628,690,006 3,327,195,370 92%
Ansermanuevo 4,741,575,461 4,348,190,025 92%
Argelia 1,573,195,658 1,442,486,879 92%
Bolivar 3,584,711,695 0 0%
Buenaventura 75,482,306,919 69,206,010,201 92%
Buga 19,042,834,360 17,464,179,053 92%
Caicedonia 7,013,142,677 6,430,821,049 92%
Calima El Darién 3,934,690,186 3,608,312,995 92%
Candelaria 11,095,400,217 0 0%
Cartago 23,476,454,031 21,530,499,793 92%
Dagua 9,698,586,829 8,893,939,143 92%
El Aguila 2,452,535,112 2,248,628,903 92%
El Cerrito 8,535,028,714 8,232,768,395 96%
El Dovio 3,556,311,792 3,260,864,275 92%
Florida 10,996,099,042 10,082,594,252 92%
Ginebra 4,062,558,684 3,753,738,493 92%
La Cumbre 2,823,142,562 0 0%
La Union 7,567,765,312 6,940,042,878 92%
Obando 2,428,930,729 2,011,551,402 83%
Palmira 42,726,203,036 39,180,332,098 92%
Pradera 8,384,075,281 7,687,501,785 92%
Riofrio 3,976,663,799 3,646,509,418 92%
Roldanillo 7,754,404,562 7,111,086,668 92%
San Pedro 2,511,884,196 2,303,218,503 92%
Sevilla 11,468,542,276 10,516,069,220 92%
Trujillo 5,372,536,107 4,926,175,111 92%
Ulloa 1,006,600,897 923,044,414 92%
Vijes 1,911,900,536 1,605,883,287 84%
Yotoco 2,974,238,797 2,727,254,795 92%
Yumbo 14,110,156,102 12,936,706,002 92%
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Tabla 5.4. SGP Salud — Salud Publica

MUNICIPIO TOTAL TOTAL %
ASIGNACION GASTOS EJEC.
Cali 29,018,830,453 24,762,968,808 85%
Alcala 174,146,883 221,592,420 127%
Andalucia 171,052,197 155,045,535 91%
Ansermanuevo 217,950,985 207,850,985 95%
Bolivar 228,951,793 (6] 0%
Buenaventura 5,924,909,945 5,414,180,056 91%
Buga 1,040,422,296 861,012,053 83%
Bugalagrande 193,946,748 191,706,406 99%
Candelaria 735,473,581 (o) 0%
Dagua 415,101,467 395,101,467 95%
Florida 566,251,618 517,507,828 91%
Guacari 327,183,565 (0] 0%
Jamundi 1,143,105,500 1,337,746,436 117%
La Cumbre 99,809,982 85,509,980 86%
Obando 144,863,626 121,958,118 84%
Palmira 2,802,320,658 1,976,350,048 71%
Roldanillo 324,077,490 304,472,490 94%
San Pedro 157,435,486 154,537,635 98%
Sevilla 408,707,719 400,962,508 98%
Toro 134,761,555 126,761,555 94%
Trujillo 173,157,370 168,750,000 97%
Versalles 74,426,945 34,000,000 46%
Vijes 103,136,873 98,836,873 96%
Yotoco 173,027,945 168,027,945 97%
Zarzal 482,050,080 452,300,080 94%
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Tabla 5.5. SGP Salud - Oferta

TOTAL TOTAL %
MUNICIPIO
ASIGNACION GASTOS EJEC.
Buenaventura 5,067,165,173 5,927,680,738| 117%
Candelaria 399,539,110 0 0%
El Cerrito 406,649,753 0 0%
Jamundi 507,909,307 0 0%
La Cumbre 171,019,129 (0] 0%

wrwnweovalledelcauwca.gow.co
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Tabla 5.6. SGP Agua Potable y Saneamiento Basico

MUNICIPIO TOTAL TOTAL % EJEC.
ASIGNACION GASTOS
Cali 36,879,193,971 23,770,011,616 64%
Alcala 849,702,087 722,573,460 85%
Andalucia 600,313,561 510,032,294 85%
Ansermanuevo 845,343,565 767,454,735 91%
Argelia 429,713,653 401,808,138 94%
Bolivar 716,424,684 o 0%
Buenaventura 17,695,147,859 12,679,530,004 72%
Buga 2,353,901,860 2,219,688,194 94%
Bugalagrande 704,127,350 528,053,423 75%
Caicedonia 675,912,584 394,917,827 58%
Calima El Darién 568,286,040 503,093,019 89%
Candelaria 2,874,515,307 (0] 0%
Cartago 2,906,297,227 2,888,932,851 29%
Dagua 1,372,507,796 1,325,470,616 97%
El Aguila 697,052,973 564,800,528 81%
El Cairo 638,631,206 545,821,182 85%
El Cerrito 1,777,167,946 1,762,721,565 99%
El Dovio 421,544,162 434,971,271 103%
Florida 1,734,969,135 1,635,771,548 94%
Ginebra 745,896,859 718,672,639 96%
Guacari 1,206,080,600 603,904,294 50%
Jamundi 3,743,218,196 4,201,747,279 112%
La Cumbre 543,758,091 132,904,296 24%
La Union 1,375,116,451 1,514,959,137 110%
Obando 734,171,708 641,617,721 87%
Palmira 6,592,183,011 4,666,921,806 71%
Pradera 1,796,666,241 1,678,983,882 93%
Restrepo 639,215,187 598,004,824 94%
Riofrio 655,370,880 579,558,140 88%
Roldanillo 1,055,677,018 1,026,521,529 97%
San Pedro 779,631,643 832,285,497 107%
Sevilla 1,494,786,245 1,379,321,432 92%
Toro 813,909,862 644,025,040 79%
Trujillo 779,838,359 752,400,632 96%
Tulua 4,128,977,336 4,040,395,281 98%
Ulloa 323,660,682 308,283,909 95%
Vijes 497,855,304 471,385,122 95%
Yumbo 4,108,931,608 3,980,157,366 97%
Zarzal 1,192,545,348 922,743,991 77%
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TOTAL TOTAL
MUNICIPIO % EJEC.
ASIGNACION GASTOS
Cali 6,346,421,152 6,024,719,347 95%
Andalucia 36,422,280 34,598,088 95%
Bolivar 57,374,545 0 0%
Calima El Darién 48,684,424 45,314,424 93%
Candelaria 310,987,530 0 0%
El Aguila 32,118,409 29,878,225 93%
El Cairo 46,999,259 46,345,200 99%
El Dovio 27,001,678 23,551,993 87%
Jamundi 371,823,772 374,612,048 101%
La Cumbre 26,607,508 (0] 0%
Riofrio 47,991,324 44,882,417 94%
San Pedro 56,789,191 68,789,720 121%
Sevilla 104,495,482 84,625,907 81%
Vijes 37,398,748 33,984,656 91%
Yotoco 77,048,306 76,621,838 99%
Tabla 5.8. SGP Cultura
TOTAL TOTAL %

MUNICIPIO

ASIGNACION GASTOS EJEC.
Cali 4,759,815,864 4,873,024,132 102%
Alcala 44,279,960 43,540,419 28%
Ansermanuevo 30,099,750 29,872,584 29%
Argelia 31,455,597 123,417,006 392%
Bolivar 43,030,909 o 0%
Buenaventura 914,031,953 743,756,723 81%
Buga 244,491,891 238,106,501 97%
Caicedonia 60,326,839 61,633,314 102%
Candelaria 233,240,647 o 0%
Cartago 194,077,659 192,844,550 29%
Dagua 97,498,987 96,773,987 29%
El Aguila 24,088,807 29,650,047 123%
El Cairo 35,249,444 30,201,300 86%
El Dovio 20,251,259 16,819,000 83%
Jamundi 278,867,830 272,732,661 28%
La Cumbre 19,955,630 6,755,630 34%
Obando 40,984,387 38,144,125 93%
Restrepo 43,962,799 43,017,387 298%
Riofrio 35,993,494 33,479,061 93%
Roldanillo 67,003,591 64,398,000 26%
Sevilla 78,371,612 67,774,063 86%
Toro 62,249,257 60,925,412 298%
Trujillo 33,998,366 30,931,311 21%
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Tabla 5.9. SGP Libre Destinacion

MUNICIPIO TOTAL TOTAL % EJEC.
ASIGNACION GASTOS

Alcala 1,394,793,442 1,394,380,566 100%
Andalucia 977,503,717 1,263,417,178 129%
Ansermanuevo 1,167,073,149 1,104,672,722 95%
Argelia 826,445,641 807,669,163 98%
Bolivar 1,146,742,561 176,570,012 15%
Bugalagrande 1,475,071,137 1,236,207,045 84%
Caicedonia 728,082,530 722,595,977 99%
Calima EIl Darién 1,045,279,633 1,036,876,568 99%
Cartago 2,342,316,576 2,448,660,868 105%
Dagua 1,176,711,909 1,163,239,027 99%
El Aguila 847,596,107 822,526,409 97%
El Cairo 975,504,772 920,534,214 94%
El Cerrito 1,275,585,698 1,239,466,416 97%
El Dovio 683,432,730 744,721,344 109%
Florida 1,113,219,098 1,060,901,848 95%
Ginebra 1,064,521,795 1,048,337,809 98%
Guacari 970,033,724 (o} 0%

Jamundi 155,064,703 (o} 0%

La Cumbre 767,494,475 (6] 0%

La Unién 1,230,419,127 1,192,584,023 97%
La Victoria 1,094,310,741 0 0%

Obando 1,192,061,325 363,757,683 31%
Pradera 1,397,162,759 1,078,159,793 77%
Restrepo 1,165,635,328 1,057,616,236 91%
Riofrio 1,052,085,786 956,436,283 91%
Roldanillo 808,664,029 678,408,195 84%
San Pedro 1,181,407,761 347,043,846 29%
Sevilla 945,864,277 879,802,664 93%
Toro 1,477,852,084 1,348,127,812 91%
Trujillo 1,102,732,952 1,086,561,913 99%
Ulloa 886,503,100 847,655,366 96%
Versalles 595,085,830 595,085,830 100%
Vijes 845,581,364 (o} 0%

Yotoco 1,385,147,294 1,359,405,266 98%
Zarzal 1,158,955,307 950,861,416 82%
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Tabla 5.10. SGP Libre inversion
MUNICIPIO TOTAL TOTAL %

ASIGNACION GASTOS EJEC.
Cali 60,291,000,942 47,988,723,380 80%
Andalucia 1,244,035,321 1,205,599,349 97%
Ansermanuevo 1,491,273,442 1,421,812,052 95%
Argelia 1,015,459,878 906,377,591 89%
Bolivar 1,411,473,234 (0] 0%
Buenaventura 11,577,738,072 10,411,439,257 90%
Buga 3,096,897,287 2,403,849,353 78%
Bugalagrande 1,800,697,387 1,555,486,335 86%
Caicedonia 764,139,950 54,262,300 7%
Calima EIl Darién 1,297,428,126 1,172,481,228 90%
Candelaria 2,954,381,542 (o) 0%
Cartago 2,458,318,595 2,114,578,773 86%
Dagua 1,234,987,165 1,178,461,204 95%
El Aguila 1,074,134,636 1,045,258,081 97%
El Cairo 1,206,127,864 1,112,112,670 92%
El Cerrito 1,338,757,559 1,270,748,315 95%
El Dovio 897,125,835 855,386,450 95%
Florida 1,168,349,947 1,122,613,815 96%
Ginebra 1,410,084,088 1,360,660,695 96%
Guacari 1,152,030,528 1,136,917,528 99%
Jamundi 3,529,564,786 3,213,954,318 91%
La Cumbre 980,050,801 (0] 0%
La Unién 1,291,354,172 1,282,159,417 99%
Obando 1,482,242,372 1,287,303,886 87%
Pradera 1,466,355,581 1,564,110,359 107%
Restrepo 1,433,835,688 1,520,007,370 106%
Riofrio 1,308,906,398 1,280,379,791 98%
Roldanillo 848,712,151 801,446,450 94%
San Pedro 1,532,086,776 1,447,968,909 95%
Sevilla 992,707,080 880,282,872 89%
Toro 1,791,846,326 1,572,090,382 88%
Trujillo 1,391,095,119 1,338,121,332 96%
Tulua 6,033,006,106 5,964,133,029 99%
Ulloa 1,122,600,840 1,026,999,264 91%
Versalles 743,987,305 730,350,907 98%
Vijes 1,102,259,790 1,046,604,698 95%
Yotoco 1,683,327,371 1,655,142,757 98%
Yumbo 3,704,165,188 3,525,238,355 95%
Zarzal 1,216,351,189 1,020,927,353 84%
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Tabla 5.11. SGP Alimentacién escolar

MUNICIPIO TOTAL TOTAL % EJEC.
ASIGNACION GASTOS
Alcala 42,990,738 0 0%
Andalucia 46,758,388 40,599,638 87%
Ansermanuevo 66,840,947 66,078,000 99%
Argelia 21,322,421 19,723,764 93%
Bolivar 69,864,141 [0} 0%
Buenaventura 1,459,191,621 1,373,576,370 94%
Bugalagrande 70,297,855 0 0%
Caicedonia 60,760,333 57,503,866 95%
Candelaria 173,348,931 0 0%
Cartago 299,466,128 297,584,831 99%
El Aguila 38,607,253 0] 0%
El Cairo 26,136,143 25,451,151 97%
El Dovio 31,409,871 22,318,385 71%
Florida 180,152,557 0] 0%
Ginebra 63,098,636 44,634,220 71%
Guacari 98,967,409 89,204,781 90%
Jamundi 254,400,376 236,776,500 93%
La Cumbre 45,965,005 (0] 0%
La Unioén 97,286,272 [0} 0%
La Victoria 36,822,716 33,331,039 91%
Obando 45,413,399 41,562,190 92%
Pradera 175,249,372 160,463,160 92%
Riofrio 59,180,181 50,848,282 86%
Roldanillo 87,761,560 85,040,200 97%
San Pedro 38,028,156 72,515,800 191%
Sevilla 92,691,409 88,728,443 96%
Toro 56,923,746 54,726,160 96%
Tulua 445,808,033 378,057,680 85%
Versalles 19,996,365 18,557,490 93%
Vijes 35,494,850 32,585,430 92%
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5.1. Presuntas Irregularidades que se encontraron en el uso de los recursos del
SGP al interior de los sectores, por parte de las entidades territoriales del
Departamento.

5.1.1. Destinacién SGP Educacion

e Prestacion de servicios

La participacion del SGP para educacién - prestacion de servicios se destinara a financiar las
actividades sefaladas en el articulo 15 de la Ley 715 de 2001, de tal manera que se
garantice la prestacion del servicio publico educativo, con prioridad del pago de los salarios y
las prestaciones sociales, incluidos los aportes patronales y parafiscales del personal
docente y directivo docente.

En este sentido, el municipio de Cali incurri6 en una presunta irregularidad, debido a que
reportd inversion en el sector “Atencién a grupos vulnerables - promocion social” por valor de
$489.906 millones, con recursos de prestacion de servicios.

De igual forma, los siguientes municipios no certificados, reportaron la ejecucion de recursos
de prestacion de servicios por valor de $1.065 millones, generando presuntas irregularidades
porque no reciben esta asignacion:

Bolivar $249 millones; Caicedonia $294 millones; Pradera $199 millones; Toro $185 millones
y Vijes $137 millones.

e Calidad

Los siguientes municipios, aunque ejecutaron la destinacion de calidad en el sector
educacion, incurrieron en presuntas irregularidades por financiar actividades no permitidas
con estos recursos:

Alcala $127.000.000
Buga $ 53.511.622

El Cerrito $66.255.000
Florida $180.200.000
Ginebra $12.953.000
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Obando $6.000.000
San Pedro $23.625.000

Sevilla $55.916.814
Trujillo $8.152.667
Versalles $6.000.000
Yotoco $33.000.000

Ademas, las siguientes administraciones ejecutaron recursos de calidad en otros sectores de
inversién, incurriendo en presuntas irregularidades:

Cali, ejecuto $18.701 millones en el sector “atencion a grupos vulnerables”
El Dovio ejecutd $5.000.000 en el sector “ambiental” y $9.937.392 en el sector “deporte y
recreacion”.

Las administraciones de Bolivar, Buenaventura y La Cumbre no reportaron ejecucion en
acciones de calidad matricula, a pesar de contar con recursos asignados.

De igual forma, Cali, Alcala, Andalucia, Argelia, Caicedonia, EI Dovio, Jamundi, La Cumbre,
La Unién, Toro, Vijes y Yotoco, no reportaron ejecucion en acciones de calidad gratuidad,
pese a recibir asignacion por este concepto.

e Cancelaciones

Debido a que los recursos del Sistema General de Participaciones por concepto de
Cancelaciones, son asignados a los departamentos y al Distrito Capital, los siguientes
municipios causaron presuntas irregularidades al reportar ejecucion de recursos por valor
$1.300 millones, por concepto de cancelaciones sin haberles sido asignados:

Alcala $153 millones
Bolivar $148 millones

El Dovio $119 millones
La Unién $881 millones
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5.1.2. Destinacion SGP Salud
e Régimen subsidiado

El municipio de La Cumbre no reporté ejecucion de recursos por concepto de régimen
subsidiado, aunque tuvo una asignacion por valor de $2.823 millones.

e Salud Publica

El municipio de Guacari, aunque para la vigencia 2019 conté con una asignacion por $327
millones por concepto de salud publica, no reporté su ejecucion.

e Prestacion de servicios en lo no cubierto con subsidios a la demanda y
financiacion del subsidio a la oferta

El Cerrito, Jamundi y La Cumbre, aunque les fueron asignados recursos para
oferta, no reportaron su ejecucion.

e Otros gastos en Salud
Los otros gastos en salud deben ser financiados con recursos diferentes a los del SGP, no
obstante, las siguientes administraciones incurrieron en presuntas irregularidades debido a

gue reportaron ejecucion de la destinacion de salud, en otros gastos en salud:

Certificados: Cali $2.965 millones; Buga $106 millones; Jamundi $184 millones; Palmira
$257 millones; Vijes $3 millones y Yotoco $5 millones.

No Certificados: Ansermanuevo $10 millones, Dagua $20 millones, Roldanillo $19 millones,
Toro $8 millones, Versalles $40 millones y Zarzal $29 millones.

5.1.3. Destinacion SGP Agua Potable y Saneamiento Basico

Las administraciones de Caicedonia y Tulua causaron presuntas irregularidades porque
reportaron una ejecuciéon en subsidios inferior al 15% y La Cumbre porque no reporté el pago
de subsidios.
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Los siguientes municipios reportaron la destinacion para APSB ejecutada en otros sectores
de inversion por valor de $541 millones:

Bolivar, report6 la ejecucion de $15.888.751 en el sector salud
Guacari, reporto la ejecucion de $525.000.000 en el sector ambiental.

5.1.4. Destinacion SGP Deporte y Recreacion

En las administraciones de Florida y Candelaria se presentaron presuntas irregularidades
puesto que reportaron ejecucion de recursos del sector Deporte y Recreacién en otros
sectores de inversion por valor de $234,3 millones:

¢ Florida reporté ejecucion en el sector Centro de Reclusion, por valor de $20.762.000
e Candelaria reporté ejecucion en el sector Cultura, por valor de $213.590.329

De igual manera, los municipios de: Candelaria reportd extemporaneamente y Bolivar y La
Cumbre no reportaron informacién, constituyéndose una presunta irregularidad

5.1.5. Destinacién SGP Cultura

El municipio de Argelia con recursos de deuda para el sector cultura, ejecutd proyectos en
otros sectores de inversion por valor de $91,9 millones, incurriendo en una presunta
irregularidad:

Equipamiento municipal por valor de $26.362.512
Transporte por valor de $ 65.598.898

Asi mismo, se presenta irregularidad en los municipios de: Bolivar por realizar reporte
extemporaneo y Candelaria por no presentar reporte de informacion.

5.1.6. Destinacién SGP Libre Inversion

Los siguientes municipios incurrieron en una presunta irregularidad, destinando recursos de
libre Inversion en competencia asignadas solo a municipios certificados en Educacion, asi
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sea que con los recursos de libre inversion, se autorice el desarrollo de proyectos en los
sectores permitidos por el SGP, deben ser destinados de acuerdo al desarrollo y ejecucion
de las competencias a su cargo, salvo que cuenten con autorizacién de la entidad superior
competente: Alcald $52.000.000 y Ginebra $1.000.000.

Pradera $18.628.000 y Yotoco $149.999.907 ejecutaron proyectos de inversion en
actividades no permitidas con recursos del SGP.

Igualmente, La Cumbre no reportd informacién y el municipio de Bolivar y Candelaria
reportaron extemporaneamente. Constituyéndose en una presunta irregularidad.

5.1.7 Destinacién SGP Libre Destinacion

Los municipios de La Victoria, La Cumbre, Guacari y Jamundi no reportaron ejecuciéon con
recursos de libre destinacion, Vijes reporté ejecucion en cero, evidenciandose una presunta
irregularidad.

5.1.8. Destinacién SGP Alimentacion escolar

Las siguientes administraciones destinaron porcentajes superiores al 20% de la asignacion
para alimentacién escolar, en menaje, dotacion y reposicion para la prestacion del servicio de
AE:

Dagua 100%

El Cerrito 100%
San Pedro 70,53%
Ulloa 100%

5.1.9. Crecimiento de la economia

e Primerainfancia

Aunque para la vigencia 2019 a los municipios y distritos no les fueron asignados recursos
por concepto de crecimiento de la economia, las siguientes administraciones reportaron la
presupuestacion de ingresos por este concepto:

Alcala $54.551.900, Buenaventura $1.000, Bugalagrande $163.028, Calima El Darién
$26.522.595, Ginebra $33.430.802 y San Pedro $26.296.532.

170 #vallelmnvencilale

.. U



’Q‘% GOBERNACION
P | VALLE DEL CAUCA
\&

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

( Valle
Invencible

5.1.10. Proposito General

Evaluada la informacion oportuna reportada por las administraciones municipales y
distritales, en los formatos FUT del ultimo trimestre de la vigencia 2019, se encontré que el
municipio de Candelaria reporté la informacion de ingresos extemporaneamente,
constituyéndose una presunta irregularidad.

De igual manera, en las tablas siguientes se relacional los entes territoriales que
presupuestaron o recaudaron recursos diferentes a los asignados y que deben ser
ejecutados dentro de la misma vigencia que fueron concedidos y entregados.

Tabla 5.1.10.1. SGP - DEPORTE Y RECREACION - PPG

%
TOTAL PRESUPUESTO

MUNICIPIO ASIGNACION DEFINITIVO INCOF\SDI\?RACI
Candelaria 310.987.530 0] 0%

Toro 82.999.010 813.909.862 981%
TOTAL
(o)

MUNICIPIO ASIGNACION TOTAL INGRESOS | % EJECUCION
Buenaventura 1.218.709.271 1.115.985.261 92%
Candelaria 310.987.530 0 0%
Restrepo 58.617.064 53.715.553 92%

Toro 82.999.010 813.909.862 981%
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Tabla 5.1.10.2. SGP - CULTURA - PPG

%
TOTAL PRESUPUESTO
MUNICIPIO ASIGNACION DEFINITIVO INCOF\(’;\?RACI
Caicedonia 60.326.839 61.082.727 101%
Candelaria 233.240.647 0 0%
Toro 62.249.257 82.999.010 133%
TOTAL
MUNICIPIO TOTAL INGRESOS | % EJECUCION
ASIGNACION °
Buenaventura 914.031.953 836.988.945 92%
Candelaria 233.240.647 0 0%
Restrepo 43.962.799 40.286.665 92%
Toro 62.249.257 82.999.008 133%
Tabla 5.1.10.3. SGP - LIBRE INVERSION - PPG
TOTAL PRESUPUESTO %
MUNICIPIO ASIGNACION DEFINITIVO INCOFZI):’I\?RACI
Cali 60.291.000.942 56.429.664.793 94%
Buga 3.096.897.287 3.504.383.772 113%
Caicedonia 764.139.950 790.049.954 103%
Candelaria 2.954.381.542 o 0%
El Cerrito 1.338.757.559 1.304.867.936 97%
Guacari 1.152.030.528 1.314.292.024 114%
La Cumbre 980.050.801 0 0%
La Victoria 1.400.451.053 6.795.257.603 485%
Obando 1.482.242.372 1.413.243.425 95%
Pradera 1.466.355.581 0 0%
Toro 1.791.846.326 62.249.257 3%
Zarzal 1.216.351.189 1.036.000.000 85%
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MUNICIPIO ASI-E;‘-(I)\I-I:AACIZ_ION TOTAL INGRESOS | % EJECUCION
Cali 60.291.000.942 60.818.338.358 101%
Buenaventura 11.577.738.072 10.601.859.975 92%
Buga 3.096.897.287 3.504.383.772 113%
Candelaria 2.954.381.542 0 0%
El Cerrito 1.338.757.559 1.304.867.936 97%
Guacari 1.152.030.528 1.314.292.028 114%
La Cumbre 980.050.801 0 0%
La Victoria 1.400.451.053 6.795.257.603 485%
Restrepo 1.433.835.688 1.313.642.015 92%
Toro 1.791.846.326 62.249.261 3%
Tabla 5.1.10.4. SGP - LIBRE DESTINACION - PPG
TOTAL PRESUPUESTO %o
MUNICIPIO ASIGNACION DEFINITIVO INCORPORACI
ON
Caicedonia 728.082.530 788.896.411 108%
Candelaria (0] (0] 0%
La Cumbre 767.494.475 o 0%
Obando 1.192.061.325 1.151.222.721 97%
Toro 1.477.852.084 1.791.846.326 121%
Zarzal 1.158.955.307 987.000.000 85%
MUNICIPIO TOTAL TOTAL %
ASIGNACION INGRESOS EJECUCION
Candelaria 0 0 0%
El Cerrito 1.275.585.698 1.244.365.777 98%
La Cumbre 767.494.475 0 0%
Restrepo 1.165.635.328 1.067.950.409 92%
Toro 1.477.852.084 1.783.247.591 121%
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Para la vigencia 2019 segun informacion del DANE diez y siete (17) entes territoriales del
Valle del Cauca tienen en sus territorios treinta y un (31) resguardos indigenas legalmente
constituidos y como resultado del analisis de la informacion bajada del Portal Territorial
SICODIS y de Ila plataforma del SISFUT 2019 en las categorias: 1) Reporte Entidad
encuesta, 2) Reporte Entidad ingresos, 3) Reporte Entidad gastos AESGPRI y 4) Reporte
Entidad gastos otras fuentes, se procedio a verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Constitucion y la Ley con relacion a la administracién y ejecucién de los recursos de los
resguardos indigenas, provenientes de la AESGPRI y de los recursos municipales
provenientes de otras fuentes, se observé que:

La informacion del Formato de la encuesta del FUT no fue diligenciada por el Distrito de
Buenaventura resguardo Burujén La Unién San Bernardo, municipio de Bugalagrande
resguardo Bidukar - La Mecenia, ElI Dovio resguardo Dai Umadamia, Pradera resguardo
Kwet Wala (Piedra Grande) y Sevilla resguardo Ancore Drua.

Con relacién a la fecha de firma del contrato, once (11) resguardos: Vania Chami de Argelia,
Burujon La Union San Bernardo del Distrito de Buenaventura, Karabidrua de Caicedonia,
Doxura de El Cairo, Ancore Drua de Sevilla, Kwes Kiwe Nasa (La Cristalina) de Jamundi,
Kwet Wala (Piedra Grande) de Pradera, los Niasa y Nabera Drua de Restrepo, Drua Do
(Portales del Rio) y Bajo Caceres de Truijillo, firmaron el contrato de administracion con la
alcaldia extemporaneamente.

El Distrito de Buenaventura no envié contrato ni copia de oficio a Min interior de Resguardo
Burujon La Unién San Bernardo debido a las dificultades con el reparto territorial.

También enviaron al Ministerio del Interior extemporaneamente el contrato de administracion
el resguardo Karabidrua de Caicedonia, YU YIK KWE de Dagua, Doxura de EIl Cairo, Los

Niasa y Nabera Drua de Restrepo, Ancore Drua de Sevilla, Drua Do (Portales del Rio) y Bajo
Céceres de Trujillo.
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Se afirmo en la encuesta que en la elaboracion de los proyectos no se tuvieron en cuenta los
precios de mercado en los resguardos Cafidén Rio San Quinini y Rio Garrapatas de Bolivar, El
Triunfo-Cristal Paez, Nasa Kwe's Kiwe y Nasa Tha de Florida, Drua Do (Portales del Rio) y
Bajo Caceres de Truijillo

Afirmaron en la encuesta que no presentaron informes de ejecucion fisica y financiera de los
recursos a los representantes de los resguardos, el municipio de Ansermanuevo resguardo
Dacha Drua Mundi, El Distrito de Buenaventura Guayacan-Santa Rosa, Nuevo Pitalito, Rio
Dagua, Rio Naya Joaquincito, Chonara Huena, La Delfina, Cabeceras y Chachajo y el
municipio de Bugalagrande resguardo La Mecenia.

No reportaron en el Formato Reporte Entidad gastos AESGPRI 2019, la inversion realizada
con los recursos provenientes de la AESGPRI, el municipio de Ansermanuevo resguardo
Dachi Drua Mundi, Distrito de Buenaventura resguardos Burujon-La Union S Bernardo,
Chachajo, Guayacan-Santa Rosa, Nuevo Pitalito, Rio Dagua, Rio Naya (Joaquincito),
Chonara Huena y La Delfina, municipio de Bugalagrande resguardo Bidukar - La Mecenia,
municipio de Dagua resguardo Yu Yik Kwe, municipio de El Dovio resguardo Rio Garrapatas,
municipio de Pradera resguardo Kwet Wala (Piedra Grande), municipio de Sevilla resguardo
Ancore Drua,, municipio de Trujillo resguardo Bajo Céaceres, municipio de Tulua resguardo
Dachi Drua Chami y municipio de Vijes resguardo Wasiruma.

El municipio de Florida reporto ejecucion de los recursos de la AESGPRRI para el resguardo
Nasa Tha durante la vigencia 2019 por méas del 100% de la asignacién recibida.

A Otros proyectos de inversion incluidos en los planes de vida o de acuerdo a los usos
y costumbres de los pueblos indigenas se destinaron $14.8 millones, de los cuales,
Argelia reporto $650 mil pesos en el resguardo Vania Chami y Caicedonia $14.1 millones en
el resguardo Karabidrua.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los municipios y distritos deben velar por el cumplimiento de los plazos para el reporte al
FUT, con el fin de evitar incurrir en presuntas irregularidades y en malas calificaciones que
les afectaran su evaluacion y posicionamiento en el ranking general.

Los recursos del SGP deben ser ejecutados durante la vigencia fiscal en que fueron
asignados y girados, cumpliendo con su destinacion, con el fin de mejorar las condiciones de
vida de los habitantes de los entes territoriales, no obstante, varias administraciones
presentaron una ejecucion de recursos inferior al valor asignado.

Las entidades que se encuentran relacionadas con uso indebido de los recursos del Sistema
General de Participaciones deberan verificar la destinacién de dichos recursos dado que esto
podra ocasionarles medidas administrativas, fiscales disciplinarias; asi mismo seran objeto
de menores recursos en el criterio de eficiencia fiscal y eficiencia administrativa.

6.1 Conclusiones Y Recomendaciones Aesgpri.

Anualmente segun las leyes indigenas hay cambio de gobernadores de los resguardos
indigenas, por lo cual las capacitaciones, asesorias y asistencias técnicas se pierden en el
corto plazo. Ademés, hay unas barreras que incluyen la baja escolaridad, las barreras
idiomaticas, la ubicacion geografica y topogréfica de los territorios indigenas, las dificultadas
ocasionadas por el orden publico.

Se programan Yy realizan anualmente las jornadas de asesoria y asistencia técnica en cada
ente territorial, sin embargo, persiste en las Administraciones municipales y autoridades
indigenas el desconocimiento de las normas legales, presupuestales y de contratacion para
el manejo de los recursos provenientes de la AESGPRI. Los cambios continuos de personal
impiden la continuidad y se pierde el esfuerzo realizado para el fortalecimiento institucional
en areas de finanzas publicas, planeacidon, evaluacion de proyectos entre otras. Los
funcionarios asignados para realizar el reporte de la informacion o no son la persona idonea
0 no le ponen interés a la calidad de la informacion que transcriben en los formatos del FUT,
razon por la cual la informacién es deficiente.

En el Departamento del Valle del Cauca hasta la vigencia 2019 se encuentran asentados
treinta y un (31) resguardos ubicados en 17 entes territoriales, con una poblacion total
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estimada por el Departamento Nacional de Estadistica — DANE- para el afio 2019 de 12.084
indigenas, presentando un incremento del 6,22% con relacion a la poblacion del 2018

La solicitud de entrega al Departamento Administrativo de Planeacion de las copias de los
contratos y oficios remisorio a Ministerio del Interior para constatar el cumplimiento de los
plazos de ley, no fue atendida por los municipios de Bolivar, Bugalagrande y Sevilla.

De acuerdo con los contratos de administracion remitidos al DAPV, se observa que las
autoridades de los municipios de Argelia, Dagua, ElI Cairo, Florida, Jamundi, Restrepo y
Trujillo, firmaron contrato de administracion con los resguardos indigenas con asiento en sus
territorios, después del 31 de diciembre de 2018.

Los 31 resguardos ubicados en las 17 localidades recibieron durante la vigencia 2019
recursos provenientes de la AESGPRI. Siete (7) no tuvieron reporte de ingresos de los
recursos en el formato FUT dispuesto para tal fin. Ellos fueron resguardo Bidukar — La Mecenia
de Bugalagrande, resguardo Dai Umadamia de Trujillo, resguardo Kwet Wala (Piedra Grande) de
Pradera, resguardo Ancore Drua de Sevilla, resguardos Drua Do portales del Rio y Bajo Caceres de
Trujillo y Dachi Drua Chami de Tulua

La informacién requerida en la Encuesta Resguardos para la vigencia 2019 no fue
diligenciada por el Municipio de Bugalagrande para el resguardo Bidukar — La Mecenia,
Trujillo para el resguardo Dai Umadamia, Pradera resguardo Kwet Wala (Piedra Grande),
Sevilla resguardo Ancore Drua

Asi mismo, diez(10) entes territoriales no realizaron el reporte en el Formato FUT de la
informacion de la inversion de los recursos de la AESGPRI en diez y siete (17 ) resguardos:
Ansermanuevo resguardo Dacha Drua Mundi, Buenaventura resguardos Burujon-La Union S
Bernardo, Chachajo, Guayacan-Santa Rosa, Nuevo Pitalito, Rio Dagua, Rio Naya
(Joaquincito), Chonara Huena y La Delfina, Bugalagrande resguardo Bidukar - La Mecenia,
Dagua resguardo Yu Yik Kwe, El Dovio resguardo Rio Garrapatas, Pradera resguardo Kwet
Wala (Piedra Grande) , Sevilla resguardo Ancore Drua, Trujillo resguardo Bajo Caceres,
Tulué resguardo Dachi Drua Chamiy Vijes resguardo Wasiruma.

El sector de APSB no recibi6 inversion de recursos provenientes de la AESGPRI durante la

vigencia 2019, en alguno de los catorce (14) resguardos que reportaron informacién en el
formato FUT.
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Los municipios de Argelia, Bugalagrande, El Cairo, Pradera, Sevilla y Tulua y el Distrito de
Buenaventura no reportaron en el FUT, inversién en los resguardos indigenas con recursos
provenientes de otras fuentes diferentes de la AESGPRI.

Se recomienda continuar con las capacitaciones a los resguardos indigenas en el manejo y
aplicacion de los recursos y a los funcionarios de las administraciones municipales en el
diligenciamiento de los formatos del FUT para fortalecer la capacidad de las entidades
territoriales en el manejo, registro y reporte de informacién en el Formulario Unico Territorial
de tal manera que sea oportuna y confiable. Esta actividad deberd ser realizada por
servidores publicos de planta y en lo posible de carrera administrativa.

Que los funcionarios municipales y las autoridades indigenas tengan claridad sobre los
contenidos y las disposiciones de la Ley 715 de 2001, el Decreto 111 de 1996 y la Ley 1450
de 2011, Ley 80.

Que previo a la elaboracion del contrato de administracion, la poblacion del resguardo debe
realizar una asamblea general para determinar y priorizar la inversion, teniendo en cuenta las
necesidades y de acuerdo con los planes de vida y los usos y costumbres, para aprobar el
presupuesto y formular debidamente los proyectos de inversion a realizar con los recursos
provenientes de la AESGPRI en los sectores autorizados por la Ley 715 de 2001

Como requisito indispensable para que la alcandia pueda ejecutar los recursos provenientes
de la AESGPRI, debe celebrarse un CONTRATO DE ADMINISTRACION entre la autoridad
local y la autoridad indigena antes del 31 de diciembre de cada afio. En un articulo del
contrato deben quedar incluidos los proyectos a realizar con el monto de los recursos
provenientes de la AESGPRI en la vigencia siguiente y copia de dicho contrato debe ser
enviada por la autoridad municipal antes del 20 de enero de la respectiva vigencia al
Ministerio del Interior.

Asi mismo, para efectos de la eficiencia y la transparencia en el manejo de los recursos, en
un articulo del contrato deben quedar claramente establecidos los mecanismos para el
control y seguimiento a la ejecucion de los recursos por parte de las administraciones
municipales y de los respectivos resguardos, la entidad bancaria y el nimero de la cuenta
donde seran transferidos los recursos desde el nivel central. Adicionalmente, debe quedar
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expresa la obligatoriedad por parte del municipio de realizar y presentar al resguardo los
informes de la ejecucion fisica y financiera de los recursos.

Que, para la ejecucion de los recursos de la AESGPRI, siguiendo el procedimiento dispuesto
en la Ley 715 de 2001, las autoridades indigenas deben presentar a la alcaldia como
soportes del contrato de administracion y ejecucién de los recursos, el Acta de la reunion de
asamblea general, el presupuesto de inversion de la vigencia siguiente y los proyectos
debidamente formulados que se van a realizar con los recursos de la AESGPRI.

De igual manera, es muy importante tener en cuenta la disposicion legal vigente, segun la
cual, los recursos provenientes de la AESGPRI no pueden ser incorporados por ningun
motivo a los presupuestos municipales o distritales. Estos recursos deben ser manejados
por la administracibn municipal en cuentas especiales, segun lo dispuesto en el articulo 83
de laLey 715y el articulo 121 del Estatuto organico de presupuesto.

Para ejecutar los recursos de la AESGPRI mediante contratos de obra, suministros o
prestacion de servicios, las administraciones municipales y los contratistas deberan cumplir
con todas las normas legales vigentes en materia de presupuestacion y contratacion.

Finalmente, Fortalecer la capacidad de las entidades territoriales en la formulacién y manejo
de proyectos de inversion, especialmente los relacionados con los resguardos indigenas que
permitan mejorar los procesos de ejecucion de los recursos y la oportunidad en la entrega de
bienes y servicios a la comunidad.

las administraciones locales que tienen en sus territorios resguardos indigenas, deben
registrar la informacion requerida dentro del tiempo establecido por el nivel central, en los
formatos del FUT dispuestos para tal fin: Encuesta Resguardos, Ingresos SGP Regalias,
Gastos de Inversién AE AGP Resguardos y Gastos de inversion Otras Fuentes.

Ademas, es importante tener en cuenta que las administraciones locales no estan
autorizadas para delegar en las autoridades de los resguardos indigenas la administracion de
los recursos, aungue los ejecutores de la inversién sean los resguardos.
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7. GLOSARIO

ACUEDUCTO. Sistema de abastecimiento de agua para las poblaciones. Incluye el acopio,
tratamiento y distribucion del agua potable.

AESGPRI. Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones a los Resguardos
Indigenas.

AMORTIZACION. Reducciones graduales de la deuda mediante pagos periédicos.
Recuperacion de los fondos invertidos en un activo de la empresa.

ANO O VIGENCIA FISCAL. Periodo de vigencia de los presupuestos de ingresos y gastos
de la Administracién y en el que se devengan los impuestos. El afio fiscal comienza el
primero de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.

APLAZAMIENTO Y RECORTE. Es un movimiento a través del cual el Gobierno o una
entidad tiene la necesidad de reducir o posponer la apropiacion de un proyecto, dado que las
estimaciones de los recaudos de ingresos muestran que estos van a ser menores a los
previstos con el fin de mantener el equilibrio presupuestal.

APROPIACION GLOBAL. Se refiere a las apropiaciones presupuestales que no estan
desagregadas en proyectos.

APRIOPIACIONES PRESUPUESTALES. Son las asignaciones de fondos publicos para la
ejecucion de proyectos de inversion.

APSB. Agua Potable y Saneamiento Basico.

BANCO DE PROYECTOS TERRITORIALES. Son los Bancos de Proyectos ubicados en
entidades del orden territorial como municipios o departamentos, en los cuales se registran
los proyectos que aspiran a ser financiados con recursos propios de las entidades
territoriales o de cofinanciacion.

BIC. Bienes de Interés Cultural.
BID. Banco Interamericano de Desarrollo.

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO. Activos que se utilizan por varios ciclos
productivos, para el uso, goce o disfrute de la comunidad, como, por ejemplo, vias, puentes,
tuneles, parques, plazas, monumentos, museos, bibliotecas, entre otros.
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BIENES DE CONSUMO. Erogaciones para la adquisicion de todo tipo de bienes o suministro
de tangibles que se van a consumir en el momento de su utilizacién, como, por ejemplo,
materiales y suministros, combustibles y lubricantes.

BONO PENSIONAL. El Bono Pensional es un titulo de deuda publica calculado con base en
los aportes realizados por los afiliados con anterioridad a la afiliacion a los fondos privados, o
el traslado al Seguro Social el reconocimiento de los aportes realizados por cada afiliado, al
régimen del Seguro Social o cualquier entidad que administraba pensiones. (Art. 113 Ley
100/93).

BPIN - Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional. Es un sistema de
informacion sobre proyectos de inversion publica, viables técnicas, financiera, econdémica,
social, institucional y ambientalmente, susceptibles de ser financiados o cofinanciados con
recursos del Presupuesto General de la Nacién. ElI BPIN es administrado por el
Departamento Nacional de Planeacion.

CABILDO INDIGENA. Entidad publica especial cuyos integrantes son miembros de una
comunidad indigena, elegidos y reconocidos por esta, en una organizacion ociopolitica
tradicional cuya funcidn es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y
realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento
interno década comunidad. (Decreto 2164 de 1995. Articulo 2).

CALCULOS ACTUARIALES. Un célculo actuarial de pasivos pensionales cuantifica el valor
presente de obligaciones pensionales en una entidad, mediante la aplicacion de métodos
matematicos de caracter financiero y de probabilidades con base en indicadores
demograficos o de accidentalidad, en el marco de la normativa vigente al momento de su
elaboracion.

CALIDAD. Numero de indicadores de calidad efectivamente aceptados / numero de
evaluaciones

CAPACIDAD DE AHORRO. El indicador de capacidad de ahorro es el balance entre los
ingresos corrientes y los gastos corrientes y es igual al ahorro corriente como porcentaje de
los ingresos corrientes. Se espera que este indicador sea positivo, es decir, que las
entidades territoriales generen ahorro.

CAR. Corporacion Autdbnoma Regional

CATEGORIA. Los Distritos y municipios de Colombia se clasificaran atendiendo a sus
ingresos corrientes de libre destinacion y a su poblacion como indicadores de sus
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condiciones socio econOmicas. Los distritos y municipios tendran siete categorias asi:
Especial y primera a sexta.

CGN. Contaduria General de la Nacion
CGR. Contraloria General de la Republica
CHIP. Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica

COBERTURA. Numero de formularios reportados / numero de formularios de obligatorio
reporte en la vigencia

CONPES. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

CUOTAS PARTES. Es la parte del valor de la pensién que debe cancelar la caja, fondo o
entidad a la cual estuvo afiliado el servidor publico o por la entidad de derecho publico a la
cual prest6 sus servicios, a prorrata del tiempo cotizado o servido en dichas entidades.

DANE. Departamento Nacional de Estadistica
DAPV. Departamento Administrativo de Planeacién del Valle

DEFICIT. Es un saldo que corresponde a egresos que no alcanzaron a ser cubiertos por los
ingresos.

DEFICIT FISCAL. Situacién que expresa una diferencia negativa entre los ingresos y los
egresos publicos, de acuerdo con el presupuesto.

DEFICIT PRESUPUESTAL. Exceso de los gastos sobre los ingresos de un presupuesto o
vigencia presupuestal.

DNP. Departamento Nacional de Planeacion.

EFICIENCIA ADMINISTRATIVA. Incentivo a los distritos y municipios que cumplan con los
limites establecidos para los gastos de funcionamiento de la administracion central de que
trata la Ley 617 de 2000.

EFICIENCIA FISCAL. Incentivo a los distritos y municipios determinado por el crecimiento
promedio positivo de los ingresos tributarios per-capita de las ultimas tres vigencias fiscales.

EJECUCION PRESUPUESTAL. Estd compuesta por el programa anual de caja, los
compromisos, la programacion de gastos, y los pagos de las entidades.

FONPET. Es el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.
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FMI. Fondo Monetario Internacional
FNA. Fondo Nacional del Ahorro
FOSYGA. Fondo de Solidaridad y Garantias

FUT - Formulario unico territorial. Instrumento mediante el cual se realiza la recoleccion de
la informacion sobre la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, y demas informacion
oficial basica para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluacion y control de las entidades
territoriales. Las entidades del nivel territorial presentan el FUT a través del Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica (CHIP), administrado por la
Contaduria General de la Nacion, al cual acceden las entidades del orden nacional que
ostenten la calidad de usuario estratégico del sistema, y el Banco de la Republica.

FUENTES DE FINANCIACION. Se refiere a los posibles origenes de los recursos que seran
utilizados en el proyecto de inversion para la vigencia a programar.

FUNCIONAMIENTO. Son aquellos gastos que tienen por objeto de atender las necesidades
de los 6rganos para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la constitucién y la

ley.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Dirigidos a atender las necesidades de las entidades
para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucion y la ley.

GASTOS DE INVERSION. Erogaciones que permiten incrementar la capacidad de
produccion y la productividad en el campo de la infraestructura fisica, econémica y social.

GASTOS DE SERVICIO DE DEUDA. Estos son los gastos destinados al servicio de los
compromisos crediticios previamente adquiridos.

GASTOS DE SERVICIOS PERSONALES. Se refiere a los gastos de funcionamiento
dedicados al pago del personal del Estado necesario para el funcionamiento de un proyecto
en su etapa de operacion.

GASTOS GENERALES. Corresponde a los gastos generales asociados exclusivamente con
proyectos de inversion ya contemplados en la ficha de registro del Banco de Proyectos y
definidos asi: compra de equipo, materiales y suministros, mantenimiento, servicios publicos,
arrendamientos, viaticos y gastos de viaje, impresos y publicaciones, comunicaciones y
transporte, seguros, impuestos, tasa y multas.

IGAC. Instituto Geografico Agustin Codazzi
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INGRESOS CORRIENTES. Son los recursos que llegan al municipio en forma regular. Es
decir, disponibilidades normales y permanentes del gobierno municipal, que corresponden a
las funciones y competencias del municipio. Estos se clasifican en tributarios y no tributarios.

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION - ICLD. Los ingresos corrientes de
libre destinacién corresponden a los ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacion
especifica, entendiendo por éstas las destinadas por ley o acto administrativo a un fin
determinado. La Ley 617 de 2000 establece que los ingresos corrientes de libre destinacion
son iguales a los ingresos corrientes menos las rentas con destinacion para un fin
determinado establecido por ley o acto administrativo (el cual segun la sentencia C-579 de
2001 de la Corte Constitucional, debera ser “validamente expedido por las corporaciones
publicas del nivel territorial”).

INGRESOS DE CAPITAL. Por este tipo de recursos se entienden aquellos que tienen
caracter ocasional. Estos recursos son: recursos del balance, recursos del crédito interno y
externo, con vencimiento mayor a un afio, los rendimientos financieros, las donaciones, los
excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden municipal, de las
empresas industriales y comerciales del municipio y de las sociedades de economia mixta
del orden municipal con el régimen de éstas.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS. Corresponde a los ingresos municipales, distritales vy
departamentales por concepto de tasas y tarifas, multas y sanciones, contribuciones y
transferencias, entre otras.

INGRESOS TRIBUTARIOS. Corresponde a los ingresos por concepto de impuestos del
orden nacional departamental, distrital y municipal, existentes segun las normas legales
vigentes.

Se refieren a los ingresos que tienen el caracter de impuesto. Para mayor claridad se debe
tener en cuenta que los impuestos son ingresos del tesoro municipal que cumplen con las
siguientes caracteristicas: son propiedad del municipio, tienen caracter obligatorio, son
generales -segun su base gravable-, no generan contraprestacion alguna, son exigidos
coactivamente, si es del caso.

IMPUESTO. Son contribuciones obligatorias causadas por un hecho de naturaleza juridica,
exigidos sin contraprestacion alguna, que recaen sobre personas naturales o juridicas, y
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tienen como destino atender los gastos que demanda el funcionamiento del Estado, siendo la
forma tradicional de financiar la provision de bienes publicos.

IPC. indice de Precios al Consumidor

LEY DE APROPIACIONES. Incluye gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la
deuda publica.

MAGNITUD DE LA DEUDA. Indicador de desempefio fiscal que constituye una medida de
capacidad de respaldo. Se obtiene como la proporcion de los recursos totales que estan
respaldando la deuda. Se espera que este indicador sea menor que 80%, lo que exige que la
deuda total no supere la capacidad de pago de la entidad ni comprometa su liquidez en el
pago de otros gastos, tal y como lo sefiala la Ley 358 de 1997.

MAGNITUD DE LA INVERSION. Indicador de desempefio fiscal que permite cuantificar el
grado de inversion que hace la entidad territorial, respecto del gasto total. Se espera que este
indicador sea superior a 50%, lo que significa que mas de la mitad del gasto se esta
destinando a inversion.

MANEJO DE AGUAS RESIDUALES. Operaciones que tienen que ver con el tratamiento y
disposicion final de las aguas servidas industriales o municipales

MANTENIMIENTO. Gastos destinados a mantener en operacion los bienes y servicios
requeridos en el normal desarrollo de las actividades basicas a través de las cuales se
desarrolla el objetivo estatal.

MEN. Ministerio de Educacién Nacional

MUNICIPIO. De acuerdo con el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, es la
entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado. De acuerdo
con la Ley 136 de junio 2 de 1994, el municipio es la entidad territorial fundamental de la
division politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa
dentro de los limites que le sefialen la constitucion y las leyes de la Republica. Dentro de sus
objetivos estan la eficiente prestacion de los servicios publicos a su cargo, la construcciéon de
las obras que demande el progreso local, la ordenacion de su territorio, la promocién de la
participacion comunitaria en la gestion de sus intereses y el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes.
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MHCP. Ministerio de Hacienda y crédito publico
MSPS. Ministerio de Salud y Proteccion Social

OPORTUNIDAD. Numero de formularios reportados oportunamente / nimero de formularios
obligatorios para la vigencia.

PASIVO PENSIONAL. Son las obligaciones compuestas por los bonos pensionales, el valor
correspondiente a las reservas matematicas de pensiones y las cuotas partes de bonos y de
pensiones.

PDA. Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento

PPG. Participacion de Proposito General

PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES. Son los desembolsos en dinero que
durante el periodo fiscal debe realizar la administracion, para cumplir con el normal
funcionamiento, la prestacion de servicios publicos y con el plan de inversiones previsto.

PROGRAMA ANUAL DE CAJA - PAC. Es el instrumento mediante el cual, con base en las
metas del Plan Financiero, se fija cada 6rgano o unidad ejecutora del ente, el cupo limite
maximo de fondos de que podra disponer en la Cuenta Unica (unidad de caja) para cubrir los
pagos derivados de obligaciones reconocidas por gastos devengados, con base en las
apropiaciones aprobadas en sus presupuestos.

PSFF. Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

SANEAMIENTO BASICO. Incluye el sistema de alcantarillado sanitario y pluvial, dentro del
cual se encuentran el sistema de tratamiento de aguas servidas y el sistema para la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos.

SAT. Subdirecciéon de Asistencia al Territorio.

SERVICIO DE LA DEUDA. Apropiacion destinada al pago de las obligaciones contraidas por
las entidades territoriales con personas nhaturales o juridicas, entidades bancarias,
financieras, publicas o privadas de caracter nacional o internacional; fiduciarias, calificadoras
de valores y asesoras en finanzas asi como la Superintendencia de valores y todas aquellas
gue por su naturaleza y funciones hayan de recibir pagos inherentes a la 113 contratacion de
créditos y a la emision de titulos valores, cuyos vencimientos ocurriran durante la vigencia
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fiscal respectiva. Servicios Personales Son todas aquellas erogaciones necesarias para
atender el pago de la planta de personal, y los demas gastos

SGP. Sistema General de Participaciones
SMMLYV. Salario Minimo Mensual Legal vigente

TRANSFERENCIAS. Son dineros de un Presupuesto que percibe otro Presupuesto por
mandato legal, en uno es un gasto y en el otro es un ingreso, como es el caso de los
provenientes de la Nacion a través del Sistema General de Participaciones (Ley 715 de
2001), Regalias (Ley 141 de 1994), Etesa, Régimen Subsidiado, o de las Entidades
Descentralizadas por pago de compromisos adquiridos como el Plan de Gestion Ambiental o
Estratificacion por parte de las Empresas.
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