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AMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION

DEPART

RESOLUCION No. 1.310.02.68 -QO4 DE 2022
(19-01- 2022

La suscrita Jefe de la Oficing Asesora Juridica de la Secretaria de Infraestructura,
actuando de conformidad cor) lo dispuesto en el Decreto de Delegacion Contractual
1-17-0010 del 06 de Enero ge 2022, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conteénidas en el numeral 4° del articulo 99 del Cadigo de
Procedimiento Administrativgd y de lo Contencioso Administrativo, la Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007, y demas normas concordantes, y en uso de las funciones
dadas como ordenadora del gasto, de conformidad con la delegacién contenida en
el Decreto No. 1-17-0010 de 06 de enero de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REALIZA UNA DELEGACION ESPECIAL A LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA
JURIDICA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA PARA ADELANTAR
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIQOS, IMPOSICION
DE MULTAS, SANCIONES, DECLARATORIAS DE SINIESTROS E
INCUMPLIMIENTO EN MAJTERIA CONTRACTUAL EN EL CONTRATO DE
COMPRAVENTA No. 1.220.0p.59-02-3421 DEL 24 DE ABRIL DE 2020 SUSCRITO
ENTRE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA Y LA SOCIEDAD TURNKEY
LOGISTICS CONSULTANT S.A.S., IDENTIFICADA CONELN.I.T. 901.021.046-7",
procede a decidir sobre el acagcimiento del siniestro amparado por la Péliza No. 65-
44-101183258, expedida porl SEGUROS DEL ESTADO S.A., en su calidad de
garante del 50% del valor del|Contrato No. 1.220.02-59.02-3421 del 24 de abril de
2020 y NACIONAL DE SEGUROS, en su calidad de garante del 50% del valor del
contrato, cuyo amparo corregponde a la devolucién del pagoc anticipado en el
Contrato No. 1.220.02-59.02-3421 del 24 de abril de 2020, suscrito entre TURNKEY
LOGISTICS CONSULTANTS BAS y el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
- SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD.

lL HECHOS

1. Ante la emergencia en|salud publica generada por el Coronavirus (COVID-
19), se expide el Decrgto numero 1-3-0675 del 16 de marzo de 2020 por
medio del cual se hace la declaratoria de una urgencia manifiesta con motivo
de calamidad publica glecretada por la gobernacion del Valle del Cauca
mediante.

El dia 17 de marzo de 2020 se declara el Estado de Emergencia Econamica,

Social y Ecolégica en
Presidencial 417.
Posteriormente, a trave

todo el Territorio Nacional a través del Decreto

¢s del Decreto 1-3-0703, se autorizan los gastos

necesarios para enfrentar o mitigar sus consecuencias de esta pandemia en

el departamento del Val
Asi mismo, la Resolucié

Social establece los regy

e del Cauca y se dictan otras disposiciones.
1 000522 de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién
isitos para la importacién y fabricacion en el territorio

nacional de reactivos de diagnéstico in vitro, dispositivos medicos, equipos

biomédicos y medicams

para la prevencién, diag

ntos, declarados vitales no disponibles, requeridos
nostico y tratamiento, seguimiento del Covid-19.

Con ocasién al referido marco normativo, la Gobernacién del Valle del Cauca

inicia el proceso de co
urgencia manifiesta. La
SAS. presento su oferta

despacho de 300 ventila

! Contrato No 3421, Carpeta 1, folio 76.

ntratacion inmediata de insumos bajo la figura de
empresa TURNKEY LOGISTICS CONSULTANTS
el 14 de abril de 2020, en la cual se compromete al
Hores con referencia SH 300", >
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Conforme a la experiencia, al cumplimiento de los requisitos de capacidad
juridica, técnica y financiera del oferente, asi como a la disponibilidad
expresada e inmediatez en la entrega de los insumos, se decide contratar
con la empresa TURNKEY LOGISTICS CONSULTANTS SAS,

6. El dia 24 de abril de 2020, se celebra el Contrato de Compraventa
1.220.02.59.2-3421, entre la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA-
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD y la EMPRESA TURNKEY
LOGISTICS CONSULTANTS SAS?, cuyo objeto consistia en "SUMINISTRO
DE VENTILADORES PULMONARES PARA EL TRATAMIENTO DE LOS
PACIENTES AFECTADOS POR EL VIRUS NUEVO CORONAVIRUS
COVID 19, EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA". En el cual
se consagra:

“...Que la empresa TURNKEY LOGISTICS CONSULTANTS SAS,
presento su oferta con los soportes y demas, teniendo en cuenta que es
un insumo con el que atn no contamos en el mercado nacional de manera
inmediata, se presenta constancia de despacho de 14 de abril de 2020,
suscrita por el Centro logistico en el cual se encuentran los ventiladores
(Global Commodities Trading vy Logistics Services) en el cual da aviso de
prealerta de despacho de 500 ventilaclores que seran enviados de Ciudad
de México a Colombia el 6 de mayo de 2020 (Resaltado fuera del texto
original)®*

7. En la Clausula 4 del precitado Contrato se consagra el valor total de este por
VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES,
TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS
($29.595.037.890), cuya forma de pago corresponderia a un pago anticipado
correspondiente el 50% del valor total y el otro 50% restante se pagara al
contratista previa presentacion de la factura y del recibo a satisfaccion del
supervisor,

8. Que para garantizar el cumplimiento del contrato 1.220.02.59.2-3421 el
contratista suscribio las Pdlizas con la compania Seguros del Estado y
Nacional de Seguros S.A Compaiia de Seguros Generales, en la fecha 29
de abril de 2020 (Pdliza No 65-44-101183258) y estas fueron aprobadas por
la entidad mediante acta de aprobacion de la misma fecha.

9. El Contrato tuvo como fecha de inicio el 4 de mayo de 2020 y como fecha de
culminacion el 30 de junio de 2020.

10.El 30 de abril de 2020 se realizo el Modificatorio No 14, con la finalidad de
modificar la Clausula Cuarta del Contrato, en lo concerniente al item 6 en el
certificado de disponibilidad presupuestal el cual se encuentra amparado por
la Péliza 65-44-101 183 258 de Seguros del Estado S. AS.

11.El 12 de mayo de 2020, mediante correo electronico, la empresa TURNKEY
LOGISTICS CONSULTANTS SAS envia al supervisor ALEX HERNEY%

<

/

* Contrato 3421 de 2020. Carpeta 2, folio 279. =i
? Contrato 3421 de 2020. Carpeta 2, pag 9, folio 283.

“ Contrato 3421de 2020. Carpeta 2, folio 294.

® Contrato 3421 de 2020, Carpeta 2, folio 309, “Acta de aprobacion de Garantia”
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CARABALI el documento del Global Commoditties del 12 de mayo de 2020,

expresando
“Damos aviso q
referencia PMLS

nuestros centro

seran enviados
456734287, vue

12.El dia 18 de mayo d
1.220.02.59.2-3421, s¢
44-101183258 expedid

la aseguradora info
CONSULTANTS SAd
Posteriormente, se rea
mayo de 2020 la asegu
13.El dia 22 de mayo ds
obligacién de pagar
Departamental de Saly
50% del valor inicial, pq
14.E1 28 de mayo de 2020
de ventilacion mecani
clausula 6 del Contrato
por la urgencia con la ¢
15.El dia 3 de junio de 202
de Salud definir los sit]
de junio se expide el Of
instrucciones y cantida
16.El dia 16 de

Y se expone gue, el di
que en un término de
realice el proceso de
cumplido por el contrati

5

junig
VENTILADOREScontrg
CONSULTANT SAS® |
15 de abril, estos debig

e pre alerta de despacho de 500 ventiladores con
H 300 a Colombia. Los ventiladores se encuentran en
logisticos de Ciudad de Mexico. Los ventiladores
ia aérea con MAWB 12964568747 y HAWB LASMEX
o reservado para el dia 17 de mayo™®

e 2020 los Supervisores designados del Contrato
reunieron para verificar el pago de la Péliza No 65-
A por la compariia Seguros del Estado. Via telefonica
rma que la empresa TURNKEY LOGISTICS
no ha efectuado el correspondiente pago.
iza la respectiva solicitud a la empresa y el dia 19 de
radora confirma el pago.

» 2020, tres dias después de haberse cumplido la
la podliza por parte del contratista, la Secretaria
d desembolso el pago anticipado correspondiente al
runa suma de ($ 14.797.518.800).

se solicita conocer la fecha de entrega de los equipos
ca, o al menos entregas parciales conforme a la
Solicitud reiterada el 1 de junio de 2020. Lo anterior
ual se requerian dichos equipos.

0, el contratista solicita a la Secretaria Departamental
s de entrega de los ventiladores. Por lo cual el dia 8
icio SADE 532328 mediante el cual se relacionan las
les de entrega®,

se envia requerimiento de entrega de los
tados a la empresa TURNKEY LOGISTICS
Resaltando que, conforme a la propuesta enviada el
n haber sido entregados el dia 10 de mayo de 2020.
3 3 de junio de 2020 la empresa TURNKEY informé
8 dias se entregarian los ventiladores, una vez se
calibracion. No obstante, este término tampoco fue
sta.

17.Por no atenderse en tiempo la obligacién de entrega, el 18 de junio la Entidad

remite nuevamente req

al pals de los equipos

nacionalizacion de los

fecha definitiva de entrs
18.La entidad TURNKEY L
requerimiento realizado

de 2020, manifestando
al fabricante en China.

de hacer la calibracion

erimiento y solicita a la Empresa “soportes de arribo
5 requeridos, los documentos y gestiones para la
mismo y la ubicacién precisa de estos, asi como la
ga?,

OGISTICS CONSULTANTS SAS, solo dio respuesta
por los supervisores mediante oficio de 21 de junio
BN su comunicacion "..que ellos realizaron el pedido
Dichos equipos presentaron problemas al momento
de los mismos, lo que altero el despacho en la

50

S Contrato 3421de 2020. Carpeta 2, folid
7 Contrato 3421de 2020. Carpeta 2, folid
5 Contrato 3421de 2020. Carpeta 2, folid
? Contrato 3421de 2020. Carpeta 3, folig
1% Contrato 3421de 2020. Carpeta 3, foli

381
316,
366.
412
n 413
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condiciones inicia/mente pactadas en la semana del 15 de junio de 2020, por
esta razon y teniendo en cuenta que lo mismos ya han sido calibrados y a la
fecha de hoy se encuentra para despacho desde la China el dia 25 de junio
de 2020..,"1

19.El contrato N°. 1.229.02-58.02-3421 tiene fecha inicial de vencimiento el 30
de junio de 2020, a solicitud del contratista, el 30 de junio de 2020 se hace
necesario la prorroga hasta el 15 de julio de 2020, en el cual segun
compromiso del mismo se estaria entregando 300 ventiladores.

20.EI 30 de junio se suscribe el modificatorio No 2 que tenia por objeto prorrogar
el mismo hasta el 15 de julio de 2020.

21.El 15 de julio la empresa informa que, 50 ventiladores se encuentran
retrasados y los otros 250 se entregaran el 24 de julio de 20202,

22 El dia 16 de julio de 2020 los Supervisores del Contrato mediante Oficio
SADE N 5330865, informan a |la Secretaria Departamental de Salud sobre el
presunto incumplimiento del Contrato'

23.El 23 de julio de 2020 mediante Oficio SADE 537533 la Secretaria
Departamental de Salud informa al Contratista que el Contrato se encuentra
vencido desde el 15 de julio de 2020.

24| a Secretaria de Salud cita para Audiencia de Declaratoria de incumplimiento
el 22 de julio de 2020 a las 10 am a la empresa TURNKEY LOGISTICS
CONSULTANT SAS y a su garante SEGUROS DEL ESTADO™,

25.De acuerdo a las 10 actas de entrega y verificacién de equipos médicos,
firmados por el representante legal del proveedor y por la Secretaria
Departamental de Salud, se entregaron 49 ventiladores de los 300 que fueron
pactados.'®

26.Teniendo en cuenta lo anterior, se establece de forma bilateral liquidar el
Contrato. Para este entonces se ejecuté un 16.33% del contrato
correspondiente a $4.833.865.186; el Contrato inicial tenia un valor de
$29.596.037.890 de los cuales la entidad ejecutd un pago anticipado por
$14.797.518.900; teniendo en cuenta el valor ejecutado y las reducciones y
retenciones, el saldo a favor del Departamento corresponde a
$9.963.662.711, menos reducciones y retenciones que corresponde a
$1.879.284.901, TURNKEY LOGISTICS CONSULTANT S.A.S debe
reintegrar a la entidad un valor total de $8.084.377.810'8. Para lo cual se hizo
un acuerdo de pago, por solicitud del Contratista, correspondientes a dos A{’

fechas, a saber: )
- 1 de diciembre de 2020: $2.022.094.250 \
- 2B de febrero de 2021: $6.062.283.560 —

Obligacion pactada en el Acta de Liguidacion

1. CONSIDERANDO

! Contrato 3421de 2020. Carpeta 3, folio 415
2 Contrato 3421de 2020. Carpeta 3, folio 423
2 Contrato 3421de 2020. Carpeta 3, folio 424
¥ Contrato 3421de 2020. Carpeta 3, folios 426 - 430
'S Contrato 3421de 2020. Carpeta 3, folios 878
'8 Contrato 3421de 2020. Carpeta 3, folios 864
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1. SOBRE LA DECLARA

DEL CPACA

1.1. Normatividad aplicable

Segun lo prevé el articulo 40 d
contratante y un correlativo d
la contratacion estatal, exigir
contratado, lo cual podran exi
al respecto que las entidadeg
lo que sea pertinente para log
hubiere lugar.

J

]

Ahora bien en ese contexto
entidad publica para declara
cumplimiento de contrato, en
ha encontrado que dicha conp
apoyo en el articulo 99 de
Contencioso Administrativo,
ejecutive en favor del Estado
prestan merito ejecutivo "el
administrativo proferido con
garantias que a favor de las
cualquier concepto, las cuales
que declare la obligacion”.

r

A su vez, el articulo 7 de la Ls
entidades estatales para d
estipuladas en el contrato, pa
siendo obligatoria su notific
establece:

\MENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION

ION No. 1.310.02.68 - OOYDE 2022
(g -Ql-02t

TORIA DEL SINIESTRO — ARTICULO 99.3 Y 99.4

elalLey 80 de 1993, es un deber de la entidad publica
erecho, con el objeto de alcanzar los fines propios de
el contratista |la ejecucion idénea y oportuna del objeto

ir, también, al garante de la obligacion, destacandose
contratantes tienen a su cargo el deber de gestionar
rar el reconocimiento y cobro de las garantias a que

ale la pena resaltar la facultad inherente que tiene la

la exigibilidad de las garantias en especial la del
ese sentido la jurisprudencia del Consejo de Estado
petencia de la entidad estatal contratante encuentra
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
al identificar los documentos gue prestan mérito

y sus entidades, precisa en los numerales 3 y 4 que

acta de liquidacion del contrato o cualquier acto

pcasion de la aclividad coniractual (...) Las demas

entidades publicas, antes indicadas, se presten por
se integraran con el acto administrativo ejecutoriado

y 1150 de 2007 ratifica la competencia que tienen las
eclarar el siniestro amparado por las garantias
ra lo cual habra de expedirse un acto administrativo,
acion al asegurador. Expresamente, este articulo

‘Los contratistas pres
obligaciones surgidas
seriedad de los ofrecim

laran garantia tnica para el cumplimiento de las
Hel contrato. Los proponentes prestaran garantia de
'entos hechos,

“Las garantias consisti
legalmente autorizadas]
yen general, en los de
por el reglamento par;
expiraran por falta de
Gobierno Nacional se
incluidas en las pélizas

[an en polizas expedidas por comparilas de seguros
para funcionar en Colombia, en garantias bancarias
nas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados
a el efecto. Tralandose de pdlizas, las mismas no
pago de la prima o por revocatoria unilateral. El
nalara las condiciones generales que deberan ser
de cumplimiento de los contratos estatales.

"El Gobierno Nacional
la exigencia de garanti
los contratos, asi como
del contrato a celebrar,
etapas o riesgos relaliv

efialara los crilerics que seguiran las entidades para
as, las clases y niveles de amparo de los riesgos de
0s casos en qgue por las caracieristicas y complejidad
la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las
Ds a la efecucion del respectivo contrato)@
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“El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias serd comunicado
por la entidad publica al respectivo asegurador mediante la notificacion del
acto administrativo que asi lo declare.”

1.2.  Respecto de la declaratoria del siniestro en razon de las polizas o garantias
aportadas para cubrir los riesgos del Contrato de Compraventa 1.229.02-
59.02-3421 de 2020.

Con el objeto de prestar garantia respecto de las obligaciones asumidas en el marco
del Contrato de Compraventa No. 1.229.02-59.02-3421 de 2020, la sociedad
contratista constituyé e hizo entrega de una garantia Unica de cumplimiento y
calidad, expedida por SEGUROS DEL ESTADO S.A., en su calidad de garante del
50% del valor del contrato y NACIONAL DE SEGURQOS, en su calidad de garante
del 50% del valor del contrato.

Debe precisarse de comienzo que, la declaratoria del siniestro del riesgo de
cumplimiento de las obligaciones del contrato estatal no puede confundirse con el
ejercicio de |a facultad sancionatoria referida en el acapite precedente. Al respecto,
la jurisprudencia ha precisado que la declaratoria del siniestro corresponde al
ejercicio de la autotutela propia de la Administracién, en ejercicio de la cual podra
declarar el siniestro y afectar la péliza o garantia, siempre y cuando esté demostrado
el incumplimiento del contrato atribuido al particular contratista. En este sentido, el
Consejo de Estado ha sefalado:

“Es erroneo confundir las garantias contractuales con las potestades
sancionatorias de la administracion, toda vez que las garantfas no son una
pena convencional porque su funcion no es la estimacion anticipada de
perjuicios que pudiera sufrir la_administracién con la inejecucién del
contrato o el incumplimiento de cualguiera de las obligaciones por parte
del contratista, como tampoco es un medio coercitivo para apremiario. Su
funcion es, como ya se dijo, salvaguardar el interés publico v proteger
patrimonialmente a |a _administracion _frente a los eventuales
incumplimientos del contrato imputables al contratista.

‘Es en el privilegio de la decision previa ejecutividad (autotutela
administrativa) que ostenta la administracién en todas sus relaciones
Juridicas de donde deriva la potestad de declarar unilateralmente el
incumplimiento de las obligaciones del contratista y de ordenar la
efectividad de las garantias, sin la aquiescencia previa del asegurador y
sin necesidad de acudir al juez del contrato mediante la expedicion de un
aclto administrative, con lo que técnicamente se configura el siniestro.

‘De manera que la administracion puablica al celebrar contratos con los
particulares (siempre para la satisfaccion del interés publico) actia
revestida de las prerrogativas que ordinariamente ostenta en el efercicio
de sus funciones, de las cuales no se despoja en la gestion contractual:
privilegio que no tiene su fundamento en la lex contractus, ni en la
naturaleza intrinseca del contrato administrativo, sinc en los arribticgﬁr

L
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propios de la administrs
que le confieren una sup
Si el fin de todo contra
1993) tiene justificaciof]
persiguen los particular
dotada de diversos inst
de sus fines instituciong
la cual ejerce directams
y del contrato.””

Se ha colegido, entonces, qy
para expedir los actos admini
siniestro o la realizacion del
base de recaudo ejecutivo®
que, contratic a lo que sog
competencia (material) para
que tiene la facultad de decld
por las polizas de segurc oto
cuando éstos hayan acaecidy

En el mismo sentido en sd
Sentencia expediente 2500
Danilc Rolas Betancourt) ¢
cumplimiento de una clausu
Cadigo de Comercio. Sin em}
con elementos sustancialmen
el Consejo de Estado. Una
aseguradora, pues la adm
administrativo debidamente n
amparado. Como todo acto a
presuncion de legalidad, qug
por quien expidid el seguro
ante la jurisdiccion de lo con
que esta prerrogativa de la ag
que permite el ejercicio desp
del contrato e incluso despué
de declarar la ocurrencia d
expedicion de un acte admin
esa potestad no tiene caract
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acion publica inherentes al imperium del Estado,

remacia juridica en todas sus relaciones juridicas.

to estatal es el interés publico (art. 3° ley 80 de

esta supremacia frente al interés privado que

©s que negocian con el Estado; de ahi que esteé

rumentos que le permitan asequrar la realizacion
les, tal como la decision unifateral y ejecutoria en
nte las potestades y derechos derivados de la ley

e, "... la administracion atn conserva la compelencia
strativos mediante los cuales declara la ocurrencia del
iesgo, para efectos de integrar, debidamente, el titulo
efjecutoriedad impropia). Por otra parte, anota la Sala
liene la recurrenle, la administracion no soélo tiene
declarar la realizacion del riesgo -cumplimiento-, sino
rar la ocurrencia de los diferentes riesgos amparados

rgadas por el contratista a favor de la entidad estatal,
g

entencia del Consejo de Estado. Seccion Tercera:
0232600020010230101(29857). mar. 27/14. C. P,
lefine: "Por lo general las pdlizas expedidas en
a de garantia de un contrato estatal se rigen por el
argo, en estos casos se trata de un contrato de seguro
te diferentes a los celebrados por particulares,” explico
diferencia tiene que ver con la reclamacion ante la
inistracion tiene la potestad de proferir un acto
hotivado en el cual declara la ocurrencia del Siniestro
dministrativo, la declaratoria del siniestro goza de una
puede ser impugnada en sede administrativa, tanto
como por el contratista y que puede ser demandada
tencioso administrativo El Consejo de Estado aclard
ministracion no tiene una naturaleza sancionatoria, lo
ués de terminado el plazo previsto para la ejecucion
5 de su liquidacion. La administracion tiene la facultad
2| siniestro amparado por una poliza, mediante la
istrativo ejecutable ante la jurisdiccion. No Obstante,
er sancionatorio, recordd la Seccidn Tercera, En ese

contexto, las personas naturales o juridicas que celebren contratos con el Estado

deben prestar una garantia Ui
surjan del contrato y que sea

7 Consejo de Estado. Sala
24 de mayo de 2001. Exp. 13.598.
8 Cita del original. Conse
Tercera. Sentencia del 14 de abril d
" Consejo de Estado. Sala
A. Sentencia de 11 de julio de 2017

ica gue avale el cumplimiento de las obligaciones que
puestas a su cargo.

de lo Contencioso Administrative. Seccion Tercera. Sentencia de
C.P. Ricardo Hoyos Duque.

o de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
e 2005, exp. 13.599.

de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Subseccion
. Exp. 19.519. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera. @
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Una de las prerrogativas con las que cuenia la administracién en el ejercicio de la
actividad contractual es, precisamente, la de declarar por medio de un acto
administrativo debidamente motivado la ocurrencia siniestro o riesgo de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, el de estabilidad de la
obra y el de calidad y correcto funcionamiento de los bienes suministrados, los
cuales, como se dijo, deben encontrarse asegurados por las garantias del contrato.
(...) Esta conclusion se deriva de manera légica de lo previsto en el articulo 68 del
Cadigo Contencioso Administrativo, que en sus numerales 4 y 5 establece que las
polizas de seguro de las que la administracion es beneficiaria prestan mérito
ejecutivo junto con el acto administrativo que declara esa obligacion —siempre que
este se encuentre debidamente ejecutoriado-, lo cual implica la potestad de la
entidad de declarar el siniestro, con la posibilidad de la aseguradora de oponerse
solo mediante el uso de los recursos propios de la via gubernativa y/o demandar la
nulidad del acte judicialmente. (...) esta prerrogativa de la administracién no tiene
una naturaleza sancionatoria, lo que permite su ejercicio después de terminado el
plazo previsto para la ejecucion del contrato e incluso después de su liquidacion.
(...)a pesarde que la Ley 80 de 1993 no contempl6 especificamente la facultad en
comento, aun en los contratos celebrados bajo su vigencia esta seguia existiendo
como privilegio de la administracion en razén a que el articulo 68 del Codigo
Contencioso Administrativo aln regia, y aunque el articulo 75 de ese estatuto
contractual derog6 su numeral 5, esa prorrogativa también se deriva del numeral 4
del citado articulo 68. (...) [en] el marco de los contratos estatales, la administracion
tiene la facultad de declarar la ocurrencia del siniestro amparado por una poliza por
medio de la expedicién de un acto administrativo ejecutable ante la jurisdiccién, sin
que esta sea una potestad de caracter sancionatorio. (...) la entidad estatal
demandada si contaba con la competencia para expedir el acto administrativo en el
que hizo efectivos algunos de los amparos cubiertos por la péliza de garantia
expedida por Confianza, sin que fuera dbice para ello el hecho de que se hubiera
finalizado el plazo de ejecucion y liquidado el contrato, pues esta es una facultad
que continta aun vencidos estos limites temporales, maxime si se tiene en cuenta
que, como se explicd, no es una habilitacion sancionatoria. (...) Esta sustentacion
resulta alin mas logica, cuando se tiene en cuenta que la potestad declarativa a la
que se he hecho referencia, contrario a lo expuesto por el demandante. no puede
ser identificada con el uso de la facultad de declaratoria de incumplimiento
contractual de la que trata el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 (...) i) la entidad
contaba con la potestad de expedir los actos administrativos gue hicieron efectiva
la péliza en virtud de lo dispuesto, para ese momento en el articulo 68.4. del Cédigo
Contencioso Administrativo; ii) los actos que hicieron efectiva la poliza provienen de
una fuente legal diversa.

En este entendimiento, se advierte que es procedente frente al caso concreto que
se declarare el siniestro de no devolucion del pago anticipado en el Contrato No.
1.220.02-59.02-3421 del 24 de abril de 2020, suscrito entre TURNKEY LOGISTICS
CONSULTANTS SAS y el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA -
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD Yy, en consecuencia, afectar la pdliza
correspondiente a dicho amparo, eso si, motivando con rigurosidad y amplitud el
acto administrativo correspondiente y arrimando a dicha actuacion las pruebas
existentes y otras que deban practicarse o recopilarse, con el objeto de soportar
esta decision en particular.

~
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h, se cita a continuacion otros apartes jurisprudenciales
proceder cuando se trata de la declaratoria del siniestro:

ento esencial del seguro, y el siniestro que consolida la
er a cargo de la aseguradora giran en torno a hechos,
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la que ésta tenga conocimiento de la ocurrencia del siniestro, hecho que
necesariamente deberd acaecer durante la vigencia del seguro"??,

En otras palabras, “... es menester mencionar, como reiteradamente ha sostenido
esta Seccion, que la ocurrencia del siniestro, en este caso ef incumplimiento, debe
haber ocurrido dentro del plazo de vigencia del seguro fijado en la péliza, para gue
la entidad aseguradora resulte obligada a la indemnizacion"®,

El Contrato objeto de esta Resolucion cuenta con Poliza No. 65-44-101183258,
expedida por SEGURO DEL ESTADO S.A,, en su calidad de garante del 50% del
valor del contrato y NACIONAL DE SEGUROS, en su calidad de garante del 50%
del valor del contrato, la cual fue aprobada mediante acta de fecha 29 de abril de
2020 y cuenta con las siguientes coberturas:

AMPAROS VIGENCIA VIGENCIA HASTA | SUMA ASIG/ACTUAL
DESDE

CALIDAD Y 31/12/2020 $2.959.503.789

CORRECTO 24/04/2020

FUNCIONAMIENTO DE

LOS BIENES

CUMPLIMIENTO  DEL | 24/04/2020 31/12/2020 $2.958.503.789

CONTRATO

DEVOLUCION DEL | 24/04/2020 30/06/2020 $14.797.618.945

ANTICIPO PAGADO

En este sentido, se resalta que el dia 20 de mayo de 2020 la Gobernacion del Valle
del Cauca realizd el pago anticipado, correspondiente al 50% del valor inicial del
contrato, correspondiente a la suma de $14.797.518.900.

2. EL ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO SE ENCUENTRA SUJETA
A UNA CONDICION, LA CUAL NO SE HA CUMPLIDO.

Las partes de mutuo acuerdo decidieron liquidar el Contrato tras el incumplimiento
del contratista, Sin embargo, en el acta de liquidacion se pacto la obligacion para el
contratista de hacer completa devolucion del anticipo pagado. Hecho gue constituye
una obligacion a la cual se encontraba sometida dicha liquidacion.

El Consejo de Estado ha desarrollado de forma amplia el escenario bajo el cual, la
terminacion de los efectos de un acto juridico, se encuentra sujeto al acaecimiento
de una condicion resolutoria;

Para el caso del contrato de compraventa la clausula resolutoria del mismo
por causa de incumplimiento se denomina pacto comisorio, cuyos efectos se
regulan en los articulos 1935 y 1937 del Cédigo Civil. Segun la primera norma
-1935-, en virtud del pacto comisorio se estipula expresamente gue, no
pagéndose el precio al tiempo convenido, se resolvera el contrato de venta
(pacto comisorio simple); y segun ia segunda -1937-, si se estipula que por
no pagarse el precio al tiempo convenido, se resuelva ipso facto el contrato

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion Tercera. Subseccion
A. Sentencia de nueve (9) de julio de 2014. Exp. 27.098. C.P. Hernan Andrade Rincén.

# Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion Tercera. Subseccidn
C. Sentencia de 29 de julio de 2015. Exp. 38.602. C.P. Olga Mélida Valle De De La Hoz.
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24 Sentencia 5 de diciembre de 200
25 Consejo de Estado, Sala de Con
11001-03-06-000-2015-00067-00(2

cug

Lantificacion del valor de prestaciones adicionales
fe que tuvieron lugar durante la vigencia del contrato,
ban comprendidas en el clausulado contractual y
¥ necesarias para el cabal cumplimiento del objeto
revision de precios para restablecer el equilibrio
biero  del conltrato, mediante el reconocimiento
ndo quiera que proceda de acuerdo con las
entre otras™ (Resaltado fuera del texto original)

el Acta de Liquidacion celebrada el dia 19 de octubre
¢nto del Valle del Cauca — Secretaria de Salud y el
TICS CONSULTANTS S.A.S. , contenia la obligacion
efectiva la devolucion del valor pendiente del anticipo
rto que constituye una condicién que de cumplirse en
tta de Liguidacion cobraria sus efectos naturales de
no cumplirse, este debe continuar con su vigencia.

ION DE REINTEGRO

6, Rad. 13750, C.P. Ruth Stella Cotrea Palacio.
sulta y Servicio Civil, Concepto de 28 de junio de 2016, Rad:
253). C.P Alvaro Nameén Vargas
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Conforme a lo expuesto, en el Acta de Liquidacidon las partes acordaron que el
contratista tiene la obligacion de reintegrar a la entidad un saldo de OCHO MIL
OCHENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS DIEZ PESOS ($8.084.377.810), correspondiente al valor insoluto
o no saldado del pago anticipado, asi:

“El  contratista TURNKEY LOGISTICS CONSULTANTS S.A.S
NIT.901.021.046-7, no ejecuto el valor de: VEINTICUATRO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y UN MILLONES CIENTO OCHENTA UN MIL
SETECIENTOS UN PESOS M/ CTE. (% 24,761,181,701.00), del objeto del
CONTRATO DE SUMINISTRO N ° 1.220.02-59.02 - 3421 DE 24 DE ABRIL
DE 2020, MODIFICATORIO N ° 1.220.02-59.02 - 3421-1 DE 30 DE ABRIL
DE 2020 Y MODIFICATORIO N ° 1.220.02-59.02 - 3421 -2 DE 30 DE JUNIO
DE 2020, suscrito entre EL DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA -
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD Y TURNKEY quedando dicho
valor SALDO A FAVOR DEL DEPARTAMENTO - SDSV.

En estos términos, TURNKEY LOGISTICS CONSULTANTS S.A.S.
NIT.901.021.046-7, se compromete a devolver y / o reembolsar al
Departamento del Valle del Cauca - Secretaria Departamental de Salud el
valor de: OCHO MIL OCHENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS M / CTE. ($
8.084.377.810,00), como SALDO A FAVOR DEL DEPARTAMENTQO - SDSV,
de acuerdo con los términos antes indicados. Dicha suma sera devuelta al
Tesoro Publico, junto con los respectivos rendimientos financieros que se
hayan logrado durante el tiempo que fueron depositados en sus cuentas y
consignados a la Cuenta de Ahorros No. 0160-0098- 5487, del Banco
Davivienda; nombrar: DEPARTAMENTO DE VALLE - FONDO
DEPARTAMENTAL DE SALUD - OTROS GASTOS EN INVERSION EN
SALUD, y consignarlos”?s.

En este sentido, el dia 30 de octubre, la Entidad emite el Oficio 736729, en el cual
solicita realizar la devolucion del anticipo pagado por la entidad con ocasion al
Contrato 3421 de 2021. El dia 30 de noviembre de 2020, el Contratista envia
comunicado proponiendo que el dia 1 de diciembre, no se reciba el valor pactado
en el Acta de Liquidacion de $2.022.094.250, sino que se reciba un pago de
$404.418.850 y el saldo $1.617.675.400 se reciba dentro de los 60 dias siguientes.
No obstante, el 2 de diciembre de 2020 la Gobernacion emite el Oficio 554339
mediante el cual, sostiene el presunto incumplimiento de la obligacién del Acta de
Liquidacion, y pone en conocimiento de los hechos a la Subdireccién de Defensa y
Representacion Judicial del Departamento Administrativo de Juridica, a fin de
salvaguardar los intereses del Departamento a través del correspondiente tramite
judicial o administrativo

Cabe resaltar que, el contratista TURNKEY LOGISTICS CONSULTANTS SAS.,
solo realizo un pago parcial de |a obligacion de devolucion del anticipo pago, por un
valor de $404.418.850 el dia 1 de diciembre de 2020, incumpliendo el valor restante
equivalente a $7.679.949.963 ro
)
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A FAVOR DE LA ENTIDAD Y LOS PAGOS

L. CONTRATISTA

le concluir que el Contratista no cumplié en totalmente
ar el valor pendiente por amortizar del pago anticipado
679.949.963, descritos en los siguientes términos:

| CONCEPTO VALOR
Anticipo dado por la ntidad 14.797.518.900
Valor ejecutado por el Qontratista $4.833.865.186
Deducciones y retenciohes $1.879.284.901

Valor reintegrado por el
de diciembre de 2020

Contratista el 1 | $404.418.850

Valor adeudado a la ¢
reintegro ni amortiza
anticipado

entidad por no | 7.679.949.963

cion del pago

Consecuente con esta afirma
se ha cumplido y por tanto ¢

cién no es de mas sustentar que dicha condicion no
| Contrato conserva su vigencia, de ahi que resulta

procedente en esta oportunidad y por los hechos y argumentos antes mencionados

declarar el siniestro de no de
porcion pendiente por reinteg
especifico en favor de la Gobd

Mediante comunicacion 1.2
Departamental, en su momen
referido, dirigida a las compan
considerada de interés de
asegurado y beneficiario ant
prudencial, la determinacion g
trata el inciso inmediatamente

Tanto las comparnias asegurg
que prudencial no procediero
saldo insoluto plasmado en el

la comunicacion 1.220.10521%

volucion del anticipo o pago anticipado, en la parte o
rarse y hacer efectiva la pdliza para cubrir el amparo
ernacion del Valle del Cauca.

?0.105212 expedida por la Secretaria de Salud
to en caracter de ordenadora del gasto del contrato
fas aseguradoras y al contratista, se informa: "Por ser
a entidad contratante, dadas las condiciones de
es mencionado, se solicita informar en un término
e sea asumida, con respecto a las gestiones de que
anterior”.

doras, como el contratista dentro de un término mas
N a realizar la devolucién del pago anticipado como
acta de liquidacion, a pesar de la solicitud descrita en
? expedida por la Secretaria de Salud Departamental.

Que segun conceto juridico N¢ 1.140.10-08.01-1675 del 30 de septiembre de 2021,

el Departamento Administrati

o de Juridica conceptud “ Por las razones expuestas

esta direccion recomendo el mecanismo especial para recuperar el pago anticipado

aun no reembolsado por el con

a las aseguradoras para que
finalidad  de manifestar lo

contradiccion y de defensa |

declarar el siniestro”.

Que mérito de lo expuesto,

tratista, consistente en remitir un oficio via electrénica
previo a la declaratoria del siniestro estas tengas la
que a bien tenga, en ejercicio del derecho de
posteriormente emitir un acto administrativo para
"
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarese ocurrido el siniestro por el riesgo de no
devolucion del pago anticipado amparado por la garantia Unica de cumplimiento
contenida en 'la Pdliza No. 65-44-101183258, expedida por SEGUROS DEL
ESTADO 5.A., en su calidad de garante del 50% del valor del contrato y NACIONAL
DE SEGUROS, en su calidad de garante del 50% del valor del contrato, estipulada
en la clausula décimo sexta del Contrato No. 1.220.02-59.02-3421 del 24 de abril
de 2020, ejecutado por la sociedad TURNKEY LOGISTICS CONSULTANTS SAS,
identificada con NIT 901.021.0486-7.

ARTICULO SEGUNDO: Cuantificar los perjuicios causados por la no amortizacion
o devolucion completa del pago anticipado por valor de SIETE MIL SEISCIENTQS
SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/L ($7.679.949.963), suma que
deberd indexarse desde la fecha de suscripcion del acta de liquidacion hasta Ia
fecha gue se haga efectiva la devolucion o reintegro de la misma.

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de la declaratoria del siniestro hacer
efectiva la Pdliza No. 65-44-101183258 y ordenar a SEGUROS DEL ESTADO S.A.
y NACIONAL DE SEGUROS, conjunta o solidariamente, que se sirvan pagar en
favor del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, la suma de SIETE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA'Y TRES PESOS MI/L ($7.679.949.963), |a
que debera indexarse desde la fecha de suscripcion del acta de liquidacion hasta la
fecha que se haga efectiva la devolucién o reintegro de la misma, por concepto de
cobertura del riesgo de no devolucion del pago anticipado, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta decision.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente resolucion al representante legal de la
sociedad TURNKEY LOGISTICS CONSULTANTS SAS, identificada con NIT
801.021.046-7 y a los representantes legales de SEGUROS DEL ESTADO S.A. y
NACIONAL DE SEGUROS, en la forma y términos dispuestos en el articulo 67 y ss.
del Cadigo de Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de
reposicion de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, el dia ( ) de enero de 2022.

JYLIANA
Jefe Oficina Asesora Jugjdica
Sgicretaria de Infraestructura
Delegada Contractual.

Firma:
Reviso: Oscar Ibdez Parra - Abogado Contratista 1
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