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CIRCULAR EXTERNA No. 1021612

1.220.10 - 07.01

Santiago de Cali, 22 de julio de 2021

PARA: Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), Direcciones Locales de
Salud (DLS), Secretarias de Gobierno, Funerarias y Cementerios.

DE: Secretaria Departamental de Salud

ASUNTO: Orientaciones para el manejo, traslado y disposicién final de cadaveres por
SARS-COV-2 (COVID-19) Valle del Cauca.

En virtud del cumplimiento de la Circular 003 del 9 de julio de 2021, emitida por la
Procuradora delegada para las Entidades Territoriales y Didlogo Social, la Dra. Fanny
Contreras Espinosa, en asunto de la “Reifteracion y vigilancia del cumplimiento de las
orfentaciones para el manejo, lraslado y disposicién final de cadaveres de COVID-19"y en
la cual se recomienda a las autoridades territoriales el fortalecimiento en el ejercicio de
divulgacion del documento deneminado “orientacion para el manejo, traslado y disposicidn
final de cadaveres d por COVID-19” del Ministerio de Salud y Proteccién Social, entre los
actores involucrados en el proceso, esto es: EAPB, IPS, Policia Judicial, Medicina Legal y
los servicios funerarios, para que puedan garantizar el cumplimiento de lo alii dispuesto, de
acuerdo a la normatividad aplicable.

Por lo tanto, siguiendo las recomendacicnes anteriormente mencionadas y en cumplimiento
de lo dispuesto en comunicacién enviada por la Procuradora delegada, nos permitimos
referir lo siguiente, basados en ef lineamiento nacional:

Los pacientes fallecidos como casos probables o confirmados para la COVID-19, cuentan
con diversas formas de manejo de acuerdo al lineamiento “Orientacién para el manejo,
traslado y disposicién final de cadaveres” emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social por primera vez en marzo de 2020, el cual tuvo su Ultima actualizacion en junio de
2020 correspondiente a la version 5 El Valle del Cauca ha adaptado estas
recomendaciones con base a las necesidades y condiciones de cumplimiento, mediante
procesos articulados y delimitados al comportamiento epidemiolégico, por lo tanto el mismo
ha tenido modificaciones transitorias con base a la evolucion del pandemia dentro del
departamento, en articulacién con los aseguradores, prestadores, entidades judiciales y
direcciones locales de salud.
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Muerte institucional.

E| cadaver identificado como caso probable o positivo mediante prueba diagnéstica de
PCR-RT/Antigeno, localizado en el servicio de urgencias, hospitalizacion o unidad de
cuidados intensivos, se le realiza toma de muestra si ain no cuenta con la misma o estad
pendiente su resultado; posterior a ello se cubre los orificios con alcohol al 70% y se
envuelve en la sabana donde se encontraba previo al deceso, se pasa seguidamente a
embalarse en bolsas de 150 micras o mayor de espesor de acuerdo a recomendaciones
del Ministerio de Salud y Proteccién Social. Se rocia la sabana con alcohol al 70% al igual
que la primera bolsa por dentro y por fuera, se introduce el cuerpo, posteriormente se pasa
a una segunda bolsa de iguales caracteristicas, rociando la superficie por dentro y fuera.
Finalmente, el cuerpo es llevado a sala de paz o morgue de la institucién para esperar a los
servicios funebres contratados por el paciente o su familia, en caso tal de que no cuenten
con los mismos sera la secretaria de salud municipai la que definira la contratacién funebre
para ser llevado a disposicién final. El cadaver puede ser cremado o inhumado en sepultura
o boveda si no se cuenta con horno crematorio (siendo este mecanismo recomendado) el
fallecido también podra ser trastadado a su municipio de procedencia o residencia, siempre
y cuando este acepte el ingreso del cuerpo y cuente con todas las condiciones de
bioseguridad para su traslado y previa aceptacion del municipio a referirse.

Estan prohibidos los ritos religiosos o actos de velacion en pacientes que fallecen a causa
de COVID-19 o se consideraban probables, el tiempo en dias para ser catalogado como
recuperado clinico, ha sufrido modificaciones, basados en los protocolos de vigilancia; el
dltimo instructivo del Instituto Nacional de Salud se adhiere a lo establecido en el Programa
de Rastreo aislamiento Selectivo y Sostenible, PRASS, el cual es de 14 dias, pero esta
sujeto a las interpretaciones y el manejo que los profesionales de la salud individualicen en
cada caso, ya que publicaciones de la Jorunal Forensic and Legal Medicine en Estados
Unidos y la revista New England Journal Medicine, determinaron viabilidad viral y capacidad
de infeccion en pacientes fallecidos hasta 36 dias después de su ingreso al hospital, lo cual
representa una mayor replicacion del virus en personas gravemente enfermas. Por lo tanto,
se ha tomado la fecha entre 14 a 21 dias como recomendacién para no permitir velaciones
o entrega del fallecido a la familia, posterior a esto, es responsabilidad de cada profesional
sanitario emitir las instrucciones y establecer las condiciones minimas para evitar contagios
o situaciones de riesgo en la comunidad.

A todas las muertes institucionales se les realiza certificado de defuncion, epicrisis que
deben ser entregados con copia de historia clinica. En los casos particulares de muertes
poco claras respecto a su deceso, al igual que en quienes no se les haya realizado toma
de muestra previamente, se recomienda la realizaciéon de autopsia verbal, para garantizar
la mayor disposicién de informacién, gue en una situacion particular facilite su clasificacién
como muerte con o por COVID-19.

Muertes Comunitarias.

Domicilio: En caso de fallecimiento de paciente con diagnéstico confirmado para COVID-19
o probable, los familiares pueden comunicarse a lineas habilitadas por las aseguradores 0
los prestadores contratados para notificar el fallecimiento, en caso de estar afiliado al
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SGSSS, sino lo esta, deben contactar a la DLS (Direccion Local de Salud) o autoridades
policivas del municipio para notificarlo. Se procede a verificar de manera presencial o
telefonica si el paciente esta notificado al Sistema de Vigilancia en Salud Pudblica
(SIVIGILA) o se le tomo prueba bajo sospecha diagnéstica, si no se identifica esto, se
indagara por la presencia de signos o sintomas, que en caso de resultar compatible para
infeccién por SARS-CoV-2, obliga al desplazamiento de un equipo de profesionales de
salud contratados por los aseguradores con los prestadores correspondiente, los cuales
realizardn autopsia verbal, certificado de defuncién, toma de muestra si aplica y embalaje
del cuerpo siguiendo los mismos pasos que para las muertes institucionales, (De acuerdo
a las procesos de contratacion entre prestadores y aseguradores o Direcciones Locales de
Salud), se explica a fa familia las recomendaciones de bioseguridad y proteccién, asi como
el proceso de desinfeccion del sitio que ocurrié el deceso, se espera el servicio funebre
para ser llevado el cuerpo en el menor tiempo a disposicién final pudiendo ser inhumacién
o cremacion. Al igual que para las muertes institucionales, el cadaver podra ser trasladado
a ofro municipio solo si se cuentan con todos los requisitos de bioseguridad para este fin
publicado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en {a resolucién 666 de abril de
2020, y en consideracion a la aceptacién por parte del municipio al que desea ser
trasladado. Si el caso es manejado como COVID-19 se recomienda no realizar velaciones
ni ritos religiosos que lleven a posibles riesgos de infeccidén. Si durante la certificacion e!
medico o trabajador de la salud, observa signos de lesién por causa externa o considera
que es una muerte de causa desconocida o no clara, de acuerdo al decreto 780 de 2016,
puede negarse a certificarlo y solicitara al Cuerpo Técnico de Investigacion, CTI, su
presencia para que proceda con el levantamiento y sea direccionado a medicina legal o se
practique una necropsia médico legal.
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Muerte en via pablica.

En caso de una muerte en via piblica, el acompafiante o familia, da aviso de manera regular
a las autoridades policivas o de proteccidn, las cuales solicitaran apoyo a la DLS para
determinar si el occiso esta notificado al sistema de vigilancia como un caso probable o
confirmado por COVID-19, en caso de comprobarse esto o idenfificar signos y sintomas
relacionados con el evento, se pedira el acompafiamiento del equipo médico del prestador
contratado por el asegurador, sino sera la DLS sera quien garantice la presencia de los
profesionales de la salud en el lugar. En el primer acercamiento, el médico descartara la
presencia de lesiones de causa externa relacionadas con el fallecimiento, sino se observan
otras causales diferentes a las naturales y se esta en contexto de COVID-19 al verificar la
notificacion al SIVIGILA o reporte de pruebas diagnésticas para SARS-CoV-2,
independiente de su resultado, el cadaver serd movilizado a una morgue transitoria o lugar
dispuesto por los municipios para tal fin, donde el médico realizara la autopsia verbal con
el acompafante o familiar, en caso de no estar al momento del deceso se contactara con
ta familia o personas que tengan relacién con el occiso, , elaborard el certificado de
defuncion, se hara toma de muestra si aplica (bajo parametros anteriormente definidos de
sospecha diagnédstica, pruebas negativas previas o sin resultado en el momento),
finalmente se llevara a cabo el embalaje del cadaver y se lleva a disposicion final de
acuerdo a capacidad técnica e instalada por el municipio, asi como los protocolos
presentados anteriormente. La movilizacién del cadaver o referenciaciéon a otro municipio
se hara bajo estrictas normas de bioseguridad en cumplimiento de lo dispuesto por
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circulares y normativas Departamentales como Nacionales y bajo previa aceptacion del
municipio a donde se trasladara el fallecido.

Recomendaciones importantes a los actores involucrados en el proceso:

Disponer de estrategias y procesos dirigidos a prever la capacidad reaccion frente
a una eventual situacién de emergencia de salubridad publica en fa entidad
territorial, ante el aumento en la tasa de mortalidad por COVID-19. Para ello la
Secretaria Departamental de Salud, ha emitido la circular 525274 de 24 de marzo
de 2020 (manejo, traslado y disposicidon final de cadaveres con diagnodstico
confirmado por coronavirus - COVID 19, en el Valle del Cauca), la Circular 525584
del 30 de marzo de 2020 (solicitud de informacién capacidad instalada en los
territorios para manejo, traslado y disposicion final de cadaveres por COVID-19), la
circular 526067 del 3 de abril de 2021, (orientaciones para la vigilancia y control
sanitario a objetos de interés en salud ambiental para mitigar la expansion de la
infeccion respiratoria aguda por COVID-18), y la circular 996838 de! 28 de abril de
2021, (Orientaciones para el manejo, traslado y disposicion final de cadaveres
secundarios a muertes por SARS-CoV-2 (COVID-19) valle del cauca); en todas ellas
promoviendo el cumplimiento del lineamiento técnico para cadaveres emitido por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, al igual que recomendando la gestion al
interior de los municipios en garantia de la capacidad instalada para los
insumos, equipos y servicios flnebres, incluyendo lo necesario para la
inhumacion en bévedas o sepulturas, asi como la operacién de hornos
crematorios (en caso de disponer), a fines de dar respuesta a la demanda
generada por la emergencia sanitaria de la COVID-19.

Recordar el deber que les asiste a las entidades territoriales del orden municipal de
garantizar las medidas y los recursos presupuestales para ia disposicién final e
inmediata de los cuerpos, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 268 del
Decreto Ley 1333 de 1986.

Dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la ley 1448 de 2013 segun |a
cual, debera prestarse asistencia funeraria a la poblacién victima, siempre y cuando
no cuenten con los recursos hecesarios para sufragarlos.

La Procuraduria en su Circular 003, reitera el llamado a las dependencias de la
misma entidad a la vigilancia preventiva y de ser necesario activar la mision
disciplinaria, con el propésito de que las administraciones departamentales,
municipales, distritales y demas autoridades, fortalezcan las medidas para el
cumplimiento de ios lineamientos abordados anteriormente, en aras de garantizar
los derechos a la dignidad, intimidad personal y familiar y demas derechos
fundamentales, asi como la salubridad ptiblica. Por lo cual hechos que vayan en
incumplimiento de lo normado y citado previamente, podran afrontar cargos
disciplinarios.

Debido a la condicidon actual de la pandemia en Departamento del Valle del Cauca, donde
se observa un incremento importante en el nimerc de casos positivos y fallecidos a causa
de la infeccion por COVID-19, desde la Secretaria Departamental de Salud, se recomienda
gue si existe la necesidad de movilizacion de cadaveres a otros municipios sea bajo
condicién estrictamente necesaria , ya que con esto se aumenta la exposicidon ante el virus
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y se pone en riesgo a toda la comunidad, incluyendo al personal que labora en las empresas
funerarias. Los directores locales de salud y las personas afines a la rectoria al interior del
municipio, cuentan con toda [a autoridad para autorizar o rechazar el traslado de un cuerpo
si no cuentan con la capacidad técnica o de infraestructura para su disposicion final o si
este hecho aumenta el riesgo de contagio. Por ultimo, aunque existe la posibilidad de
realizar inhumacién o sepuitura en béveda del cadaver, se recomienda su cremacién para
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Transcribid: Juan Sebastign Hurtado Zapata, Médico Contratista VSP
Revisé: H. Andres Betancur — Lider de Programa /z
Archivese en: Vigilancia en Salud Pablica
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Deceso del paciente en
instalaciones de la
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IPS/IESE

Paciente con sospecha
COvIB-19

v
Realizar toma de
muestira para rRT-PCR,
s@ envia al LDS con triple
emtralaje

v

Se informa al personal
institucional destinade a

Paciente con Diagnostico
confirmado para
CcOoVvID-19

COVID-19, se realiza ~a
natificacién inmediata ala
DLS-VSP,

v

Diligenciar ficha de notificacion (348) v certificado de

defuncidn con diagnoasticos segun protocalo

GIPGOB_V2 . En caso de sospecha de violencia definir
protocalo da acuardo a Daecreto 780-2016, Numaral
2.8.9.6 v 2.8.9.7 Informar a la Fiscalia - CTI - INMLCF.

y

Aplicar el Protocolo
GIGP08 V2 de
orientacion y manejo de
cadaveres MINSALUD

!

Secretaria Salud

Nota:

1. En Caso de apoyo o asistencia
técnica pueden comunicarse con la
DLS o la SDS para aplicacién
correcta del protocolo, ver Anexo 1.
2. El cadaver podra ser trasladado
soio en casos de que sea el deceso
en area metropolitana o no se
cuente con espacios para
realizarse, previo cumplimiento de
todos los requisitaos para el traslado
y el municipio receptor acepte.

3. La disposicion final del cadaver
se realizara en un plazo no
>24horas.

4. Todo caso confirmadoe por
laboratorio o paor criterios
clinicos-epidemiologicos, se
registrara utilizando

lostérminos: “COVID19 confirmado
por laboratoric"a"COVID19
confirmado por clinica y nexo
epidemiolégico™,

eTiene
funeraria
contratada?

Si
v

N it

Se informa a la Secretaria
Municipal de Salud para las
origntaciones pertinentes

La familia contacta funeraria contratada, fa
cual debe cumplir las responsabilidades
definidas para las servicios funerarios en e
protocalo GIPG Q8-V2
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PRIMERA FASE

SEGUNDA FASE

Deceso def pacienie con
o di -

Via Pdblica

confirmada de COVID-19

Llamar aia DLS v esla co
contactara con la EAPE. en
caso de ser PPNA,
ontactarse oo la DLS-V5P,
Anexo 1 (Lislado de

Lonactos)
5i1a mueries < 6 ~
horas se loma
muestra de hsopado
3l {allecico, cuidador
¥ ACOMpanantes*

Persoral médico

Se hace liamaddo a 1a autoritad
competente por parte de fa
cugadama. {Pokcia, URi, C11, StIN,
DIJiNY.

-l

Se comurica ia autondad
con la DLS-VSP

cApatece en
base de datos para

ol do de la EAPR o
LS, acude a8l sitio de

desceso

b Se tealiza ia autopsia varhal en caso de ser posible,
s diligénaia licha 348 y cerificado de deluncion con
dsgnGsnin s acusiks @l protocoly GIGPOE_V2
Sedanr d de f ¥ SE
reakiza el Genbainge el LenTpe e s o D)
PECTUSECT [ A (e persenal Ge tuner

“Ln DL mediante
. CONMALo cOm Uik
smpresa funeraria o [a

trasladars ol caddver &
=] una morgue diferent
de las IPS.

COVID-19 0 es caso
probable?

causa eXIEMa 0 muetie
sin casa glara o esia en
condicion de calle o nb
idemificada?

& Tene funerara
conteatadn?

JLa famiba contacta inerans sonuatada, la

rual debe comphr las responsabiinades

definidas para ks servicios funeranos en
el pralocole GIPG 08-V2

Por ningun motive se realizard rilos

eigiosos, velaciones o tado lo que implique
aglomeraciones de personas.

£l padaver 3¢ traslatiua para
cremaciin on caso fe no

CONtar ¢on &sto Nhumacion

4

Se informa a la Secretarla
Murweipel de Salut para 1as
OIENIBCIONES PRITINEN{ES & IAves
de luscinnaric responsatyle en

i Cecreiodey 1333 de 1986

casp de pobiacisn especial 0 PNAE-

Se realiza
levantamiento del
cueipo por parte de la
awondad y se lava a
medicing legal

Siro se cuenta con Mediina
Legal en el et Mcpio. realizaia
centificacion &f medico , previa
valoracion del cadaser por la
aulondad comgetente en e

morgue destiada para ssio

. [NOTA: Bl cataver pédlé ser rasladadn solo
en CRS0S 0f gue sea el deceso en drea

MCrGpoiAng g N0 56 CLGMHE CON E5pacos

los requisios pam el kaslace y el muncipia
" Jrecepror acepte.

*La wma de mussira se hard en los casos
oue no s¢ hava practicado ames a los

Hacompi 3 acy
+ En case de zon rural dispersa o
poblacicnes indigenas, se hard disposicién del
jcadaver er: et mismo luga: ¥ bajc la

- fconnniacion culural leniendo en cuenta fas

" {medudas de proteccitn y ta no maniputacion

. Jdie cadaver.

para reaizarse, previo compimiento de 1odos [
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CIRCULAR No. 003

DE: PROCURADORA  DELEGADA PARA  LAS ENTIDADES
TERRITORIALES Y DIALOGO SOCIAL

PARA: GOBERNADCORES, ALCALDES, PERSONEROS Y FUNCIONARIOS
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

NTO LAS

ASUNTO: REITERAGION Y VIGILANCIA DEL CUMPLIMIE
N L MANEJO, TRASLAD

oia])
FECHA: 9 de julio de 2021

La Procuradora Delegada para las Entidades Territoriales y Didlogo Social en
ejercicio de las funciones legales otorgadas por los articulos 118 y 277 de la
Constitucién politica -en especial 1a de vigilancla superior de la conducta oficial
de quienes desempefian funciones publicas, la defensa de los derechos
humanos y de los intereses colectivos-, ante el panorama que enfrenta el pals
debido al aumento en los Indices de contagio y tasa de mortalidad derivados de
la emergencia sanitaria suscitada por la pandemia COVID-18, considera
oportuno instar a las autoridades departamentales, municipales y distritales, asi
como a EPS, IPS, Policla Judicial, Medicina Legal y los servicios funerarios, a
continuar con el cumplimiento de la guia que contiene las orientaciones que
para el manejo, traslado y disposicién final de cadéveres por Covid-19 ha
impartido el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En esa medida, es nacesario que las autoridades territoriaies:

1. Fortalezcan el ejercicio de divulgacién del documento denominado
*Qrientaciones para el manejo, traslado y disposicién final de cadéveres
por COVID-18" del Ministerio de Salud, entre los actores involucrados en
el proceso, esto es: EPS, IPS, Policla Judicial, Medicina Legal y los
servicios funerarios, para que estos puedan garantizar el cumplimiento
de lo alli dispuesto, en condiciones de bioseguridad y de acuerdo con la
normatividad aplicable.

2. Dispo_ngan estrategias y procesos dirigidos a prever la capacidad de
reaccién frente a una eventual situacién de emergencia de salubridad

Procuraduria Dalegada para las Entidades Territoriales y Diaiogo Social
] .gov.co / jerritoriat i | I v
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publica en sus territorios, ante &l aumento en la tasa de mortalidad por
COVID-19.

3. Recuerden él deber que les asiste de garantizar las medidas y los
recursos presupuestales para la disposicién final e inmediata de los
cuerpos, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 268 del

Decreto Ley 1333 de 1986",

4. Den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 1448 de
2013, segln el cual, deberd prestarse asistencia funeraria a la poblacién
victima, siempre y cuando no cuenten con los recursos necesarios para

sufragarios?.

De igual manera, a las dependencias de la Procuraduria General de la Nacién
se les reitera la obligacién de priorizar la vigilancia preventiva y de ser
necesario activar la misién disciplinaria, con el propésito de que las
administraciones  departamentales, municipales, distritales y demas
autoridades, fortalezcan las medidas para el cumplimiento de ios lineamientos
de manejo, traslado y disposicién final de caddveres COVID-19, emitidos por el

Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Lo anterior, en aras de garantizar los derechos ala dignidad, intimidad personal
y familiar y demaés derechos fundamentales, asi como la salubridad publica.

Fue

FANNY CONTRERAS ESPINOSA
'Procuradora Delegada para las Entidades Territoriales y Didlogo Social

" Proyectt: Catafina Orlegén Guzman / Asesora PDETDS

Revisd:  Claudla Calicedo Aproez / Asesora PDETDS
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