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IMPACTOS DEL COVID-19 EN EL SECTOR INDUSTRIA
MANUFACTURERA DEL VALLE DEL CAUCA

1. DIAGNOSTICO DEL SECTOR MANUFACTURERO EN EL VALLE DEL CAUCA Y
COLOMBIA.

La industria manufacturera es un sector econémico importante para el pais, debido a su
aporte al Producto Interno Bruto (PIB). Segun datos del Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE), en el aino 2019, la industria manufacturera tuvo un crecimiento del
1,6% con respecto al ano 2018 (ver tabla 1). En este resultado se destaca, en primer lugar,
la actividad de “Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera y de
corcho, excepto muebles”, con un crecimiento del 3.5%, seguido de la actividad de
“Elaboracion de productos alimenticios” con un crecimiento del 2.8% para el afio 2019. Sin
embargo, hay que destacar que este ultimo tuvo el mejor comportamiento dentro de la
industria manufacturera en el IV trimestre del 2019, mostrando un crecimiento del 4.1%,
seguido por la “Fabricaciobn de muebles, colchones y somieres; otras industrias
manufactureras” con un crecimiento del 3.6%.

Tabla 1. Tasas de crecimiento de la Industria Manufacturera, afio 2019.

Tasas de crecimiento

Serle corregida de efecto
Serie ariginal I
Actividad econdmica estac y cale o
A corrido Anupl Trimestral
2018™ 7 2009™ -1V F 2018™ -1V 5
2018" 201" IV 2019™ - IIT
Elaboracian de productos alimenticios” 28 4.1 -0.2
Fabricacion de productos texiles” 16 23 05
Translormacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de 35 11 12
corcho, excepto muchies’ "
Coquizackin, fabnicacidn de productos de la refinacidn del petrédeo y 04 0z 14
actividad de mercla de combustibles®
Fabricacitn de productos metalirgicos bisicos® LE -L7 -Lb
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; ofras industrias
manufactureras L7 36 19
Indurtrias manufactureras 1Le 14 0.6

Fuente: Cuentas Nacionales — DANE

Las actividades econdmicas que mas impulsaron el crecimiento en el Valle del Cauca para
el afio 2018 son: administracién publica y defensa, educacién y salud, construccion,
actividades financieras y seguros, agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (DANE,
2020). En el mismo boletin técnico de Cuentas Departamentales (PIB por Departamento),
conforme al grafico 1, donde se ilustra la participacién del Valle del Cauca en la industria
manufacturera del pais, se tiene que este Departamento tiene una participacion mayor al
6% en la industria nacional. (Gobernacién del Valle del Cauca, 2018)



Grafico 1. Valor agregado de la Industria
Manufacturera, por departamento.
Participacién % a precios corrientes, 2018.

I Mayer al 6%
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Menor o igual ol 0,1%

Fuente: Cuentas Nacionales - DANE

De acuerdo con las Cuentas Econdmicas
Departamentales del Valle del Cauca,
especificamente la Cuenta Econémica del

Sector Industria Manufacturera, a grandes
rasgos, se tiene que este sector del Valle del
Cauca alcanzd un valor de produccién de
$62 billones de pesos en términos nominales
y $41 billones de pesos en términos reales,
durante el afio 2018. En detalle, el subsector
que tuvo mayor contribucién es Mediana y
Gran Industria (70% en términos reales). Por
su parte, en términos reales, el subsector
Micro y Pequefa Industria contribuye con un
30% al valor de la produccién del sector.

En relacion a la generaciobn de valor
agregado, para el aino 2018, el sector
Industria  Manufacturera reporté $17.1
billones de pesos en términos nominales y
$11.6 Dbillones de pesos al descontar la
inflacion. En términos reales, el subsector
que tuvo la mayor contribucién al valor
agregado del sector es Mediana y Gran
Industria (63%). En el caso de la Micro y

3 Informe Aerocali
4 Resumen Estadistico indicadores Hoteleros
5 Diario Financial Times, edicién enero 2020

Mediana Industria, se estima que su
participacién en el valor agregado del sector
Industria Manufacturera fue del 37%, en
términos reales.

Grafico 2. Valor de la Producciéon del Sector
Industria Manufacturera, por subsectores,
ano 2018.
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Fuente: Elaboracién Subdireccion de Estudios
Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
Departamento Administrativo de Planeacién,
Gobernacién del Valle del Cauca; a partir de cifras
estadisticas Encuesta Anual Manufactura - EAM y
Encuesta Microestablecimientos 2005 - DANE.

Grafico 3. Generacion de Valor Agregado
del Sector Industria Manufacturera, por
subsectores, aino 2018.
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Fuente: Elaboracién Subdireccién de Estudios
Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
Departamento Administrativo de Planeacién,
Gobernacién del Valle del Cauca; a partir de cifras
estadisticas Encuesta Anual Manufactura - EAM y
Encuesta Microestablecimientos 2005 - DANE.

La participacion del sector secundario (que
es comprendido por la industria
manufacturera y la construccién) sobre el
PIB del departamento, en el alo 2018 fue del
21%; la industria manufacturera como tal,
tuvo una participacion del 16% sobre el PIB
departamental. Ahora bien, en el tema del
empleo, la industria tiene una participacién



del 15,2% del mercado laboral del Valle del
Cauca, en el ano 2018.

Después de realizar este diagndstico de la
industria manufacturera en el pais y en el
departamento, se analizara el impacto del
COVID - 19 en la produccién, precios y
empleo en el Valle del Cauca con el fin de
encontrar las posibles soluciones que se
puedan establecer para afrontar esta
coyuntura econémica y social.

2. IMPACTO DEL COVID - 19 EN LA
PRODUCCION, PRECIOS Y EMPLEO DE LA

INDUSTRIA MANUFACTURERA DEL VALLE
DEL CAUCA.

La evaluacién del impacto del COVID-19 se
hace a través del andlisis inicial de la
Encuesta Mensual de Manufactura con
Enfoque Territorial (EMMET) realizada por el
DANE, donde se miden mes a mes las
variables de produccién, ventas, empleo,
sueldos y horas trabajadas.(DANE, 2020)

Segun esta encuesta, en febrero 2020, la
industria manufacturera del Valle del Cauca
tuvo una variacién en la produccién del 3.7%
con respecto al afno 2019; asi mismo, la
variacion ventas fue del 3.8% y en el
personal ocupado, de un 0.1%. En términos
nacionales, la produccidén tuvo una variaciéon
del 4.6%, las ventas variaciones del 3.4% y el
personal ocupado presentd una variacion
negativa del -0,7%.

En la misma linea, la encuesta muestra un
resultado a doce meses comprendidos entre
los meses de marzo 2019 - febrero 2020
frente a marzo 2018 - febrero 2018. Aqui, la
variacién en la produccién, ventas y personal
ocupado del sector industria manufacturera
del Valle del Cauca, son menores; la
produccién presenta una variacién
porcentual del 1.9%, las ventas una variacion
del 3.5% y el personal ocupado de un -0.3%.
Sin embargo, estas cifras son mayores al del
promedio del pais, ya que la produccién

presentd una variacién del 1.7%, las ventas
2.1% y el personal ocupado un -0.5%.

Por otra parte, la baja de expectativas
generada por la emergencia sanitaria del
COVID-19 ha complicado la situacién del
sector de la manufactura. Segun los estudios
socioeconémicos de la Gobernacién del
Valle del Cuaca, sobre una aproximacién a
los impactos de Ila pandemia en el
departamento, este sector serd uno de los
mas golpeados por la emergencia.

En el grdfico 4, se muestra la tendencia que
tendria la industria manufacturera en el
departamento, a pesar de que algunos
productos (jabones y detergentes, productos
quimicos, productos farmacéuticos vy
productos de caucho y plastico que guarden
relacion con insumos para la salud) tengan un
incentivo para aumentar sus producciones.

Grafico 4. Tendencia esperada para el
sector de la Industria Manufacturera de
Valle del Cauca, 20051 - 2020II.
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Fuente: Elaborado por Subdireccién de Estudios
Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
Convenio Interinstitucional Departamento
Administrativo de Planeacién Gobernaciéon del Valle
del Cauca - Universidad Auténoma de Occidente.

Con la misma percepcién de una gran
contraccién, la revista Dinero publicd las
estimaciones del crecimiento econémico del
pais por FEDESARROLLO, donde Ilos
escenarios no son nada alentadores. En
primer lugar, para no salir del contexto de la




industria manufacturera, el sector tendria
una variacién negativa durante el afio 2020,
en cualquiera de los tres escenarios
considerados. En un primer escenario, que
implica una reactivacién econdmica rapida
después de finalizaciobn de cuarentena a
mediados del mes de mayo, tendria una
variacién del -1.9%; en el segundo escenario,
el supuesto parte de una probabilidad de
una segunda cuarentena y una caida
adicional del producto después de mayo, asi
la variacion seria del -3.0%; y finalmente, en
el tercer escenario, si hay una débil
recuperacién de la economia en el resto del
afo, implicaria una variacion del -6.4% en la
industria manufacturera del pais.

Tabla 3. Escenarios de crecimiento por el
lado de la oferta.

Crecimiento (%)

Sector Escenario “V™ Escenario “W" Escenario “U"

Comercio y Transporte -10.3 -16.1 =258
Administracion Piblica v defensa 58 59 T3

Manufacturas -1.9 -3.0 -6.4
Actividades inmobiliarias -8.3 -12.1 -14.6
Actividades profesionales, cientificas y

técnicas 04 0.3 02

Construccion -5.0 -10.2 -11.0
Agropecuario 30 24 23

Mineria -6.6 -10.8 -12.5
Actividades fmancieras -1.9 -2.8 -3.7
Electricidad, gas v agna 0.4 -1.0 -2.6
Informacion y conmmnicaciones 31 3.1 30

Actividades artisticas y de

entretenimiento -14.4 -20.6 =334
Producto Interno Bruto -2.7 -5.0 -1.9

Fuente: Célculos de FEDESARROLLO.

Teniendo en cuenta este panorama
econdmico del pais, los niveles de
produccidn, las ventas y personas ocupadas
de la industria manufacturera del pais tendra
grandes afectaciones para el mes de abiril.
Por lo tanto, se abre un espacio para revisar
algunas medidas adoptadas por la industria
para afrontar la coyuntura econémica.

3. MEDIDAS ADOPTADAS PARA MITIGAR

EL IMPACTO DEL COVID - 19 EN EL VALLE
DEL CAUCA.

Mediante el Decreto No. 417 del 17 de marzo
de 2020: “Por el cual se declara un Estado
de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional”, el
Presidente de Ila Republica considera

medidas extraordinarias encaminadas a
atender las obligaciones de diferente
naturaleza, como tributarias, financieras,
entre otras; con el fin de proteger el sector
salud, promover la industria y el comercio
del pais y permitan absorber las pérdidas
econdmicas y fuerza laboral afectada por
esta pandemia. Se abordan los siguientes
aspectos:

1. Financiero - Relacionadas con subsidios:
El Fondo Nacional de Garantias (FNG)
anuncié que ha dispuesto de un programa
de garantias de hasta un monto de 12
billones de pesos para respaldar créditos
que atiendan las necesidades de liquidez y
capital de trabajo de las micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYMES), de cara a la
crisis generada por la pandemia del
COVID-19.

2. Tributario - Impuesto sobre La Renta: Por
medio del Decreto 520 de 2020, el Gobierno
Nacional ha dispuesto la ampliacién de los
plazos para el cumplimiento de Ilas
obligaciones formales relacionadas con el
impuesto sobre la renta. En términos
generales, se modificaron las fechas para la
presentacién de las declaraciones de renta,
tanto para personas naturales como para
grandes contribuyentes. Igualmente, se
modifican las fechas de presentacién de la
declaraciéon de activos en el exterior.

I. Impuesto al patrimonio: Establecimiento
de las fechas maximas para declarar y pagar
el impuesto al patrimonio. Por medio del
Decreto 401 de 2020 se fijaron las fechas
para declarar y pagar el impuesto al
patrimonio creado por medio de la Ley de
Crecimiento Econémico 2010 de 2019.

Il. Régimen simple: El Decreto 401 del 13 de
marzo de 2020 establece que los nuevos
plazos para pagar el anticipo bimestral del
régimen simple de tributacion.

Ill. Declaracién de activos en el exterior: El



Decreto 520 de 2020 modifica los plazos de
presentacidon para la declaracién anual de los
activos en el exterior.

IV. Informacién exégena: La Resolucién No.
000027 del 25 de marzo de 2020 del
Departamento de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) establecié estos nuevos
plazos para el reporte de la informacién
exdégena.

V. Suspensién de términos: Se ha dispuesto
la suspension de los términos
administrativos de procesos administrativos
adelantados ante 1la DIAN hasta que
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social. La DIAN expidid la
Resolucion No. 0030 del 29 de marzo de
2020 por medio de la cual reglamenté lo
dispuesto por el Gobierno Nacional en el
Decreto 491 de 2020. En este sentido, la
DIAN expidié igualmente la Resolucién No.
031 del 03 de abril de 2020 por medio de la
cual aclaré los procedimientos respecto de
los cuales no aplica la suspensién de
términos, sefialando que no aplica en casos
especificos.

VI. Procedimiento abreviado para Ila
devolucién automatica de saldos a favor: El
Decreto 535 de 2020.

VII. Exencién De IVA A 211 Bienes E Insumos
Médicos Indispensables: El Decreto 535 de
2020

Otro aspecto importante, es la reactivacién
gradual de la economia nacional que el
Gobierno  Nacional aprobé mediante
Decreto 593 del 24 de abril de 2020, a partir
de este 27 de abril, donde el sector de
infraestructura y manufactura, compuestos

por empresas de textiles y confecciones,
cartédn y papeleria, sustancias quimicas y
metallrgicas, dedicadas al calzado,
marroquineria, maderas y mantenimiento a
maquinaria y equipos iniciaran actividades;
siempre y cuando, cumplan estrictos

protocolos de bioseguridad. Cabe resaltar
que la Construccion y la Industria
Manufacturera aportaron 18% de los
ocupados en el total nacional de 2019 que
llegd a 22,3 millones de personas, segun el
DANE.

Sin embargo, segun El Heraldo, el alcalde de
Santiago de Cali, capital del Valle del Cauca,
el Doctor Jorge Ivan Ospina, advierte que se
trata de una "precipitada superacién de la
cuarentena". Sin embargo, durante Ia

semana de reactivacibn econdmica, se
iniciardn paulatinamente cerca de 200 mil
empleos directos e indirectos, 120 mil
empleos en el sector manufacturero y otros
80 mil en el sector de la construccion.

Algunas empresas vallecaucanas del sector
de la industria manufacturera se destacan
porque a partir de la declaracién de la
cuarentena, varian sus procesos de
produccién para abastecer a la red
hospitalaria de la regidn y garantizar el
suministro de insumos médicos, alimentos y
material de higiene durante la emergencia
por la COVID-19. Eurobelleza, por ejemplo,
fabricante de productos cosméticos vy
capilares la cual tiene un laboratorio ubicado
en la capital del Departamento, se reinventa
a la produccién de materiales antisépticos:
geles y jabones antibacteriales. Esta
alternativa no solo permite atender parte de
la demanda hospitalaria de estos productos,
sino que también garantiza asi los 60
puestos de trabajo. Otra empresa calefia es
Abka 3D, un grupo empresarial de
innovacién dedicado a la tercerizacion de
maquinas de impresién multifuncionales,
presentd un nuevo dispositivo de respiracion
artificial que provee oxigeno a pacientes que
puedan presentar paros respiratorios o
complicaciones debido a la COVID-19. Se
estima que en un mes puedan construir al
menos 1.000 unidades de estos dispositivos,
con ayuda de alianzas pueden ampliar el
campo de produccién hasta las 2.000 o
3.000 unidades mensuales(EFE, 2020).



4. CONCLUSIONES

A continuacién, se expondra las diferentes
conclusiones de este diagnéstico del
impacto del COVID-19 al sector de la
manufactura en Colombia y el Valle del
Cauca.

« Como primera conclusién, se puede decir
que la industria manufacturera tuvo un
crecimiento del 1,6% en el PIB nacional,
durante el afno 2019 con respecto al 2018.

- En el afo 2018, el departamento del Valle
del Cauca logré una produccidén de la
industria manufacturera la cual llegdé a $40
billones en términos reales, donde el 70%
estuvo representada por la mediana y gran
industria, mientras que el 30% restante fue
dado por la micro y pequefa industria.

- Segun la EMMET, para febrero del 2020
(con respecto al 2019), la Industria
Manufacturera en el Valle del Cauca tuvo una
variacién del 3.7% en la produccién, el 3,8%
en las ventas y el 0.1% en el personal
ocupado.

- La Industria Manufacturera aporta el 16%
del PIB departamental del Valle del Cauca, y
el 15,2% de las personas empleadas en el
departamento corresponde a esta Industria.

« En un estudio de impacto econdmico,
FEDESARROLLO planted tres escenarios con
sus respectivos supuestos para pronosticar
el crecimiento en Colombia 2020, donde el
comun denominador de los escenarios es la
contraccién de la economia nacional: i)
Reactivacion econdmica rapida, se estima
una disminucién del 1,9%. ii) Extender una
segunda cuarenta, se prevé una reduccién
mayor en un 3%. iii) Recuperacion
econdmica leve en el resto del afo,
proyectando una disminucién del 6,4% en la
industria.

- En medio de todo este panorama, cabe
resaltar la gran capacidad de Vvarias
empresas en reinventarse. Es asi como se
puede apreciar como algunas empresas que
estaban dedicadas a la produccién de
cosmeéticos, hicieron ajustes y se dedicaron a
la produccién de materiales antisépticos:
geles y jabones antibacteriales. Otras
empresas creando un nuevo dispositivo de
respiraciéon artificial que provee oxigeno a
pacientes que puedan presentar paros
respiratorios o complicaciones, debido a la
pandemia del COVID-19.

« En el marco de reactivacién econdémica en
el pais, se calcula que, tan sélo en la ciudad
de Cali, volverdn a sus actividades
productivas cerca de 120 mil personas que
pertenecen al sector de la Industria
Manufactura.

« Es de gran importancia no pasar por alto las
medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional a partir de marzo, con la finalidad
de estimular y proteger la produccién y el
empleo, en materia financiera, otorgando
subsidios y créditos para liquidez, asi como
capital de trabajo para la micro y mediana
empresa.

- En materia tributaria, se establece una
ampliacién de plazos para el pago de los
diferentes tipos de impuestos, declaracién
de renta, simplificacién del proceso para la

devoluciobn de saldos a favor de los
contribuyentes, por parte de la DIAN, al igual
que la exencién del IVA a 211 bienes e
insumos médicos indispensables.

- La reactivacién gradual de la economia
nacional, que el Gobierno Nacional aprobd
mediante Decreto 593 del 24 de abril de
2020, desde el 27 de abril de 2020, donde el
sector de infraestructura y manufactura; es
de gran importancia, teniendo en cuenta que
se aporta el 18% del personal ocupado en el
total nacional de 2019 que llegd a 22,3
millones de personas, segun el DANE



5. Recomendaciones

En esta seccién, se propone implementar
(con un trabajo articulado entre gremios,
gobernantes y ciudadanos) estrictos
protocoles de bioseguridad con una intensa
campana de educacidén en todo los sectores
del departamento del Valle del Cauca, los
cuales permitan continuar con la vida
econdmica de la regién y del pais. Esto
también permitird tomar las medidas
necesarias para evitar, aun mas, la
propagacioén del COVID-19.

Desde el Gobierno Nacional se debe trabajar
en incentivos tributarios que permita a la
Industria Manufacturera reactivar sus ciclos
productivos aceleradamente para evitar una
alta tasa de desempleo, en las diferentes
regiones del pais.

Desde los gobiernos locales y las empresas
del sector, se deben trabajar en una
campana educativa hacia los colaboradores
y ciudadanos en general, a tener en cuenta
las diferentes medidas de prevencién vy
evitar asi, una propagacién en términos
exponenciales.

Para los empresarios es un llamado a
reinventarse en sus diferentes procesos y
sobre cémo obtener sus productos a
menores costos, de la forma mas eficiente.

Es un tiempo para aprovechar ese potencial
innovador que estan en sus colaboradores y
pueda servir para salir a flote, en medio de la
adversidad.

Por ultimo, los ciudadanos en general, deben
tener un alto grado de concientizacién y una
disciplina que permita convivir en una nueva
sociedad. El acompafiamiento y la asistencia
de las diferentes autoridades, va a ser vital al
cumplimento de las normas establecidas.
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